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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อวิเคราะห์สภาพทั่วไปในการใช้หลักทศพิธราชธรรมเพื่อการปกครอง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 2) เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์หลักทศพิธราชธรรม แนวคิด ทฤษฎี เพื่อการ
ส่งเสริมการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 3) เพื่อสร้างองค์ความรู้เกี ่ยวกับการบูรณาการหลัก
ทศพิธราชธรรมเพื่อส่งเสริมการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา  การวิจัยเป็นเชิงคุณภาพ ใช้แบบ
สัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่มกับกลุ่มตัวอย่างที่คัดเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ กลุ่ม
ข้าราชการตำรวจ ทหาร กลุ่มข้าราชการพลเรือน กลุ่มพระสงฆ์ ผู้นำท้องถิ่น และกลุ่มประชาชนในพื้นที่จังหวัด
สงขลา รวม 35 คน โดยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงอุปนัย 1. สภาพทั่วไปเกี่ยวกับการนำหลัก
ทศพิธราชธรรมใช้ในการส่งเสริมการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ยึดหลักธรรมาภิบาล มีความสุจริต 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ รับผิดชอบต่อสาธารณะ และระบบอุปถัมภ์เกิดเป็นเงื่อนไขสำคัญในการสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับประชาชน  2. การนำหลักทศพิธราชธรรมมาเป็นกรอบจริยธรรมในการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สงขลา ช่วยให้ผู้บริหารอยู่บนความซื่อสัตย์ เสียสละ ยุติธรรม และยึดประโยชน์ส่วนรวมเหนือประโยชน์ส่วนตน 
การบูรณาการหลักทศพิธราชธรรม เป็นการส่งเสริมนโยบาย โครงสร้าง กลไกตรวจสอบ และวัฒนธรรมองค์กร      
3. องค ์ ความร ู ้ ใหม ่ท ี ่ ไ ด ้ จ ากการว ิ จ ั ย ในการบ ู รณาการหล ั กทศพ ิ ธ ราชธรรม เพ ื ่ อการส ่ ง เสริ ม  
การปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา  คือ “SONGKHLA Model” เพ่ือสร้างการปกครองที่มีความชอบ
ธรรม โปร่งใส และยั ่งยืน โดยมี 8 ด้าน ได้แก่ 1) Sustainable ความยั ่งยืน 2) Open เปิดกว้าง 3) Noble 
ค ุณธรรมสูงส ่ง 4) Governance ธรรมาภิบาล 5) Knowledge (ความร ู ้ ) 6) Harmony ความกลมเกลียว 
7) Loyalty ความจงรักภักดี 8) Area Space พ้ืนที่และสภาพแวดล้อม  
คำสำคัญ: การบูรณาการ, ทศพิธราชธรรม, การส่งเสริม, องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
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Abstract  
The objective of this research is to 1) To analyze the general conditions in the application 

of the Ten Royal Virtues in the governance of the Songkhla Provincial Administrative Organization. 
2 )  To analyze and synthesize the Ten Royal Virtues, concepts, and theories for promoting the 
governance of the Songkhla Provincial Administrative Organization. 3  )  To create a body of 
knowledge regarding the integration of the Ten Royal Virtues to promote the governance of the 
Songkhla Provincial Administrative Organization. This qualitative research employed interviews as 
a tool for in-depth interviews and focus group discussions with purposively selected samples, 
including police officers, military personnel, civil servants, Buddhist monks, local leaders, and 
members of the public in Songkhla Province, totaling 35  people. The data was analyzed using 
inductive content analysis. The research findings showed that : 1. The general situation regarding 
the application of the Ten Royal Virtues in promoting the governance of the Songkhla Provincial 
Administrative Organization emphasizes good governance, honesty, transparency, accountability, 
and the cessation of patronage, which are crucial conditions for building public trust. 2. Applying 
the Ten Royal Virtues as an ethical framework for governing the Songkhla Provincial Administrative 
Organization helps administrators to act with honesty, selflessness, fairness, and prioritize the 
public interest over personal gain. Integrating the Ten Royal Virtues promotes policies, structures, 
oversight mechanisms, and organizational culture. 3 .  New knowledge gained from research on 
integrating the Ten Royal Virtues to promote the governance of the Songkhla Provincial 
Administrative Organization is the "SONGKHLA Model," aimed at creating legitimate, transparent, 
and sustainable governance, comprising eight principles. The aspects include: 1) Sustainable . 2) 
Open Wide open 3) Noble 4) High moral character 5) Governance 6 ) Knowledge 7 ) Harmony 
Loyalty ; 8) Area/ Space and Environment  
Keywords : Integration , Ten Royal Virtues , Promotion , Songkhla Provincial Administrative 
Organization 
 
บทนำ  

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศไทยมีจังหวัดละ
หนึ่งแห่ง ยกเว้นกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีเขต
พื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด จัดตั้งขึ้นเพื่อบริการสาธารณประโยชน์ในเขตจังหวัด ตลอดทั้งช่วยเหลือ
พัฒนางานของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบลรวมทั้งการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อไม่ให้งานซ้ำซ้อน 
(โกวิทย์ พวงงาม, 2560) โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 ซึ ่งถือว่าเป็นกฎหมายองค์การบริหารส่วนจังหวัดฉบับล่าสุดที ่ใช้อยู ่ในปัจจุบัน โครสร้างและ
องค์ประกอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดทำหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ 
กับนายกองค์การบริหาส่วนจังหวัดทำหน้าที่ฝ่ายบริหาร สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมา
จากการเลือกตั้ง ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มีวาระการ
ดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี และเมื่อมีสมาชิกสภาแล้วจะให้สมาชิกสภาด้วยกันเอง ทำการเลือกสมาชิกสภาคนหนึ่ง
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เป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเลือกรองประธานสภาอีกสองคน โดยบุคคลในตำแหน่งต่าง ๆ 
ดังกล่าวจะมีวาระการดำรงตำแหน่งจนกระทั่งครบอายุของสภา หรือจนกระทั่งมีการยุบสภา ขณะที่ฝ่ายบริหารจะ
มีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี นับแต่วัน
เลือกตั้งไปจนกระทั่งพ้นวาระ หรือมีเหตุอื่นให้ออกจากตำแหน่ง เช่น ตาย ลาออก หรือได้รับคำสั่งจากรัฐมนตรใีห้
ออกจากตำแหน่ง เป็นต้น นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะดำรงตำแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน 2 วาระ อำนาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายในปี พ.ศ. 2540 ยังคงเน้นที่เรื่องการประสานงานการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัด การสนับสนุนการพัฒนาสภาตำบลและท้องถิ่นอื่น ๆ อำนาจหน้าที่ในระยะนี้ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด จึงค่อนข้างคลุมเครือ จนกระทั่งมีการใช้พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด ฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2542 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2546 ตำมลำดับ จึงทำให้ขอบเขตอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเริ่ม
ชัดเจนและเพ่ิมสูงขึ้น (วุฒิสาร ตันไชย, 2559) 

การบริหารงานท้องถิ่นจำเป็นต้องอาศัยกรอบคุณธรรมมากำกับการตัดสินใจและการปฏิบัติ โดยเฉพาะการ
นำหลักทศพิธราชธรรมมาบูรณาการณ์ร่วมกัน ถือเป็นแนวทางสำคัญที่ช่วยเสริมสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิ
บาล (เสถียรพงษ์ วรรณปก, 2543) ด้านการบริหารและการตัดสินใจ ควรยึดหลัก ทาน ในการจัดสรรทรัพยากร
อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ควบคู่กับ ศีล ที่เน้นความซื่อสัตย์สุจริตและการป้องกันทุจริต ตลอดจนมี ปริจจาคะ ใน
การเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อส่วนรวม และ อวิโรธนะ เพื่อธำรงความยุติธรรมไม่หวั่นไหวต่ออิทธิพลภายนอก  
( พรธิดา วิเศษศิลปานนท์ และคณะ, 2556) ด้านการบริการประชาชนควรยึดหลัก ทาน ในการให้บริการที่เข้าถึง
ได้อย่างเท่าเทียม โดยแสดงออกด้วย มัททวะ คือความสุภาพอ่อนโยน และคำนึงถึง อวิหิงสา ที่ไม่เบียดเบียน 
พร้อมด้วย ขันติ เพื่ออดทนต่ออุปสรรคและคำวิพากษ์วิจารณ์ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2540) 
ขณะเดียวกัน ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลและองค์กรควรยึด อาชชวะ เพื่อสร้างวัฒนธรรมความซื่อตรง 
ร่วมกับ ตปะ ซึ่งเน้นความเพียรพยายามพัฒนาตนเองและองค์กร โดยควบคุมอารมณ์ตามหลัก อักโกธะ และรักษา
ความเป็นธรรมตามหลัก อวิโรธนะ ( พรธิดา วิเศษศิลปานนท์ และคณะ, 2556) สุดท้าย ด้านการสร้างธรรมาภิบาล
และความโปร่งใส จำเป็นต้องยึดหลัก ศีล ในการป้องกันทุจริต เสริมด้วย อาชชวะ เพื่อเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนมี
ส่วนร่วม และ อวิโรธนะ ในการรักษาความยุติธรรมและสร้างความน่าเชื่อถือ (เสถียรพงษ์ วรรณปก, 2543) 

ปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาที่สำคัญนั้น ประกอบด้วยปัญหาหลายด้าน
ด้วยกัน เช่น ปัญหาด้านพื้นที่ ปัญหาด้านอำนาจหน้าที่ ปัญหาด้านอาชีพ ปัญหาด้านรายได้ ปัญหาการการส่งเสริม
การท่องเที่ยว ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาและพัฒนาจังหวัด และแนวโน้มขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสงขลาที่สำคัญคือ ต้องแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์การหลักใน
การบริหารสาธารณะ ตามบทบัญญัติของกฎหมาย สิ่งที่สำคัญคือการแก้ปัญหาในหลาย ๆ เรื่อง ที่ผ่านมาเป็นการ
แก้ปัญหาที่ไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร จึงไม่เป็นที่พึงพอใจของประชาชนจังหวัดสงขลา เพราะการแก้ปัญหา
ในหลายเรื่องเป็นไปตามความต้องการของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาจังหวัด แต่ไม่เป็นที่
ต้องการของพี่น้องประชาชนในพื้นที่ บางอย่างประชาชนในพื้นที่ต้องการ แต่ไม่อยู่ในนโยบายขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด อาจเป็นเพราะการแก้ปัญหาและพัฒนาด้านต่าง ๆ ขาดการบูรณาการในการทำงานของทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง จึงทำให้การแก้ปัญหาของประชาชนไม่ประสบผลสำเร็จเป็นรูปธรรม  และแต่ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา
การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปรากฏข่าวสารสื่อมวลชนทั้งหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์และสื่ออ่ืน ๆ ว่ามี
การทุจริตคอรัปชั่นหลายรูปแบบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังที่นักวิชาการได้วิเคราะห์พัฒนาการของการ
ปกครองท้องถิ่นไทย จนถึงปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงแต่ละครั้งมักเกิดจากคำสั่งและความต้องการจากเบื้องบนลงมา 
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(Top-down approach) ประชาชนในท้องถิ่นไม่ได้มีส่วนร่วมผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 
2544) 

ด้วยเหตุนี้ ผู ้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา “การบูรณาการหลักทศพิธราชธรรมเพื่อการส่งเสริมการปกครอง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา” และเพื่อประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดสงขลาให้มีควาเจริญ
ตามความต้องการของประชาชนจังหวัดสงขลาต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพ่ือวิเคราะห์สภาพทั่วไปในการใช้หลักทศพิธราชธรรมเพ่ือการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
2. เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์หลักทศพิธราชธรรม แนวคิด ทฤษฎี เพื่อการส่งเสริมการปกครององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
3. เพื่อสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการบูรณาการหลักทศพิธราชธรรมเพื่อส่งเสริมการปกครององค์การบรหิาร

ส่วนจังหวัดสงขลา 
 

ระเบียบวิธีวิจัย  
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักทศพิธราชธรรมเพื่อการส่งเสริมการปกครององค์การบริหารส่วน

จังหวัดสงขลา” ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบเชิงคุณภาพโดยมีขั้นตอนดังนี้ 
1. สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มข้าราชการตำรวจ 

ทหาร กลุ่มข้าราชการพลเรือน กลุ่มพระสงฆ์ ผู้นำท้องถิ่น และกลุ่มประชาชน ในพื้นที่จังหวัดสงขลา จำนวน 25 
รูป/คน เพื่อศึกษาการบูรณาการหลักทศพิธราชธรรมเพื่อการส่งเสริมการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สงขลา 

2 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) กับผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มข้าราชการตำรวจ 
ทหาร กลุ่มข้าราชการพลเรือน กลุ่มพระสงฆ์ ผู้นำท้องถิ่น และกลุ่มประชาชน ในพื้นที่จังหวัดสงขลา จำนวน 10 
รูป/คน เพื่อสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการบูรณาการหลักทศพิธราชธรรมเพื่อการส่งเสริมการปกครององค์การบริหารส่วน
จังหวัดสงขลา  

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  
การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำหนด ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ดังนี้ 
1. ประชากร ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มข้าราชการตำรวจ ทหาร กลุ่มข้าราชการพลเรือน กลุ่มพระสงฆ์ ผู้นำ

ท้องถิ่น และกลุ่มประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา 
2. กลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณาจากบทบาทและความ

เกี่ยวข้องโดยตรงกับประเด็นการวิจัย ทำการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ และจัด
สนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) กับผู้เชี่ยวชาญ ดังนี้ 

2.1 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 25 คน แบ่งออกเป็น 5 กลุ่มๆ ละ 5 รูป/คน คือ 
1) กลุ่มข้าราชการตำรวจ ทหาร เป็นหัวหน้าหน่วยที่มีความรู้ ความเชียวชาญในการกำกับ ดูแล

บริหารงานในส่วนงานในการปกครอง 
2) กลุ่มข้าราชการพลเรือน เป็นหัวหน้าส่วนราชการ อาจารย์ นักวิจัย หรือผู้เชี ่ยวชาญที่มีผลงาน

เกี่ยวข้องกับสาขาพุทธศาสนา รัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือการพัฒนาชุมชน 
3) กลุ่มพระสงฆ์ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีสมณศักดิ์หรือมีบทบาททางการเผยแผ่พระพุทธศาสนา หรือมี

ผลงานทางวิชาการ 
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4) กลุ่มผู้นำท้องถิ่น เป็นผู้นำชุมชน นักการเมืองหรือดำรงตำแหน่งในสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีบทบาทในการกำหนดนโยบายหรือการตัดสินใจทางการเมืองที่เกี่ยวข้องกับประชาชนในจังหวัดจังหวัดสงขลา 

5) กลุ่มประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา 
2.2 ผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่มเฉพาะ เป็นผู้มีประสบการณ์ตรงในการทำวิจัยหรือการทำงานเชิง

การส่งเสริมการปกครอง ที่ได้รับการยอมรับจากสถาบันหรือองค์กรในฐานะผู้เชี่ ยวขาญเฉพาะ แบ่งออกเป็น 5 
กลุ่มๆ ละ 2 รูป/คน รวมเป็น 10 คน คือ    

1) กลุ่มข้าราชการตำรวจ ทหาร 
2) กลุ่มข้าราชการพลเรือน 
3) กลุ่มพระสงฆ ์
4) กลุ่มผู้นำท้องถิ่น 
5) กลุ่มประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
เครื่องมือในการสัมภาษณ์เป็นแบบมีโครงสร้าง (In–depth informal interview) ผ่านการตรวจสอบโดย

ที ่ปรึกษาและผู ้เช ี ่ยวชาญ เป็นการสัมภาษณ์โดยใช้คำถามปลายเปิดเพื ่อให้ผู ้ถ ูกสัมภาษณ์ ที ่เป็นบุคคล
กลุ่มเป้าหมายสามารถแสดงความคิดได้อย่างอิสระ ในประเด็นของคำถามที่สัมภาษณ์มีลักษณะคำถามกว้าง ๆ และ
มีความยืดหยุ่นสูงเป็น 3 ตอน ดังนี้  
  ตอนที่ 1 ข้อคำถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์    
  ตอนที่ 2 ข้อคำถามที่เกี ่ยวกับหลักการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัด และหลักทศพิธราชธรรมที่
ส่งเสริมการปกครององค์การบริหารส่วนลจังหวัดสงขลา 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมการบูรณาการหลักทศพิธราชธรรมเพื่อการส่งเสริมการปกครององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

การสร้างเครื่องมือการวิจัย  
1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดกรอบแนวคิดในการสร้างแบบสัมภาษณ์ ( Interview 

Form)  
2. ร่างเครื่องมือแบบสัมภาษณ์ (Interview Form) เพ่ือให้เป็นต้นแบบการรวบรวมข้อมูลในพื้นท่ี 
3. นำเสนอผู ้เช ี ่ยวชาญ จำนวน 5 คน เพื ่อทดสอบความตรงเชิงเนื ้อหา (Content Validity) โดยให้

ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการวิจัย  
4. นำผลการตรวจสอบมาคำนวณหาค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกับวัตถุประสงค์หรือนิยาม ( IOC: 

Item Objective Congruence Index) เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกตามวัตถุประสงค์ที่มีคะแนนเฉลี่ยตั้งแต่ 0.50 
ถึง 1.00 ซึ่งแสดงว่าจุดประสงค์นั้นวัดได้ครอบคลุมเนื้อหา หรือข้อสอบนั้นวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ และถ้าข้อใด
ได้คะแนนเฉลี่ยต่ำกว่า 0.50 ต้องนำไปปรับปรุงแก้ไข เพราะว่ามีความสอดคล้องกันต่ำ และปรับปรุงเครื่องมือการ
วิจัยตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือจัดทำแบบสัมภาษณ์ (Interview Form)  

5. จัดทำเครื่องมือการวิจัยฉบับสมบูรณ์และนำไปใช้ในการวิจัย 
การเก็บรวบรวมข้อมูล  
การเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัยเพื่อให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ผู้วิจัยได้แบ่งการเก็บ

รวบรวมข้อมูลวิจัยออกเป็น 3 ระยะ มีข้ันตอนการดำเนินการวิจัย ดังนี้ 
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 ระยะที่ 1 การเตรียมการวิจัย ศึกษางานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดกรอบแนวคิดและ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย จากนั้นจึงทำการออกแบบเครื่องมือการวิจัยในรูปแบบแบบสัมภาษณ์ ( Interview 
Form) โดยร่างข้อคำถามที่สอดคล้องกับประเด็นการศึกษา และนำเสนอผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน เพ่ือตรวจสอบ
ความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) พร้อมทั้งคำนวณค่าความสอดคล้อง ( IOC) เพื่อปรับปรุงและจัดทำ
เครื่องมือฉบับสมบูรณ์ 

ระยะที ่ 2 การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ดำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ ่มผู ้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key 
Informants) จำนวน 25 รูป/คน ซึ่งประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มข้าราชการตำรวจ ทหาร กลุ่มข้าราชการพล
เรือน กลุ ่มพระสงฆ์ ผู ้นำท้องถิ ่น และกลุ ่มประชาชน ในพื้นที ่จังหวัดสงขลา  เพื ่อศึกษาการบูรณาการหลัก
ทศพิธราชธรรมเพ่ือการส่งเสริมการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา นอกจากนี้ยังจัดการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) กับผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มข้าราชการตำรวจ ทหาร กลุ่มข้าราชการพลเรือน กลุ่มพระสงฆ์ 
ผู้นำท้องถิ่น และกลุ่มประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา จำนวน 10 รูป/คน เพ่ือสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการบูรณา
การหลักทศพิธราชธรรมเพื่อการส่งเสริมการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

ระยะที่ 3 : การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มนำมา
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) และสังเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ เพื่อให้ได้ข้อค้นพบที่สะท้อนถึงองค์
ความรู้เกี่ยวกับการบูรณาการหลักทศพิธราชธรรมเพื่อการส่งเสริมการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

การวิเคราะห์ข้อมูล  
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เกี่ยวกับการบูรณาการหลักทศพิธราชธรรมเพื่อการส่งเสริมการปกครอง

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา โดยการวิเคราะห์เนื้อหาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 25 รูป/คน 
เพื่อนำมาสร้างองค์ความรู้ใหม่ และจัดการเสวนากลุ่ม จากผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 10 รูป/คน แล้วนำมา เสนอโดย
การพรรณนาวิเคราะห์ 
 
ผลการวิจัย  

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มุ่งเน้นกระบวนการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบูรณาการหลักทศพิธราชธรรม
เพ่ือการส่งเสริมการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา สรุปได้ดังนี้ 

1. สภาพทั่วไปเกี่ยวกับการนำหลักทศพิธราชธรรมใช้ในการส่งเสริมการปกครององค์การบริหารส่วนจงัหวัด
สงขลา โดยภาพรวม การนำหลักทศพิธราชธรรมมาใช้ในการส่งเสริมการปกครองขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สงขลา สะท้อนความคาดหวังของประชาชนต่อการบริหารที่ยึดหลักธรรมาภิบาล มีความสุจริต โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ และรับผิดชอบต่อสาธารณะ การลดปัญหาการทุจริต การเอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง และระบบอุปถัมภ์
เป็นเงื่อนไขสำคัญในการสร้างความเชื่อมั่น พร้อมยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง คำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมอย่างไม่
เลือกปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมควรเกิดขึ้นในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวางแผน งบประมาณ การ
ดำเนินงาน จนถึงการประเมินผล ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะยก ระดับคุณภาพ
ชีวิต ด้านเศรษฐกิจ ด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว ด้านการเกษตร ด้านการค้าชายแดน ด้านการกีฬา และด้านส่งเสริม
ผลิตภัณฑ์ชุมชน เพื่อกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม นอกจากนี้ องค์กรควรดำเนินงานเชิงยุทธศาสตร์แบบบูรณา
การกับทุกภาคส่วน ภายใต้ระบบตรวจสอบและถ่วงดุลที่ชัดเจน พร้อมยึดหลักคุณธรรม ผู้บริหารควรภาวะผู้นำที่
มุ่งประโยชน์ส่วนรวม เพื่อให้การพัฒนาจังหวัดเป็นไปอย่างสมดุล ยั่งยืน และสอดคล้องกับบริบทเศรษฐกิจ สังคม 
และพหุวัฒนธรรมของพ้ืนที่ 
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2. หลักทศพิธราชธรรม แนวคิว ทฤษฎี และองค์ประกอบของการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
ในการยึดการนำหลักทศพิธราชธรรมมาเป็นกรอบจริยธรรมในการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ช่วย
กำกับการใช้อำนาจของผู้นำและผู้บริหารให้ตั้งอยู่บนความซื่อสัตย์ เสียสละ ยุติธรรม และยึดประโยชน์ส่วนรวม
เหนือประโยชน์ส่วนตน ควบคู่กับการบูรณาการแนวคิดธรรมาภิบาลและการบริหารภาครั ฐสมัยใหม่ เพื่อให้การ
บริหารมีความโปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้  การเสริมสร้างระบบควบคุมภายในที ่เข้มแข็ง การใช้
งบประมาณอย่างคุ้มค่า และการป้องกันการทุจริต เป็นกลไกสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ของ
นโยบาย ขณะเดียวกัน การเปิดโอกาสให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางพัฒนา จะช่วย
ให้การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเท่าเทียม ลดความเหลื่อมล้ำ และมีความสอดคล้องกับบริบทพื้นที่  ดังนั้น 
การบูรณาการหลักทศพิธราชธรรม เป็นการส่งเสริมนโยบาย โครงสร้าง กลไกตรวจสอบ และวัฒนธรรมองค์กรให้
เป็นรูปธรรม เพื่อสร้างความชอบธรรมทางการเมือง เสริมสร้างความเชื่อมั่น และนำไปสู่การปกครองท้องถิ่นที่
โปร่งใส มีส่วนร่วม และยั่งยืน 

3. องค์ความรู้จากการวิจัยเรื่องการนำหลักทศพิธราชธรรมใช้ในการส่งเสริมการปกครององค์การบริหารส่วน
จังหวัดสงขลา พบว่า จากการศึกษาเรื่องการบูรณาการหลักทศพิธราชธรรมเพื่อการส่งเสริมการปกครององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสงขลา ทั ้งจากแนวคิด ทฤษฎี ตำรา ที ่เกี ่ยวข้องกับหลักทศพิธราชธรรม ได้แก่ หลัก
ทศพิธราชธรรมในเชิงพุทธปรัชญาและการประยุกต์ใช้ในสังคมไทยของ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต, 2560) 
หลักธรรมาภิบาลและการนำไปใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สุวัฒน์ วรดิลก, 2558) การใช้หลักธรรมาภิบาลใน
งานบุคคลและผลต่อประสิทธิภาพองค์กร (นิวัฒน์ แก้วจำนง และธีรดา กาลสง, 2563) และบทบาทขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลในการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี (ชณิษฎา ชูสุข และคณะ, 2562) รวมถึงการสัมภาษณ์
เชิงลึกและการเสวนากลุ่ม จำนวน 35 รูป/คน นำมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ทำให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการ
วิจัยเกี่ยวกับ “การบูรณาการหลักทศพิธราชธรรมเพ่ือการส่งเสริมการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา” 
เรียกว่า “SONGKHLA Model” คือ ได้แก่ 1) Sustainable ความยั่งยืน 2) Open เปิดกว้าง 3) Noble คุณธรรม
ส ู ง ส ่ ง  4 )  Governance ธ ร รม าภ ิ บ าล  5 )  Knowledge (คว ามร ู ้ )  6) Harmony คว ามกลม เ กล ี ย ว 
7) Loyalty ความจงรักภักดี 8) Area Space พ้ืนที่และสภาพแวดล้อม  

 
อภิปรายผลการวิจัย  

การศึกษาเรื่อง “การบูรณาการหลักทศพิธราชธรรมเพ่ือการส่งเสริมการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สงขลา” สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

จากผลการวิจัยวัตถุประสงค์ข้อที่  1 “สภาพทั่วไปในการใช้หลักทศพิธราชธรรมเพื่อการปกครององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสงขลา” ผลการวิจัยพบว่า  ความคาดหวังของประชาชนที่มีผลต่อการบริหารยึดหลักธรรมาภิ
บาล มีความสุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ และรับผิดชอบต่อสาธารณะ เป็นการลดปัญหาการทุจริต การเอ้ือ
ประโยชน์ต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ ่ง และระบบอุปถัมภ์เกิดเป็นเงื ่อนไขสำคัญในการสร้างความเชื่อมั่น ในการยึด
ประชาชนเป็นศูนย์กลางโดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมอย่างไม่เลือกปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคม
ควรเกิดขึ้นในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวางแผน งบประมาณ การดำเนินงาน จนถึงการประเมินผล ควบคู่กับการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะยก ระดับคุณภาพชีวิต ด้านเศรษฐกิจ ด้านส่งเสริ มการท่องเที่ยว 
ด้านการเกษตร ด้านการค้าชายแดน ด้านการกีฬา และด้านส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน เพิ่มการกระจายรายได้อย่าง
เป็นธรรม นอกจากนี้ องค์กรควรดำเนินงานเชิงยุทธศาสตร์แบบบูรณาการกับทุกภาคส่วน ภายใต้ระบบตรวจสอบ
และถ่วงดุลที่ชัดเจน พร้อมยึดหลักคุณธรรม ผู้บริหารควรมีภาวะผู้นำที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวม เพื่อให้การพัฒนา
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จังหวัดเป็นไปอย่างสมดุล ยั่งยืน และสอดคล้องกับบริบทเศรษฐกิจ สังคม และพหุวัฒนธรรมของพื้นที่ มีความ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ (ทองเปลือง อภัยวงศ์, 2563) ได้ทำการวิจัยเรื่อง “การใช้หลักทศพิธราชธรรมเพ่ือ
แก้ปัญหาความขัดแย้งในการบริหารองค์กร” สรุปได้ว่า การใช้หลักทศพิธราชธรรมนั้นเป็นหัวขตอธรรมสำหรับ
ปฏิบัติหน้าที่ของนักบริหาร ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ผู้นำและผู้ปกครองของรัฐทั้งระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น จะต้องบำเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์  รักษาความสุข ประพฤติตนให้ดีงาม บำเพ็ญกิจด้วยการเสียสละ 
คือ เสียสละความสุขสำราญในชีวิตของตน ปฏิบัติภารกิจด้วยความชื่อตรง คือ ชื่อตรงทรงสัตย์แบบไร้มารยา ไม่
เย่อหยิ่ง จองหอง ไม่คิดอกุศลหลอกลวงประชาชน มีความอ่อนโยนเข้าถึงประชาชน มีอัธยาศัยดีงามไม่หยาบ
กระด้าง มีกิริยาสุภาพอ่อนโยน ไม่มัวเมาเพราะกิเลส ยึดถือเหตุผล ไม่เกรี้ยวกราดจนเสียกิริยามารยาท  ไม่หลง
ระเริงในอำนาจ และบีบคั้นกดขี่มีเมตตา กรุณาอดทนอดกลั้น ต่องานที่หนักและลำบากประพฤติ  มิให้ผิดไปจาก
หลักธรรมอันดีงาม อยู่ในกรอบของศีลธรรมและจริยธรรมอันดีงาม การใช้หลักทศพิธราชธรรมเพ่ือแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งในการบริหารองค์กร 

จากผลการวิจัยวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 “หลักทศพิธราชธรรม แนวคิด ทฤษฎี เพื่อการส่งเสริมการปกครอง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา” ผลการวิจัยพบว่า การนำหลักทศพิธราชธรรมมาเป็นกรอบจริยธรรมในการ
ปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ช่วยกำกับการใช้อำนาจของผู้นำและผู้บริหารให้อยู่บนความซื่อสัตย์ 
เสียสละ ยุติธรรม และยึดประโยชน์ส่วนรวมเหนือประโยชน์ส่วนตน ควบคู่กับการบูรณาการแนวคิดธรรมาภิบาล
และการบริหารภาครัฐสมัยใหม่ เพ่ือให้การบริหารมีความโปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ การเสริมสร้างระบบ
ควบคุมภายในที่เข้มแข็ง การใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า และการป้องกันการทุจริต เป็นกลไกสำคัญในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย เปิดโอกาสให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทาง
พัฒนา จะช่วยให้การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเท่าเทียม ลดความเหลื่อมล้ำ และมีความสอดคล้องกับบริบท
พื้นที่ ดังนั้น การบูรณาการหลักทศพิธราชธรรม ช่วยเป็นการส่งเสริมนโยบาย โครงสร้าง กลไกตรวจสอบ และ
วัฒนธรรมองค์กรให้เป็นรูปธรรม เพื่อสร้างความชอบธรรมทางการเมือง เสริมสร้างความเชื่อมั่น และนำไปสู่การ
ปกครองท้องถิ่นที่โปร่งใส มีส่วนร่วม และยั่งยืน มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ (พระครูสุมนธรรมนาถ (เติมใจ 
จันดาหาร), 2568) ได้ทำการวิจัยเรื ่อง “การศึกษาแนวคิดทศพิธราชธรรมกับการพัฒนาภาวะผู ้นำในสังคม
ปัจจุบัน” ผลการศึกษาพบว่า หลักทศพิธราชธรรมเป็นธรรมะ 10 ประการสำหรับผู ้นำที ่ปรากฏในคัมภีร์
พระพุทธศาสนา ประกอบด้วย ทาน (การให้) ศีล (ความประพฤติดีงาม) บริจาค (การเสียสละ) อาชชวะ(ความ
ซื่อตรง) มัททวะ (ความอ่อนโยน) ตบะ (ความเพียร) อักโกธะ (ความไม่โกรธ) อวิหิงสา (ความไม่เบียดเบียน) ขันติ 
(ความอดทน) และอวิโรธนะ (ความไม่คลาดจากธรรม) ซึ่งมีความสัมพันธ์อย่างยิ่งกับการพัฒนาภาวะผู้นำในมิติต่าง 
ๆ ทั ้งด้านคุณธรรมจริยธรรม การบริหารจัดการ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในการประยุกต์ใช้หลัก
ทศพิธราชธรรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้นำสามารถดำเนินการได้ใน 3 ระดับ คือ ระดับปัจเจกบุคคล ระดับองค์กร และ
ระดับสังคม โดยต้องดำเนินการอย่างเป็นระบบและบูรณาการ ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะให้มีการพัฒนาตัวชี้วัดภาวะผู้นำ
ตามหลักทศพิธราชธรรม การสร้างหลักสูตรฝึกอบรม และการส่งเสริมการวิจัยเชิงประจักษ์เพื่อประเมินผลการนำ
หลักทศพิธราชธรรมไปใช้ในบริบทต่าง ๆ อันจะนำไปสู่การพัฒนาภาวะผู้นำที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนในสังคม
ปัจจุบัน 

จากผลการวิจัยวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 “องค์ความรู้เกี่ยวกับการบูรณาการหลักทศพิธราชธรรมเพื่อการส่งเสริม
การปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา” ผลการวิจัยพบว่า การนำหลักทศพิธราชธรรมมาส่งเสริมในการ
ปกครองของ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา สะท้อนแนวทางการบริหารที่ยึดคุณธรรมเป็นแกนกลางในการใช้
อำนาจโดยมีหลักธรรมเข้าเป็นตัวช่วยในการบูรณาการ 1.หลักทานมุ่งช่วยเหลือประชาชนอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะ
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ผู้ด้อยโอกาสและพื้นที่ห่างไกล ควบคู่กับการส่งเสริมความรู้ อาชีพ และการจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรม 2.
หลักศีลและ 3.หลักอาชชวะ เข้าด้วยกันเน้นความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส ไม่ทุจริต ไม่ลำเอียง และยึดมั่นในกฎหมาย
และศีลธรรม 4.หลักปริจจาคะสะท้อนความเสียสละ ทั้งเวลา แรงกาย จิตใจที่อาสาและประโยชน์ส่วนตนเพ่ือ
ส่วนรวม ขณะที่ 5.หลักมัททวะและ6.หลักอักโกธะ เข้าด้วยกันชี้ให้เห็นถึงความอ่อนน้อม สุภาพ ควบคุมอารมณ์ 
รับฟังความคิดเห็นและข้อร้องเรียนด้วยเหตุและผล ส่วน 7.หลักตปะและ 8.หลักขันติ เข้าด้วยกันแสดงถึงความ
มุ่งมั่น เพียรพยายาม และอดทนต่ออุปสรรค เพื่อผลักดันนโยบายให้เกิดผลเป็นตามเป้าหมาย โดยเฉพาะด้าน
คุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมส่วนรวม 9.หลักอวิหิงสาและ10.หลักอวิโรธนะ เข้าด้วยกันไม่ใช้อำนาจในทาง
ที่ผิด ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน เคารพสิทธิประชาชน และยืนหยัดในความถูกต้องยุติธรรม ภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดย
ภาพรวม ความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลเห็นพ้องว่าการยึดหลักทศพิธราชธรรมเป็นแนวทางสำคัญ จะช่วยเสริมสรา้ง
ความเชื่อมั่น ความโปร่งใส และนำไปสู่การพัฒนาจังหวัดอย่างยั่งยืนและเป็นธรรมต่อประชาชนทุกกลุ่ม และยังม
ความสอดคล้องกับงานวิจัยของ (อัญธิษฐา อักษรศรี และวันชัย แสงสุวรรณ, 2564) ได้ทำการวิจัยเรื่อง “หลักนิติ
ธรรมกับการปกครองโดยทศพิธราชธรรม” ผลการศึกษาพบว่า 1) หลักนิติธรรมและหลักทศพิธราชธรรมเป็น
สิ่งจำเป็นพื้นฐานที่จะนำมาซึ่งความสงบสุข ความมั่นคั่ง สันติสุขของประชาชน ในการปกครองประเทศ 2) หลักนิติ
ธรรมและหลักทศพิธราชธรรมเป็นกระบวนการพิจารณาที่เป็นธรรมเปิดโอกาสให้เกิดการถ่วงดุล และมีช่องทางเพ่ือ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 3) หลักนิติธรรมและทศพิธราชธรรมเป็นหลักพื้นฐานแห่งกฎหมายที่เป็น
กระบวนการยุติธรรม จะต้องไม่ฝ่าฝืน ขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม4) หลักนิติธรรมซึ่งเป็นเสาหลักสำคัญของการ
พิทักษ์ระบอบประชาธิปไตยและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนมีความสอดคล้องกับหลักการและกลไก
การปรองดองสมานฉันท์โดยแนวทางวิถีพุทธในสังคมไทย 

 
องค์ความรู้ใหม่  

องค์ความรู้จากการวิจัยเรื่องการนำหลักทศพิธราชธรรมใช้ในการส่งเสริมการปกครององค์การบริหารส่วน
จังหวัดสงขลา พบว่า จากการศึกษาเรื่องการบูรณาการหลักทศพิธราชธรรมเพื่อการส่งเสริมการปกครององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสงขลา ทั ้งจากแนวคิด ทฤษฎี ตำรา ที ่เกี ่ยวข้องกับหลักทศพิธราชธรรม ได้แก่ หลัก
ทศพิธราชธรรมในเชิงพุทธปรัชญาและการประยุกต์ใช้ในสังคมไทยของ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , 
2560) หลักธรรมาภิบาลและการนำไปใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สุวัฒน์ วรดิลก, 2558) การใช้หลักธรร
มาภิบาลในงานบุคคลและผลต่อประสิทธิภาพองค์กร (อนิวัฒน์ แก้วจำนง และธีรดา กาลสง, 2563) และบทบาท
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลในการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี (ชณิษฏา ชูสุข และคณะ, 2562) รวมถึง
การสัมภาษณ์เชิงลึกและการเสวนากลุ่ม จำนวน 35 รูป/คน นำมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ทำให้เกิดองค์ความรู้
ใหม่ที่ได้จากการวิจัยเกี่ยวกับ “การบูรณาการหลักทศพิธราชธรรมเพื่อการส่งเสริมการปกครององค์การบริหารส่วน
จังหวัดสงขลา” เรียกว่า “SONGKHLA Model” ดังนี้  
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ภาพที่ 1 SONGKHLA Model 

ที่มา: จักรกฤษ เลิศลับ 

S Sustainable (ความยั่งยืน) การพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ การสร้างความเจริญเติบโตที่ต่อเนื่อง โดยรักษา
สมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยไม่ทำลายสิ ่งแวดล้อมการบริหารที ่ยั ่งยืนไม่ใช่เพียงการ
ตอบสนองต่อความต้องการในปัจจุบัน แต่ต้องคำนึงถึงผลกระทบต่อคนรุ่นต่อไป การบูรณาการ ตปะ (ความเพียร) 
และ อาชชวะ (ความซื่อตรง) ของผู้นำเข้ากับการบริหารที่มุ่งอนาคต เป็นหัวใจสำคัญในการสร้างจังหวัดที่โปร่งใส 
มั่นคง และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมความเพียรช่วยให้ผู้นำไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคในการผลักดันโครงการระยะยาว 
ขณะที่ความซื่อตรงสร้างความไว้วางใจจากประชาชนเมื่อสองคุณธรรมนี้ถูกนำมาใช้ร่วมกัน จะทำให้การพัฒนามี
ความต่อเนื่องและยั่งยืน   

O Open (เปิดกว้าง) การบริหารที่เปิดกว้าง คือ การเปิดเผยข้อมูล โปร่งใส และเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ผู้นำต้องรับฟังความคิดเห็นและไม่ใช้อารมณ์ในการตัดสินใจ การบูรณาการ อวิโรธนะ (ไม่
คลาดธรรม) และ อักโกธะ (ไม่โกรธ) ทำให้การบริหารมีความยุติธรรมและลดความขัดแย้ง สร้างความเชื่อมั่นและ
ความร่วมมือจากประชาชนได้เป็นอย่างดี   

N Nobel (มีคุณธรรมสูง) คุณธรรมสูงส่ง คือ การเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม มีเมตตา ความอ่อนโยน 
และความยุติธรรม ผู้นำที่ยึดมั่นในคุณธรรมจะได้รับความศรัทธาจากประชาชน การบูรณาการ ทาน (การให้) ปริ
จาคะ (บริจาค) และ มัททวะ (ความอ่อนโยน) ทำให้การบริหารมีความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ และส่งเสริม
การดูแลผู้ด้อยโอกาส สร้างสังคมท่ีเกื้อกูลและไว้วางใจกัน   

G Governance (ธรรมาภิบาล) ธรรมาภิบาล คือ การบริหารที่มีความรับผิดชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
ยึดหลักนิติธรรม ผู้นำต้องซื่อตรงและอดทนต่อแรงกดดัน การบูรณาการ อาชชวะ (ความซื่อตรง) และ ขันติ (ความ
อดทน) ทำให้การตัดสินใจอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลและความถูกต้อง ลดการทุจริตและระบบอุปถัมภ์ สร้างความ
เชื่อมั่นต่อสาธารณะและความม่ันคงขององค์กร   
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K Knowledge (ความรู้) ความรู้ คือ การใช้ข้อมูลและนวัตกรรมในการตัดสินใจและพัฒนา ผู้นำต้องเรียนรู้ 
รับฟัง และใช้ปัญญาอย่างอ่อนน้อม การบูรณาการ มัททวะ (ความอ่อนโยน) และ ขันติ (ความอดทน) ทำให้กา ร
บริหารมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทจริง การพัฒนาที่ใช้ฐานข้อมูลและองค์ความรู้ จะช่วยยกระดับ
คุณภาพชีวิตประชาชนให้ดียิ่งขึ้น   

H Harmony (ความกลมเกลียว) ความกลมเกลียว คือ การสร้างความสามัคคีและความร่วมมือในสังคม 
การบูรณาการเข้ากับ มัททวะ (ความอ่อนโยน) และ อักโกธะ (ไม่โกรธ) ทำให้ผู้นำที่มีความอ่อนโยนและไม่โกรธง่าย
จะสามารถสร้างบรรยากาศแห่งความสงบสุข ลดความขัดแย้ง และเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับ
ประชาชน ความสำคัญคือการทำให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติและมีพลังในการพัฒนา   

L Loyalty (ความจงรักภักดี) ความจงรักภักดี คือ การยึดมั่นในหน้าที่ ความรับผิดชอบ และความซื่อสัตย์ต่อ
ประชาชนและประเทศชาติ ผู้นำที่มีความจงรักภักดีจะไม่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน แต่ทำงานเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมและความมั่นคงของสังคม การบูรณาการเข้ากับ สัจจะ (ความจริง) และ อาชชวะ (ความซื่อตรง) ทำใ ห้
ผู้นำมีความจงรักภักดีจึงเป็นผู้ที่ยึดมั่นในความจริง ความซื่อตรง และหลักการที่ถูกต้อง ทำให้การบริหารมีความ
มั่นคงและได้รับการยอมรับจากประชาชน  

A Area Space (พื้นที่และสภาพแวดล้อม) พื้นที่และสภาพแวดล้อม คือ การบริหารจัดการพื้นที่จังหวัดให้
เหมาะสมกับการพัฒนา ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยคำนึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ
และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน การจัดการพื้นที่ที่ดีจะทำให้การพัฒนามีทิศทางที่ชัดเจนและสอดคล้องกับบรบิท
ของจังหวัด ทั้งในด้านภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของประชาชน การบูรณาการกับ ตปะ (ความเพียร) และ 
อวิโรธนะ (ไม่คลาดธรรม) ทำให้ผู้นำสามารถสร้างการจัดการพ้ืนที่ที่เป็นธรรมและยั่งยืน ซึ่งเป็นรากฐานสำคัญของ
การพัฒนาท้องถิ่น 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การบูรณาการหลักทศพิธราชธรรมเพื่อการส่งเสริมการปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาสามารถ
ศึกษาได้ 3 มิติ คือ มิติที่ 1. คุณธรรมและธรรมาภิบาลของผู้นำ เน้นให้มีการบริหารที่เปิดกว้าง โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ โดยยึดหลักความซื่อตรง ความจริง ความอดทน ความไม่โกรธเป็นแกนกลาง ควบคู่กับการเสียสละ 
ความอ่อนโยนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม อันนำไปสู่ความไว้วางใจและความชอบธรรมขององค์กร ส่วนมิติที่ 2. กล่าง
ถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนและการจัดการพื้นที่อย่างสมดุล มุ่งให้ผู้นำมีความเพียรในการผลักดันนโยบายระยะยาว ใช้
ทรัพยากรอย่างสุจริต จัดสรรพื้นที่อย่างเป็นธรรม โดยคำนึงถึงสมดุลเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้าง
ความมั่นคงให้จังหวัดอย่างต่อเนื่อง และในส่วนมิติที่ 3 เป็นการเรียนรู้และความกลมเกลียวของสังคม เน้นการ
บริหารบนฐานข้อมูลและองค์ความรู้ เปิดรับความคิดเห็นด้วยความอ่อนโยน อดทนต่อความเห็นต่าง ลดความ
ขัดแย้ง และสร้างความร่วมมือระหว่างทุกภาคส่วน ฉนั้นองค์ความรู้จากการวิจัยจึงสามารถ นำไปใช้ทั้งในการ
กำหนดกรอบจริยธรรม การพัฒนาระบบตรวจสอบ การวางแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ และการสร้างเวทีมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เมื่อทั้งสามมิติทำงานสอดประสานกัน จะทำให้การปกครองมีคุณธรรมเป็นฐาน ความรู้เป็นเครื่องมือ 
และความยั่งยืนเป็นเป้าหมาย อันนำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่มั่นคง โปร่งใส และเก้ือกูลสังคม  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ได้แก่ 1.การกำหนดนโยบายพัฒนาระบบคุณธรรมเป็นฐาน ธรรมาภิบาลเป็นกลไก
อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้ผู้นำและผู้บริหารสามารถกำหนดให้การบูรณาการหลักทศพิธราชธรรมเป็นนโยบายหลัก
ขององค์กร โดยบรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด แผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติราชการประจำปีอย่างชัดเจน พร้อม
กำหนดตัวชี้วัดด้านคุณธรรมและธรรมาภิบาลควบคู่กับตัวชี้วัดด้านประสิทธิภาพ สู้การสร้ างความเชื่อมั่นให้กับ
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ประชาชน ความชอบธรรมทางการเมืองและสังคม 2. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและระบบเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ 
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างสม่ำเสมอ พัฒนาระบบฐานข้อมูลสาธารณะที่เข้าถึงได้ง่าย และสร้างกลไก
การติดตามตรวจสอบโดยภาคประชาชน การวางแผน การจัดทำงบประมาณ ไปจนถึงการประเมินผล ช่วยลดความ
เหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรม และลดความขัดแย้งในสังคมพหุวัฒนธรรมของจังหวัด 3. การบูรณาการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ที่คำนึงถึงบริบททางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรม และด้านสิ่งแวดล้อม เป็นกรอบแนวคิดท่ีจะช่วย
ในการเข้าถึงการจัดสรรงบประมาณและการกำหนดโครงการต่าง ๆ เพ่ือให้การพัฒนาเกิดความสมดุลและต่อเนื่อง 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป ได้แก่ 1.ควรศึกษาเรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพื่อสงเสริมการ
ปกครองในระดับพ้ืนที”่ เพ่ือเป็นการนำหลักธรรมมาเป็นเครื่องมือในการบริการประชาชน ไม่ให้อำนาจในทางที่ผิด 
ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน เคารพสิทธิประชาชน และยืนหยัดในความถูกต้องยุติธรรม 2.ควรศึกษาเรื่อง “การนำหลักธรรม
เปรียบเทียบหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น” เพื่อให้เห็นว่าการนำหลักธรรม
ในทางประพุทธศาสนามาประยุกต์เข้าด้วยกันกับการบริหารงาน สามารถสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติงานในส่วน
ราชการบริบทต่าง ๆ เพิ่มความครอบคลุมและความน่าเชื่อถือขององค์ความรู้และหลักธรรมเข้าด้วยกัน 3. ควร
ศึกษาเรื่อง “ผลกระทบระยะยาวของการบูรณาการหลักทศพิธราชธรรมต่อคุณภาพชีวิตประชาชน” เพื่อเป็น
การศึกษาต่อยอดติดตามผลกระทบในระยะยาว ทั้งด้านความโปร่งใส ความเหลื่อมล้ำ การมีส่วนร่วม และความ
สามัคคีของสังคม ว่ามีการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนเพียงใด และสามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบ
ประชาธิปไตยท้องถิ่นได้ในระดับใด 
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