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บทคัดยอ 
การวิจัยนี้นี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปญหาการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวน

ตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม 2) ออกแบบและสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชน 3) เปรียบเทียบ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนระหวางกอนและหลังการใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชน และ 4)  
ศึกษาผลการใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชน ดานประสิทธิภาพ ดานประสิทธิผล และดานคุณคา ผูใหขอมูล
ประกอบดวย ผูบริหารและครู ของโรงเรียนวัดศรีสุวรรณคงคาราม (ราษฎรสงเคราะห) โดยเลือกแบบเจาะจง  
จำนวน 12 คน เครื่องมือที่ใชในงานวิจัยไดแก แบบสอบถามสภาพปญหาการบริหาร รูปแบบที่สังเคราะหจาก
ทฤษฎีและงานวิจัย แบบสอบถามสภาพปญหาการบริหาร แบบประเมินรูปแบบกอนละหลังตามแผนปฏิบัติการ 
แบบประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณคาในการใชรูปแบบ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแกรอยละ 
คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาทีแบบไมเปนอิสระ (t-test for dependent samples) และการวิเคราะห
เนื้อหา ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพปญหาของการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขนัแตก 
จังหวัดสมุทรสงคราม ภาพรวมอยูในระดับมาก 2) รูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนที่สรางขึ้น ประกอบดวย 5 
ขั้นตอน คือ (1) การพัฒนาบุคลากร (2) การจัดระบบขอมูลสารสนเทศ (3) การจัดการเรียนรู (4) การมีสวนรวม
ของภาคีเครือขาย และ (5) การแบงปนความรูของชุมชน โดยตั้งชื ่อรูปแบบวา “PILNS Model” 3) ผลการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนหลังการทดลองสูงกวากอนการทดลอง อยางมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 4) ผลการใชรูปแบบดานประสิทธิภาพ ดานประสิทธิผล และดานคุณคา อยูในระดับมากที่สุด 
คำสำคัญ: รูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชน, องคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก, โรงเรียนชุมชน, PILNS 
Model 
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Abstract  
The purposes of research and development were to; study the problems in the 

administration of community schools in Bang Khan Taek Subdistrict Administrative Organization, 
Samut Songkhram Province, design and establish a community school management model, 
compare opinions regarding school administration before and after implementing the community 
school administration model, and study the result of community school management model in 
terms of efficiency, effectiveness, and value. The informants consisted of administrator and 
teachers from Wat Sri Suwan Khongkharam (Rat Songkhro) School by purposive sampling, totaling 
12 persons. The research tools included a questionnaire on management problems, a pre- and 
post-plan evaluation form, an evaluation form for the effectiveness, efficiency, and value of using 
the model. The statistical methods used for data analysis included percentage, mean, standard 
deviation, t-test for dependent samples, and content analysis. The study found that the overall 
problem of school administration in community schools under the Bang Khan Taek Subdistrict 
Administrative Organization, Samut Songkhram Province was high level. The constructed 
community school management model consists of five steps: Personnel development, 
Information management, Learning management, Network participation, and Community 
knowledge sharing, namely “PILNS Model”, opinions regarding school administration after the 
experiment showed a statistically significant improvement at the .01 level compared to before 
the experiment. Furthermore, the effectiveness, efficiency, and value of the model were rated at 
the highest levels. 
Keywords: Community School Administration Model, Bang Khan Taek Subdistrict Administrative 
Organization, Community School, PILNS Model 
 

บทนำ  
สถานศึกษาในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบล เปนหนวยงานทางการศึกษา ที่มาจากพระราชบัญญัติกำหนด

แผนและขั้นตอนกระจายอำนาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กำหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นทุกรูปแบบ มีอำนาจหนาที่ ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น
ของตน ซึ่งการจัดศึกษารูปแบบโรงเรียน เปนการจัดการศึกษา เพื่อเปนการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา แกปญหา
ความเหลื่อมล้ำใหประชาชนทุกคนไดเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ การกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นสามารถจัดการศึกษาไดดวยตัวเองยอมเปนการสรางความเขมแข็งและมั่นคงใหกับทองถิ่น เพราะระบบ
การศึกษาทองถิ่นจะชวยลดความแออัดของการศึกษา เนื่องจากผูเรียนไมตองเดินทางเขาไปเรียนในเมือง และชวย
ใหผูที่ดอยโอกาสไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึง ผูเรียนไดเรียนรูเรื่องราวของทองถิ่นตนเอง เพื่อเปนการ
ปลูกฝงใหผูเรียนมีความรักและผูกพันในทองถิ่นของตน เพราะสามารถใชพื้นที่ในชุมชนเปนทุนทรัพยทางธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนแหลงเรียนรูที่มีความหลากหลายตามทองถิ่น (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) การ
จัดการศึกษาของโรงเรียนในพื้นที่องคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงครามในปจจุบันมีโรงเรียน
อยูภายใตการดูแลจำนวน 3 โรงเรียน ประกอบดวย โรงเรียนวัดธรรมสถิติ์วราราม (ธรรมวิถีสามัคคีราษฎรอุทิศ) 
โรงเรียนวัดศรีสุวรรณคงคาราม (ราษฎรสงเคราะห) และโรงเรียนวัดบางขันแตก ถือวาการจัดการศึกษาเปนสวน
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หนึ่งของการบริการสาธารณะโดยใหกระจายอำนาจการจัดการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ใหมีความคลองตัวและมีอิสระในการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชโรงเรียนชุมชนมาทำ
หนาที่เปนศูนยกลางการเรียนรูและการพัฒนาของทองถิ่น โดยบูรณาการการศึกษาของนักเรียนเขากับความ
ตองการของชุมชน เปดโอกาสใหคนในชุมชนเขามาใชพื้นที่ของโรงเรียนเพื่อทำกิจกรรม แลกเปลี่ยนความรู และ
พัฒนาทักษะชีวิตรวมกับบุคลากรครู และนักเรียน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและสรางความยั่งยืนใหกับชุม       
(ภัทราวรรณ ปริมิตร, 2566) แตยังกำหนดมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติเพื่อใหสถานศึกษาในสังกัดใชเปนหลักในการเทียบเคียงสงเสริมกำกับดูแล ตรวจสอบ ประเมินผลและประกัน
คุณภาพการศึกษา (องคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก, 2567) โดยเปาหมายสำคัญคือ การขับเคลื่อนคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา เพื่อเปนการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา แกปญหาความเหลื่อมล้ำใหประชาชนทุกคนได
เขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ แตปจจุบันการดำเนินงานยังพบจุดออน สวนหนึ่งเกิดมาจากการขาดรูปแบบการ
บริหารรงเรียนชุมชนอยางเปนรูปธรรม ประกอบกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมการบริหารโรงเรียนในพื้นที่
องคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงครามจากครูผูสอนภายในโรงเรียน สะทอนใหเห็นถึงการ
บริหารที่ยังเกิดปญหาและเปนอุปสรรค คือ การขาดภาคีเครือขาย ขาดการมีสวนรวมของชุมชน รวมถึงการขาด
การวางแผนที่ดี การติดตามผล และการถายทอดนโยบายสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียนชุมชน 
(องคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก, 2567) 

ดังนั้นผูวิจัยจึงไดเล็งเห็นถึงความสำคัญของการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหาร
สวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อใหการบริหารโรงเรียนนำไปสูการรวมมือจากทุกภาคสวน ใหเปน
พื้นที่ที่ทุกคนสามารถมีสวนรวมในการออกแบบการเรียนรูและทุกคนในชุมชนสามารถรวมกันพัฒนาการบริหาร
โรงเรียน เพื่อใหเกิดความเหมาะสมตรงตามบริบทของสังคมของโรงเรียนชุมชน ในพื้นที่องคการบริหารสวนตำบล
บางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม กอใหเกิดการยกระดับคุณภาพของนักเรียน ซึ่งจะเปนแนวทางในการบริหาร
โรงเรียนใหมีคุณภาพเกิดประโยชนและมีความยั่งยืน 

วัตถุประสงคของการวิจัย  
1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัด

สมุทรสงคราม 
2. เพื่อออกแบบและสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก 

จังหวัดสมุทรสงคราม 
3. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนระหวางกอนและหลังการใชรูปแบบการบริหาร

โรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม 
4. เพื่อศึกษาผลการใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัด

สมุทรสงคราม ดานประสิทธิภาพ ดานประสิทธิผล และดานคุณคา 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย  
การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก 

จังหวัดสมุทรสงคราม ผูวิจัยไดกำหนดระเบียบวิธีวิจัยไว ดังตอไปนี้ดังนี้  
กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัย 
กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารและครู ของโรงเรียนวัดศรีสุวรรณคงคาราม (ราษฎรสงเคราะห) 

ผูวิจัยกำหนดกลุมตัวอยางโดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบดวย ผูบริหาร จำนวน 1 คน 
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ครู จำนวน 11 รวมเปน 12 คน กลุมผูใหขอมูลสำคัญ คือ ผูบริหาร และครูของโรงเรียนชุมชนขององคการบริหาร
สวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม รวมจำนวน 10 คน 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  
1. แบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) เกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการ

บริหารสวนตำบลบางขันแตก ซึ่งเปนแบบสอบถาม 5 ระดับ ตามแนวคิดของลิเคิรท (Likert, R., 1961) มีคาความ
สอดคลอง (IOC) 1.00 ซึ่งเปนไปตามเกณฑ IOC ≥ 0.50 

2. รูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม ที่
ผูวิจัยสรางขึ้นเปนนวัตกรรมในการศึกษา เรียกวา “รูปแบบ PILNS Model” 

3. แบบประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก โดยใชแบบ
ประเมินความถูกตอง ความเหมาะสม และความเปนไปไดของการนำไปใช มีคาความสอดคลอง (IOC) 1.00 ซึ่ง
เปนไปตามเกณฑ IOC ≥ 0.50 

4. แผนปฏิบัติการทดลองใชเปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก 
ตามรูปแบบ “PILNS Model” 

5. แบบประเมินผลกอนและหลังการทดลองใชการใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหาร
สวนตำบลบางขันแตก เพื่อเปรียบเทียบการประเมินผลกอนและหลังการทดลองใชรูปแบบ ทดสอบสมมติฐานโดย
ใช t-test (t-Dependent)  

6. แบบประเมินดานประสิทธิภาพ ดานประสิทธิผล และดานคุณคา ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชน
ขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม มีคาความสอดคลอง (IOC) 1.00 ซึ่งเปนไปตาม
เกณฑ IOC ≥ 0.50  

7. แบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางเปนเครื่องมือวิจัย ซึ่งเปนการใชคำถามปลายเปดที่สรางขึ้นเพื่อใหผูให
ขอมูลสามารถแสดงความคิดเห็นหรือใหขอมูลไดอยางเปดกวาง ประกอบดวยเนื้อหาเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ
การบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม 

การเก็บรวบรวมขอมูล  
1. ผูวิจัยขอหนังสือจากคณะสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยคริสเตียน เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูล

และทดลองใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม ที่
ผูวิจัยพัฒนาขึ้น 

2. ผูวิจัยประสานงานกับสถานศึกษาเก็บขอมูลและทดลองใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการ
บริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม  

3. ผูวิจัยจัดสงแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบล
บางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม ที่เปนกลุมตัวอยาง คือ ผูบริหารและครู ของโรงเรียนวัดศรีสุวรรณคงคาราม 
(ราษฎรสงเคราะห) ในรูปแบบ Google form 

4. ผูวิจัยประชุมชี้แจงผูบริหาร ครูผูสอน ที่เปนกลุมทดลอง เพื่อสรางความเขาใจในการปรับใชรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม 

5. ทดลองใชร ูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัด
สมุทรสงคราม ตามแผนปฏิบัติการโดยใชระยะเวลา 1 ภาคเรียน โดยดำเนินการประเมินกอนและหลังการทดลอง 

6. ผูบริหารและครู ผูบริหารและครู ของโรงเรียนวัดศรีสุวรรณคงคาราม (ราษฎรสงเคราะห)  ประเมินความ
คิดเห็นเกี่ยวกับผลของรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัด
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สมุทรสงคราม ซึ่งประกอบไปดวย ดานประสิทธิภาพ ดานประสิทธิผล และดานคุณคา ตามเกณฑการพิจารณา
คาเฉลี่ย (Mean) โดยใชคาเฉลี่ยมาเทียบเคียงกับเกณฑตามแนวคิดของเบสท (Best, 1977) ดังนี้ 

คาเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายถึง มีสภาพปญหา/ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล/คุณคา อยูในระดับมากที่สุด 
คาเฉลี่ย 3.50-4.49 หมายถึง มีสภาพปญหา/ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล/คุณคา อยูในระดับมาก 
คาเฉลี่ย 2.50-3.49 หมายถึง มีสภาพปญหา/ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล/คุณคา อยูในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายถึง มีสภาพปญหา/ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล/คุณคา อยูในระดับนอย 
คาเฉลี่ย 1.00-1.49 หมายถึง มีสภาพปญหา/ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล/คุณคา อยูในระดับนอยที่สุด 
การวิเคราะหขอมูล  
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
1. ความถี่ รอยละ (Percentage) 

2. คาเฉลี่ย μ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน σ 
3. การวิเคราะหเนื้อหา  
4. การเปรียบเทียบการทดลองใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบาง       

ขันแตก ระหวางกอน และหลังการทดลอง ใชการทดสอบทีแบบไมเปนอิสระ (t-dependent)   
5. วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
 

ผลการวิจัย  
1. สภาพปญหาการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม

ตารางที่ 1    แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปญหาการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการ
บริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม  

           (n=12) 

สภาพปญหาการบริหารโรงเรียนชุมชน μ σ ระดับปญหา อันดับ 

1. ดานการพัฒนาบุคลากร 2.32 0.34 นอย 2 
2. ดานการจัดระบบขอมูลสารสนเทศ 2.26 0.35 นอย 3 
3. ดานการจัดการเรียนรู 2.54 0.42 ปานกลาง 1 
4. ดานการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 2.06 0.25 นอย 4 
5. ดานการแบงปนความรูของชุมชน 2.00 0.24 นอย 5 

รวม 2.24 0.16 นอย  

  
 จากตารางที่ 1 พบวา สภาพปญหาการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขัน

แตก จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยูในระดับนอย (μ= 2.24, σ = 0.16) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน โดย

เรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดังนี้ ดานการจัดการเรียนรู โดยรวมมีสภาพปญหาที่อยูในระดับปานกลาง (μ 

= 2.54, σ = 0.42) ดานการพัฒนาบุคลากร โดยรวมมีสภาพปญหาที่อยูในระดับนอย (μ= 2.32, σ = 0.34) ดาน

การจัดระบบขอมูลสารสนเทศ โดยรวมมีสภาพปญหาที่อยูในระดับนอย (μ= 2.26, σ = 0.35) ดานการมีสวนรวม

ของภาคีเครือขาย โดยรวมมีสภาพปญหาที่อยูในระดับนอย (μ= 2.06, σ = 0.25) และดานการแบงปนความรู

ของชุมชน โดยรวมมีสภาพปญหาที่อยูในระดับนอย (μ = 2.00, σ = 0.24) ตามลำดับ 
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2. ผลการออกแบบและสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก 
จังหวัดสมุทรสงคราม ผูวิจัยไดนำหลักการและแนวคิดจากทฤษฎีรวมถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนชมุชน
โดยศึกษาแนวคิดองคการแหงการเรียนรูของ ปเตอร เซงเก (Peter M. Senge, 1990) แนวคิดการบริหารโรงเรียน
ชุมชนที่ยืดหยุนดวย1โรงเรียน 3 รูปแบบ ของกระทรวงศึกษาธิการ (2567) ทฤษฎีโรงเรียนเปนชุมชนแหงการ
เรียนรู School as Learning Community (SLC) ของซาโต มานาบุ (Manabu, S., 2016) และงานวิจัยของ        
ภัทราวรรณ ปริมิตร (2566) และระวิวรรณ พรหมวรรณ และชุติมา มุสิกานนท (2566) ผูวิจัยไดสังเคราะหเปน
ร ูปแบบในการว ิจ ัยให เหมาะก ับบร ิบทของโรงเร ียนช ุมชนขององคการบร ิหารส วนตำบลบางขันแตก               
จังหวัดสมุทรสงคราม โดยกำหนดชื่อ “ PILNS MODEL”  ประกอบดวย 1) การพัฒนาบุคลากร (Personnel 
development -P) 2) การจัดระบบขอมูลสารสนเทศ (Information management -I) 3) การจัดการเรียนรู 
(Learning -L) 4) การมีสวนรวมของภาคีเครือขาย (Network -N) และ 5) การแบงปนความรู ของชุมชน     
(Sharing -S) 

3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนระหวางกอนและหลังการใชรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ตารางที่ 2     ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
           (n=12) 

  N μ σ t Sig.(2-tailed) 

Pair 1 pretest 12 2.08 0.15 -36.206 0.000 
posttest 12 4.48 0.15   

 
 จากตารางที่ 2 พบวา ผลการเปรียบเทียบผลการทดลองใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการ
บริหารสวนตำบล บางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม ระหวางกอน และหลังการทดลอง ซึ่งมีความแตกตางกันอยาง
มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยที่คาเฉลี่ยหลังการทดลองสูงกวากอนการทดลอง 
 4. ผลการใชร ูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัด
สมุทรสงคราม 
 ตารางที่ 3    แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลการใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนของ
องคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม  
            (n=12) 

ผลการใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชน μ σ ระดับปญหา อันดับ 

1. ดานประสิทธิภาพของรูปแบบ 4.58 0.51 มากที่สุด 3 
2. ดานประสิทธิผลของรูปแบบ 4.73 0.25 มากที่สุด 2 
3. ดานคุณคาของรูปแบบ 4.78 0.22 มากที่สุด 1 

รวม 4.68 0.14 มากที่สุด อันดับ 

 
 จากตารางที่ 3 พบวา ผลการประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณคาของรูปแบบ ผลปรากฏโดย

ภาพรวมทุกดานอยูในระดับมากที่สุด (μ = 4.68, σ = 0.14) โดยเรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดังนี้ ดาน

คุณคาของรูปแบบ โดยรวมมีสภาพปญหาที่อยูในระดับมากที่สุด (μ = 4.78, σ = 0.22) ดานประสิทธิผลของ
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รูปแบบ โดยรวมมีสภาพปญหาที่อยูในระดับมากที่สุด (μ = 4.73, σ = 0.25) และดานประสิทธิภาพของรูปแบบ 

โดยรวมมีสภาพปญหาที่อยูในระดับมากที่สุด (μ = 4.58, σ = 0.51) ตามลำดับ 
 5. แนวทางการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม จาก
ขอเสนอแนะของกลุมประชากรซึ่งเปนผูบริหารและครูของโรงเรียนชุมชนในสังกัดองคการบริหารสวนตำบลบางขัน
แตก จังหวัดสมุทรสงคราม ที่มีตอรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชน สามารถสรุปเปนแนวทางสำคัญไดดังนี้ 1) การ
ทดสอบใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนควรมีการวางแผนปฏิบัติการและกำหนดชวงระยะเวลาดำเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการและแผนการจัดการของโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง เพื่อใหการดำเนินงาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 2) ควรทำงานรวมกับผูบริหารสถานศึกษาในการกำหนดขอปฏิบัติและแนวทางการ
ดำเนินกิจกรรมตามรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัด
สมุทรสงคราม อยางชัดเจน โดยไมใหสงผลกระทบตอการบริหารสถานศึกษาในเวลาปกติ ทั้งนี้ควรมีการจัดสรร
ภาระงานใหมใหสอดคลองกับหนาที่เดิมของบุคลากร และไมเพิ่มภาระงานจนกระทบตอการจัดการเรียนการสอน
ของนักเรียน 3) ควรถายทอดแนวทางปฏิบัติตามรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบล
บางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม ใหแกบุคลากรครูกอนการเริ่มดำเนินกิจกรรม เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตอง
และการปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน และ 4) ควรสงเสริมใหเกิดการสรางวิธีปฏิบัติราชการตามรูปแบบการบรหิาร
โรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม ใหพัฒนาเปนวัฒนธรรมองคกร 
โดยมีการจัดเก็บขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของกับการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ อยางเปนระบบ ทั้งในรูปแบบเอกสาร
และขอมูลสารสนเทศในระบบคอมพิวเตอร เพื ่อใหผู บริหารหรือบุคลากรรายใหมสามารถศึกษาและนำไป
ประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางตอเนื่อง 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
1. สภาพปญหาการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา โดยเรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ดังนี้       
ดานการจัดการเรียนรู ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการจัดระบบขอมูลสารสนเทศ ดานการมีสวนรวมของภาคี
เครือขาย และดานการแบงปนความรูของชุมชน ตามลำดับ ทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวน
ตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม มีการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2561 มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2561) โดยมี
หลักฐานเชิงประจักษวาผูบริหารสถานศึกษามีการบริหารดวยหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มีการตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาและเจาหนาที่จากองคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก เขามารวมตรวจสอบกิจกรรม
ตาง ๆ เชน การตรวจอาหารกลางวัน การตรวจรับงานจาง เปนตน สถานศึกษามีการสงเสริมการพัฒนาครูโดย
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก ใหครูไดไปอบรมพัฒนาศักยภาพในดาน
ตางๆเทียบเทากับโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ สงเสริมใหครูใชสื่อ เทคโนโลยี และแหลงเรียนรูในชุมชน
มารวมจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น อีกทั้งยังมีภาคีเครือขายเขามารวมจัดการศึกษา มีปราชญชุมชนเขามา
ถายทอดวัฒนธรรมทองถิ่นซึ่งเปนไปตามแนวคิดการบริหารโรงเรียนชุมชนของดิเรก แสสนธิ์ (2563) ไดกลาวถึงวา 
การบริหารโรงเรียนชุมชนวาเปนกิจกรรมที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดำเนินการอยางมีระบบ กฎเกณฑมีการ
ประสานความรวมมือกันภายในองคการโดยใชทรัพยากรและเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม เพื ่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่กำหนดไวรวมกัน สอดคลองกับงานวิจัยของ ดิษยชัย  แกนทาว (2560) ที่ศึกษาเรื่อง การศึกษา
สภาพปญหาและความตองการการบริหารโรงเรียน สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร ผลการศึกษาพบวา 
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สภาพการบริหารโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร ยังมีปญหาดานผูบริหารโรงเรียน ดานบริหาร
งบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล ดานบริหารงานทั่วไป และดานนักเรียน มีปญหาการประสานงานกับชุมชนเขา
มารวมจัดการศึกษา และยังสอดคลองกับศนิชา ภาวโน (2562) ทำการศึกษาเรื่อง รูปแบบการพัฒนาผูบริหาร
โรงเรียนตามแนวคิดโรงเรียนเปนชุมชนแหงการเรียนรูผลการศึกษาพบวา ความตองการจำเปนในการพัฒนา
ผูบริหารโรงเรียนตามสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสังคม และวิเคราะหสังเคราะหเชิงระบบในการแสวงหาทางเลือก
ใหม จำเปนตองมีการสรางวิสัยทัศนของโรงเรียนรวมกัน การรับฟงซึ่งกันและกัน และสรางความเปนกัลยาณมิตร
ระหวางผูบริหาร ครูและผูเรียน และการสรางความเปนชุมชนแหงการเรียนรู 

2. ผลการออกแบบและสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชน ผูวิจัยไดนำหลักการและแนวคิดจากทฤษฎี
ขององคการแหงการเรียนรูของ ปเตอร เซงเก (Peter M. Senge, 1990) แนวคิดการบริหารโรงเรียนชุมชนที่
ยืดหยุนดวย 1 โรงเรียน 3 รูปแบบ ของกระทรวงศึกษาธิการ (2567) ทฤษฎีโรงเรียนเปนชุมชนแหงการเรียนรู 
School as Learning Community (SLC) ของซาโต มานาบุ (Manabu, S., 2016) และงานวิจัยของ ภัทราวรรณ 
ปริมิตร (2566)และระวิวรรณ พรหมวรรณ และ ชุติมา มุสิกานนท (2566) ผูวิจัยไดสังเคราะหเปนกรอบความคิด
เชิงทฤษฎีใหเหมาะกับบริบทของโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม 
ประกอบดวย 5 ขั้นตอนดังนี้ 1) การพัฒนาบุคลากร (Personnel development)  2) การจัดระบบขอมูล
สารสนเทศ (Information management ) 3) การจัดการเรียนรู (Learning) 4) การมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 
(Network) และ 5) การแบงปนความรูของชุมชน (Sharing) ทั้งนี้เนื่องจากการปรับปรุงพัฒนาการเรียนรูของ
ผูเรียนกลุมเปาหมายเฉพาะ ตอยอดองคความรู สรางวัฒนธรรมองคกรแหงการเรียนรู และขยายผลเปนแนวปฏิบัติ
ที่ดีภายใตการบริหารจัดการของโรงเรียนชุมชนในพื้นที่องคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม  
ซึ่งสอดคลองกับศนิชา ภาวโน (2562) ทำการศึกษาเรื่อง รูปแบบการพัฒนาผูบริหารโรงเรียนตามแนวคิดโรงเรียน
เปนชุมชนแหงการเรียนรู ผลการศึกษาพบวา แนวคิดโรงเรียนเปนชุมชนแหงการเรียนรูจำนวน 8 องคประกอบ 
ไดแก การสรางวิสัยทัศนรวมของโรงเรียน การรับฟงและสรางความเปนกัลยาณมิตรระหวางผูบริหาร ครู และ
ผูเรียน การสรางชุมชนแหงการเรียนรูทางวิชาชีพ การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การทำงานรวมกันอยางมสีวน
รวมและเปนประชาธิปไตย การจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูรวมกัน การยกระดับคุณภาพผูเรียนและครู 
และการเผยแพรองคความรูของโรงเรียนสูชุมชนและยังสอดคลองกับ ลภัตสดา นราพงษ (2560) ทำการศึกษาเรื่อง 
แนวทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น จังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษาพบวา            
มีแนวทางการพัฒนา 5 ดาน ในดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุกภาคสวน มีความสอดคลองกัน โดยศูนย
พัฒนาเด็กเล็กจัดประชุมคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนประจำ จัดประชุมผูปกครองทุกภาคเรียน อยางนอย
ภาคเรียนละ 1 ครั้ง จัดกิจกรรมสัมพันธรวมกันและสอดคลองกับชนาภา อิ่มเงิน (2564) ทำการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่
เกี่ยวของในการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวามีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 1) ดานการบริหารงานวิชาการ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตำบลคลองหา ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและควบคูกับการใหการศึกษา
แบบบูรณาการ โดยคำนึงถึงความสนใจและความตองการของเด็กและพัฒนาการของเด็กแตละคน 2) ดานการ
บริหารจัดการบุคลากร ควรจัดใหมีการสำรวจความตองการของบุคลากร ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อนำความ
ตองการมากำหนดในการวางแผนจำนวนบุคลากรใหสอดคลองกับจำนวนเด็กเล็กและปริมาณงาน ควบคูกับการ
อบรมพัฒนาบุคลากร 3) ดานการบริหารงานงบประมาณ ควรพัฒนาจัดทำแผนพัฒนาศูนยและเสนอตอผูบริหาร
เพื่อกำหนดภาระงานและงบประมาณที่จะใชใหชัดเจนและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดทำ
แผนเพื่อจะไดรวมกันวางแผนทั้งในดานการพัฒนาและการใชจายงบประมาณ และ 4) ดานการบริหารงานทั่วไป 
แนวทางในการพัฒนา คือ ผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายทั้ง ผูบริหาร คณะกรรมการบริหารศูนย ฯ สวนการศึกษาฯ 
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ผูปกครอง และครูผูดูแลเด็ก ควรไดรวมกันจัดทำแผนพัฒนาศูนยฯ และ รวมกิจกรรมตาง ๆ ของศูนยฯ เพื่อใหเกิด
ความรูสึกเปนเจาของตามหลักการ รวมคิด รวมทำ และรวมรับผล 

3. ผลการเปรียบเทียบผลการทดลองใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบล บาง
ขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม ระหวางกอน และหลังการทดลอง ซึ่งมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 โดยที่คาเฉลี่ยหลังการทดลองสูงกวากอนการทดลอง ทั้งนี้เนื่องจากผูบริหารและครู ในโรงเรียนทุกคน 
ไดรับการชี้แจงจากผูวิจัยเกี่ยวกับรายละเอียดของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่นำมาทดลองวิจัยอยางชัดเจน 
สามารถใหความรวมมือเพื่อปฏิบัติการทดลองรูปแบบที่นำมาใชในครั้งนี้ไดอยางเขาใจ ผูบริหารสถานศึกษา
สามารถปรับรูปแบบการบริหารใหเปนไปตามรูปแบบการทดลองและบุคลากรครูสามารถรวมกันปรับเปลี่ยนแนว
ทางการปฏิบัติราชการตามที่ผูบริหารและผูวิจัยขอความรวมมือ เปนไปตามแนวคิดการบริหารของลูเธอร และ 
เออรวิค (Luther and Urwick, 1937) ที่กลาววาการบริหารเปนกระบวนการการบริหารและจัดการของผูบรหิาร
ในการดำเนินกิจกรรมใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ไดกำหนดหรือวางแผนไว โดยมีองคประกอบในการดำเนินการให
ประสบผลสำเร็จ หรือแนวทางการปฏิบัติขององคการ เพื่อใหการกำหนดแผนงานหรือวิธีการดำเนินงานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสำเร็จ สอดคลองกับสิริกร เกตุประเสริฐวงศ (2567) ที่ศึกษาเรื่องการพัฒนา
รูปแบบการบริหารงานวิชาการตามแนวคิดการจัดการฐานขอมูลของโรงเรียนมัธยมศึกษายุคดิจิทัล ผลการศึกษา
พบวา กลุมตัวอยางในโรงเรียนมีความรูความเขาใจในรูปแบบการบริหารงานวิชาการตามแนวคิดการจัดการ
ฐานขอมูลสูงกวากอนทำการทดลองใชรูปแบบการบริหาร อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และยังสอดคลอง
กับสอดคลองกับ ภัทราวรรณ ปริมิตร (2566) ที่ทำการศึกษาเรื่อง การบริหารโดยบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา
ในการจัดการชุมชนแหงการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC) ในกลุมโรงเรียนสหวิทยาเขตสุดถิ่นไทย ผลการศึกษาพบวา 
การเปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการจัดการชุมชนแหงการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC) ของ
ผูบริหารสถานศึกษาและครูในกลุมโรงเรียนสหวิทยาเขตสุดถิ่นไทย มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหาร
สถานศึกษาในการสงเสริมการจัดการชุมชนแหงการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC) โดยภาพรวม มีความแตกตางอยางมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

4. ผลการใชร ูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบล บางขันแตก จังหวัด
สมุทรสงคราม ในดานประสิทธิภาพ ดานประสิทธิผล และดานคุณคา ปรากฏผลอยูในระดับมากที่สุดและมีความ
คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน และสอดคลองกับสมมติฐานที ่ตั ้งไว ทั้งนี้เนื ่องจากรูปแบบที่นำมาทดลองเปน
กระบวนการขั้นตอนที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่รับผิดชอบมีการชี้แจงวัตถุประสงคกับกลุมตัวอยางไว
อยางชัดเจน แนวทางการบริหารโรงเรียนมีความครอบคลุมในทุกมิติของการปฏิบัติราชการภายในโรงเรียนทั้ง 4 
ดาน ไดแก งานบริหารวิชาการ, งานบริหารงบประมาณ, งานบริหารบุคลากร (บคุคล), และงานบริหารทั่วไป ทำให
กลุมตัวอยางจึงใหความคิดเห็นวารูปแบบที่นำมาทดลองนี้มีประสิทธิภาพในระดับมากที่สุด สอดคลองกับกุล
ชนกนันท ธนโชติกิจเกื้อกูล (2563) ที่ศึกษาเรื่อง รูปแบบการบริหารชุมชนแหงการเรียนรูทางวิชาชีพยุคดิจิทัลใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบวา ผลการ
ประเมินรูปแบบการบริหารชุมชนแหงการเรียนรูทางวิชาชีพยุคดิจิทัลพบวาโดยภาพรวมมีความเหมาะสมความ
เปนไปได และความเปนประโยชนอยูในระดับมากที่สุด และยังสอดคลองกับภัฏตระอิ (Bhattarai, 2022) ศึกษา
เรื่อง รูปแบบการบริหารการจัดการโรงเรียนชุมชนในเนปาล ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนมีความพึงพอใจกับนโยบาย
การกระจายอำนาจ การวางแผน การระดมทรัพยากร การระดมชุมชนและการปรับปรุงความโปรงใส โดยรูปแบบ
การบริหารการจัดการโรงเรียนชุมชนสามารถเสริมสรางและเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับโรงเรียนชุมชน  
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 ดานประสิทธิผล พบวาอยูในระดับมากท่ีสุด เนื่องจากรูปแบบที่นำมาทดลองใชกับการบริหารโรงเรียนชุมชน
ขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงครามนั้น เกิดประโยชนตอการปฏิบัติงานของผูบริหาร
ใหมีความชัดเจนและตอเนื่อง ครูและบุคลากรที่มีสวนเกี่ยวของกับการบริหารงานภายในสถานศึกษามีความรูสึกถึง
ความยั่งยืนในการปฏิบัติราชการรวมกับผูบริหารหากมีการเปลี่ยนแปลง มีการสงเสริมใหหนวยงานภายนอก และ
ชุมชนเขามามีสวนรวมทำใหผูเรียนและครูผูสอนสามารถจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ จัดหาภาคี
เครือขายมาสนับสนุนสิ่งอำนวยความสะดวกที่เพียงพอเหมาะสม ผูเรียนมีความมั่นใจ ผูปกครองเกิดความเชื่อมั่นวา
จะสามารถพัฒนาบุตรหลานของตนเองใหเปนประชากรที่มีคุณภาพได  สอดคลองกับระวิวรรณ พรหมวรรณ และ
ชุติมา มุสิกานนท (2566) ที่ทำการศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็ก โดยใชชุมชนเปนฐาน ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาองคประกอบรูปแบบการบริหารจัดการเพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา องคประกอบการบริหารจัดการเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กโดยใชชุมชนเปนฐานอยูในระดับมาก  
 ดานคุณคา พบวาอยูในระดับมากที่สุด เนื่องจากรูปแบบที่นำมาทดลองใชกับการบริหารโรงเรียนชุมชนของ
องคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงครามนั้นมีความสำคัญตอการจัดการศึกษาโดยใชระบบ
สารสนเทศเขามาจัดการขอมูลการบริหารโรงเรียนใหเปนระบบมากยิ่งขึ้น อีกทัง้ยังกอใหเกิดความรวมมือท่ีดีในการ
บริหารสถานศึกษา สอดคลองกับทรงวุฒิ วีเปลี่ยน (2566) ทำการศึกษา เรื่อง แนวทางการบริหารโรงเรียนในฐานะ
ชุมชนแหงการเรียนรู (SLC) ผลการศึกษา พบวา การบริหารโรงเรียนในฐานะชุมชนแหงการเรียนรูสามารถสราง
คุณคาใหกับโรงเรียนดวยความเปนหองเรียนสาธารณะ ทุกคนสามารถรวมกันออกแบบหองเรียนและการจัดการ
เรียนการสอนภายใตทรัพยากรที่มีอยูได และมีการเชื่อมโยงกับทุกภาคสวนภายใตเครือขายความรวมมือของทุก
ฝายไดแก ผูบริหารกับชุมชน ผูบริหารกับครู ระหวางครูดวยกันครูกับนักเรียน นักเรียนกับนักเรียน โรงเรียนกับ
ผูปกครอง และชุมชนกับโรงเรียน โดยมีเปาหมายรวมกันเพื่อพัฒนาโรงเรียนใหเปนโรงเรียนในฐานะชุมชนแหงการ
เรียนรูที่แทจริง 
 5. แนวทางการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม      
จากขอเสนอแนะของผูบริหารและครูในโรงเรียนชุมชน สะทอนใหเห็นวา การนำรูปแบบการบริหารไปใชควรมีการ
วางแผนปฏิบัติการและกำหนดระยะเวลาดำเนินงานใหสอดคลองกับแผนของสถานศึกษา ควบคูกับการทำงาน
รวมกันระหวางผูวิจัยและผูบริหารในการกำหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ไมกระทบตอภารกิจปกติและการจัดการ
เรียนการสอน นอกจากนี้ควรมีการถายทอดแนวทางปฏิบัติใหแกครูกอนดำเนินการ และสงเสริมใหเกิดการจัดเก็บ
องคความรูและขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบ เพื่อพัฒนาแนวทางดังกลาวใหเปนวัฒนธรรมองคกรที่สามารถ
นำไปใชไดอยางตอเนื่อง สอดคลองกับงานวิจัยของสอดคลองกับแนวคิดของ (ชนาภา อิ่มเงิน, 2564) ที่เนนการ
บริหารจัดการสถานศึกษาอยางเปนระบบและสอดคลองกับบริบทของหนวยงาน โดยการนำรูปแบบการบริหารไป
ใชควรมีการวางแผนปฏิบัติการและกำหนดระยะเวลาดำเนินงานใหสอดคลองกับแผนของสถานศึกษา การมีสวน
รวม และการพัฒนาแนวทางการบริหารใหเปนระบบและยั่งยืน 
 

องคความรูใหม  
 จากการศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก 
จังหวัดสมุทรสงคราม ไดองคความรูใหมดังแผนภูมิที่ 1 
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 สรุปไดวา รูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม 
เปนรูปแบบ PILNS Model ที่ประกอบดวย 5 ขั้นตอนดังนี้  1) การพัฒนาบุคลากร (Personnel Development) 
คือ การพัฒนาครูและผูบริหารเปนปจจัยสำคัญในการยกระดับการจัดการเรียนรู โดยมุงพัฒนาความรู ทักษะ และ
การใชเทคโนโลยีใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและบริบทของสถานศึกษา 2) การจัดระบบขอมูล
สารสนเทศ (Information Management) คือ ระบบขอมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพชวยสนับสนุนการตัดสินใจ
และการบริหารจัดการโรงเรียน โดยเนนการจัดเก็บและใชขอมูลนักเรียนและบุคลากรอยางเปนระบบ ควบคูกับการ
พัฒนาทักษะการใชระบบของบุคลากร 3) การจัดการเรียนรู  (Learning) คือ การจัดการเรียนรูควรมีความ
หลากหลายและเชื่อมโยงกับบริบทชุมชน เพื่อสงเสริมการเรียนรูจากประสบการณจริงและพัฒนาทักษะชีวิตและ
การคิดของผูเรียน 4) การมีสวนรวมของภาคีเครือขาย (Network) คือ ความรวมมือระหวางโรงเรียน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และชุมชน ชวยเสริมพลังการพัฒนาโรงเรียนและเปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูจากภาคี
เครือขายอยางเปนรูปธรรม และ 5) การแบงปนความรูของชุมชน (Sharing) ซึ่งทั้ง 5 คือ การนำองคความรูและ
ภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการเรียนรู ชวยเสริมสรางความภาคภูมิใจ ความผูกพันกับชุมชน และสงเสริมการ
มีสวนรวมของผูเรียนในการพัฒนาชุมชนขั้นตอนมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันอยางเปนระบบ ซึ่งการนำองคความรู
ใหมเหลานี้ไปใชในสถานศึกษาจะชวยเสริมสรางการพัฒนาอยางยั่งยืนในดานตาง ๆ ทั้งการพัฒนาบุคลากร การ
จัดการเรียนรู และการสรางความรวมมือกับชุมชน โดยการนำแนวทางตาง ๆ มาปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษาแตละแหง 
 

สรุปและขอเสนอแนะ  
 สรุปการวิจัยไดทราบถึงสภาพปญหาของการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบล           
บางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม ภาพรวมอยู ในระดับมาก รูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชนที่สรางขึ้น 
ประกอบดวย 5 ขั้นตอน โดยตั้งชื่อรูปแบบวา “PILNS Model”ผลประเมินความตรงเชิงเนื้อหา พบวา คาความ
สอดคลองอยูระดับ 1.00 สามารถนำไปทดลองตามแผนปฏิบัติการได ผลการทดลอง พบวา หลังการทดลองสูงกวา
กอนการทดลองอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ผลการใชรูปแบบดานประสิทธิภาพ ดานประสิทธิผล และ
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ดานคุณคา อยูในระดับมากที่สุด สำหรับขอเสนอแนะไดแก ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 1) จากผลการสำรวจสภาพ
ปญหาการบริหารโรงเรียนชุมชนขององคการบริหารสวนตำบลบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม พบวา ในดาน
การจัดระบบขอมูลสารสนเทศ มีปญหาสูงกวาดานอื่น ดังนั้น ผูบริหาร และครูจึงควรแสวงหาความรวมมือจาก
ปราชญชุมชนเขามารวมถายทอดองคความรูและนำมาจัดทำเปนชุดระบบขอมูลสารสนเทศในหลักสูตรสถานศึกษา
และใชขอมูลจากการประเมินผลนักเรียนมาจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับนักเรียนแตละบุคคล 2) รูปแบบ
การบริหารโรงเรียนชุมชน สามารถใชงานไดจริง จึงควรนำไปขยายผลการทดลองรูปแบบการบริหารโรงเรียนตอใน
ปการศึกษาถัดไป และมีการประเมินเพื่อปรับปรุงรายละเอียดในทุกปการศึกษา และ 3) รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนชุมชน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล จึงควรมีการสรางวัฒนธรรมองคกรที่สงเสริมการปฏิบัติงานให
สอดคลองกับรูปแบบที่นำมาใชสามารถสงเสริมใหเกิดความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) ใหกับคนในองคกร 
และการสงเสริมการปฏิบัติราชการรวมกับชุมชน และภาคีเครือขายอยางตอเนื่อง ขอเสนอแนะสำหรับงานวิจัยใน
อนาคต ควรพัฒนารูปแบบเชิงนวัตกรรมเกี่ยวกับการใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชน ของโรงเรียนในสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความสมบูรณอยางตอเนื่อง เปน R3 และ D3 เพื่อใหไดรูปแบบที่เหมาะสมสามารถ
สรุปเปนหลักการได ศึกษารูปแบบการใชแหลงเรียนรูในชุมชนในการจัดการศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการยกระดับ
โรงเรียนชุมชน รวมถึงการเปรียบเทียบผลการใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนชุมชน ของโรงเรียนในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและโรงเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อหาจุดเดนและสราง   
อัตลักษณของโรงเรียนที่มีบริบทตางกัน 
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