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บทคัดย่อ 
 วิทยานิพนธ์นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทำการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบต่อการจัดสรรกำลังพลของกองทัพไทย 
โดยมุ่งเน้นศึกษาการจัดสรรกำลังพลของกองทัพไทยที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพตามหลักความมั่นคงแห่งชาติ 
ทั้งกำลังพลสำรอง ทหารเกณฑ์ รวมถึงทหารอาชีพ จากการศึกษาพบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติเรื่องความมั่นคงของรัฐไว้ในหมวด 5 หน้าที่ของรั ฐในมาตรา 52 นอกจากนี้ยังได้
บัญญัติหน้าที่ของปวงชนชาวไทยว่าบุคคลมีหน้าที่รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ ไว้ในมาตรา 50 (5) 
ประกอบกับพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ระบุว่าชายที ่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายมีหน้าที่            
รับราชการทหารด้วยตนเองทุกคน ตามมาตรา 7 ทำให้การรับราชการทหารเป็นหน้าที่ของชายที่มีสัญชาติไทยทุก
คน จึงได้มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการฝึกทบทวนกำลังพลสำรองเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเป็นการเตรียมความ
พร้อมของกำลังพลสำรอง และให้มีการนำเทคโนโลยีทางการทหารสมัยใหม่มาปรับใช้ในการฝึกอบรม รวมถึง
ส่งเสริมการเรียนรู้วิชาชีพให้กับทหารเกณฑ์ เพ่ิมสิทธิและสวัสดิการให้กับทหารเกณฑ์ และจากการศึกษากฎหมาย
ปรียบเทียบทำให้เห็นถึงความแตกต่างของการดำเนินการในต่างประเทศกับประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วยประเทศ
ที่ใช้ระบบการเกณฑ์ทหารแบบบังคับเกณฑ์ คือ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศที่ใช้ระบบแบบ
สมัครใจ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมนี ผู้วิจัยเห็นว่าการพัฒนากำลังพลสำรองให้มีประสิทธิภาพและ
เตรียมพร้อมเสมอ รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีทางการทหารและส่งเสริมการเรียนรู้ให้กำลังพลทหารเกณฑ์         
จะทำให้กำลังพลสำรองและทหารเกณฑ์มีประสิทธิภาพและส่งผลดีต่อความมั่นคงของกองทัพไทย  
คำสำคัญ : กำลังพลสำรอง, การเกณฑ์ทหาร, การฝึกทหาร 
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Abstract  
 This thesis aims to conduct a comparative legal study on the Conscription System in the 
Royal Thai Armed Forces. The study focuses on ensuring that military personnel allocation is 
sufficient and effective in accordance with the principles of national security. It examines reserve 
forces, conscripted personnel from compulsory military service, as well as professional soldiers, 
all of which affect the national security of Thailand. The study further finds that the Constitution 
of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017) addresses matters of state or national security in 
Chapter V on the Duties of the State, particularly under Section 52. This provision requires the 
State to protect the Monarchy, independence, sovereignty, territorial integrity, and areas over 
which Thailand exercises sovereign rights, as well as overall state security. In addition, the 
Constitution sets out the duties of the Thai people by providing, under Section 50(5), that 
individuals are required to perform military service as prescribed by law. Together with the Military 
Service Act B.E. 2497 (1954), which states in Section 7 that all males of Thai nationality are 
personally required to perform military service, military service is therefore a legal duty of all Thai 
male nationals. Based on these findings, the study offers recommendations to improve training 
and refresher programs for reserve forces in order to enhance their effectiveness and readiness. 
It also suggests the adoption of modern military technologies, along with the promotion of 
vocational and professional learning for active-duty soldiers. In addition, improving the rights and 
welfare of active-duty and conscripted personnel would help encourage a sufficient number of 
individuals to serve voluntarily as active-duty or conscripted soldiers, thereby supporting the 
national security of Thailand. 
Keywords: Reserve Force, Military Conscription, Military Training 
 
บทนำ  

ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ ได้บัญญัติ
เรื่องความมั่นคงของรัฐหรือความมั่นคงของชาติไว้ โดยรัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช 
อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความ
มั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และ
การข่าวที่มีประสิทธิภาพ กำลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย และพระราชบัญญัติสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2559 ก็ได้ให้ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ สรุปได้คือ ประเทศอยู่ในภาวะที่ไม่มีภัย
คุกคาม ประชาชนอยู่อย่างปกติสุข และประเทศมีความพร้อมที่จะเผชิญกับสถานการณ์ต่างๆอันเกิดจากภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบ  โดยองค์ประกอบความมั่นคงแห่งชาติที่สำคัญประการหนึ่ง คือด้านความมั่นคงแห่งชาติทางด้านทหาร 
ซึ่งหมายถึง สามารถป้องกันเอกราชและอธิปไตย รวมถึงผลประโยชน์ของชาติไว้ได้ ความพร้อมด้านการทหารมีทั้ง
กำลังพล เทคโนโลยี อาวุธที่ทันสมัย ถ้ามีการรุกรานจากรัฐต่างประเทศสามารถตอบโต้ได้ทันท่วงที สามารถป้อง
ประชาชนและดินแดนของตนเองได้ ขจัดภัยที่คุกคามจากภายนอกและควบคุมภัยที่เกิดภายในประเทศได้ และมี
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ผู้นำที่เข้มแข็ง ดังนั้นการมีกำลังพลของทหารที่เพียงพอก็เป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อด้านความมั่นคงของประเทศ
โดยตรง (อริย์ธัช แก้วเกาะสะบ้า, 2563) 

นอกจากกำลังพลของทหารประจำการหรือทหารอาชีพที่มีความสำคัญต่อความมั่นคงของประเทศแล้ว กำลัง
พลสำรองก็มีความสำคัญเช่นกัน โดยความสำคัญของกำลังพลสำรองและความจำเป็นของกระทรวงกลาโหม กำลัง
พลสำรองเป็นกำลังทางยุทธศาสตร์ที่มีความสำคัญในการรักษาความมั่นคงและอธิปไตยของชาติ ในยามปกติกำลัง
พลสำรองเป็นกำลังสำคัญในการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติสาธารณะรูปแบบต่างๆ เมื่อประเทศเข้าสู่ภาวะ
สงครามกำลังพลสำรองจะเข้ารับราชการทหาร ในการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับกำลังทหารประจำการในการป้องกัน
ประเทศ กำลังพลสำรองจึงเป็นเครื่องชี้วัดอย่างหนึ่งว่าประเทศมีความม่ันคงมากน้อยเพียงใด หากกำลังพลสำรองมี
ความเข้มแข็งทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ พร้อมที่จะเสียสละ เพื่อความมั่นคงของประเทศ ประชาชนทุกคนใน
ชาติจะอยู่ร่วมกันอย่างมีความปกติสุข ยังคงรักษาเอกราชของชาติไทยไว้ได้ตลอดไป ในปัจจุบันโอกาสที่จะเกิดภัย
สงครามขนาดใหญ่จะเกิดขึ้นได้ไม่ง่ายนัก แต่ไม่ใช่จะไม่มีโอกาสเกิดขึ้น แต่ภัยอีกประเภท คือ ภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ โดยเฉพาะปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น มีผลกระทบต่อประชาชนเป็นจำนวน
มาก กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายภารกิจในการพิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่ง
ราชอาณาจักร พัฒนาประเทศ ป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และช่วยเหลือประชาชน จากภารกิ จดังกล่าว 
กระทรวงกลาโหมจึงจำเป็นต้องจัดกำลังพลให้พร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ แต่การดำรงสภาพกำลังทหารประจำการไว้
เป็นจำนวนมากในภาวะปกติเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณของประเทศ จึงต้องจัดให้มีกำลังพลสำรองที่เข้มแข็ง 
โดยกำลังเหล่านี้เคยได้รับการฝึกจากกองทัพมาแล้ว มีการหมุนเวียนเข้ามารับราชการทหารเสริมกำลังทหาร
ประจำการให้เป็นส่วนหนึ่งของกำลังกองทัพ โดยกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมที่มีการ
บรรจุในบัญชีบรรจุกำลังตามกฎหมายว่าด้วยกำลังพลสำรอง (สัมพันธ์ ธัญพืช, 2559) และจากการศึกษา
ประวัติศาสตร์ ทำให้เข้าใจถึงวิวัฒนาการของระบบการกเกณฑ์ทหารของประเทศไทยรวมถึงการจัดกำลังพลสำรอง
ของประเทศไทยว่ามีความเป็นมาอย่างไรตั้งแต่สมัยก่อนกรุงสุโขทัยจนถึงยุคปัจจุบัน (กรมยุทธศึกษาทหารบก, 
2555) และในอดีตก็เคยมีการจัดตั้งยุวชนทหารขึ้นในประเทศไทยโดยเป็นแนวคิดในการผลิตทหารกองหนุน
เพ่ือที่จะสนับสนุนการรบให้กับกองทัพไทย (เจษฎา มีบุญลือ, 2553) 

โดยแหล่งกำเนิดกำลังพลสำรองของประเทศไทย เป็นกองกำลังที่กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 
เตรียมไว้ใช้ในยามสงครามหรือในยามที่ประเทศชาติอยู่ในภาวะคับขัน การที่จะได้มาซึ่งกำลังพลสำรองเหล่านี้
อาศัยอำนาจพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 และระบบการจัดการ ซึ่งกำลังพลสำรองเหล่านี้ ได้แก่ 
ชายไทยเมื่ออายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ ที่เป็นทหารกองเกินสิบตรีกองประจำการและพลทหาร ซึ่งปลดจากประจำการ
เป็นกองหนุนนายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวน และพลทหารอาสาสมัครที่ปลดจากประจำการเป็น
กองหนุนและนักศึกษาวิชาทหารสำเร็จการศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ 3 ขึ้นไป เป็นนายทหารประทวนกองหนุนหรือ
เป็นนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนแล้วแต่วุฒิ และชั้นปีที่สำเร็จการศึกษาวิชาทหาร  ในส่วนแหล่งกำเนิดกำลังพล
สำรองประเภทพลทหารมีขึ้นมาจากทหารกองเกิน เป็นกำลังพลสำรองที่ได้มาตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร 
พ.ศ.2497 โดยตรง ได้แก่ ผู้ไม่ถูกคัดเลือกเข้ารับราชการในกองประจำการ อายุ 30 ปีบริบูรณ์ ถึง 39 ปีบริบูรณ์ 
เป็นทหารกองหนุนชั้นที่ 2 อายุ 40 ปีบริบูรณ์ ถึง 46 ปีบริบูรณ์ เป็นทหารกองหนุนชั้นที่ 3 อายุเกินกว่า 46 ปี
บริบูรณ์ขึ้นไป เป็นพ้นราชการทหารประเภทที่ 2 สิบตรีกองประจำการและพลทหารเมื่อปลดประจำการ กำลังพล
สำรองประเภทนี้ได้มาจากหน่วยทหารต่างๆ ทั่วประเทศที่อยู่กองประจำการครบ 2 ปี แล้วปลดเป็นกองหนุนมี
ฐานะเป็นพลทหารกองหนุนประเภทที่ 1 โดยให้อยู่ในชั้นกองหนุนต่างๆ รวม 3 ชั้น คือ ชั้นที่ 1 จำนวน 7 ปี, ชั้นที่ 
2 จำนวน 10 ปี, ชั้นที่ 3 จำนวน 6 ปี เมื่อครบ 3 ชั้นแล้วปลดเป็นพ้นราชการทหารประเภทที่ 1 กำลังพลสำรอง
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ประเภทนี้กองทัพบก ถือว่าเป็นกำลังพลสำรองหลักประเภทพลทหารซึ่งจะบรรจุไว้ในแผนป้องกันประเทศ และจะ
เรียกเข้ารับการฝึกทบทวนเป็นครั้งคราว (อภิลักษณ์ เนียมกล่ำ, 2564) 

นอกจากทหารประจำการและกำลังพลสำรองแล้ว ทหารกองประจำการหรือทหารเกณฑ์ที่เพียงพอและมี
ประสิทธิภาพก็มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของประเทศ ปัจจุบันกฎหมายได้บัญญัติหน้าที่ของปวงชนชาว
ไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ที่
เกี่ยวข้องกับการเกณฑ์ทหารของประเทศไทย ดังนี้ ประชาชนที่เกิดในประเทศไทยต้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ การปฏิบัติหน้าที่อาจจะกระทำได้หลายอย่าง แต่อย่างไรก็ตามหน้าที่รับราชการทหารซึ่งได้บัญญัติไว้
ในหมวด 4 ในมาตรา 50 (5) กำหนดให้บุคคลมีหน้าที่รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ ่งมีกฎหมาย
กำหนดให้ชายไทยต้องเข้ารับราชการทหารได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ในมาตรา 7 
ระบุให้ชายที่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายมีหน้าที่รับราชการทหารด้วยตนเองทุกคน ซึ่งหมายถึง บุคคลที่เกิดเป็น
ชายไทยมีหน้าที่รับราชการทหารทุกคน และมาตรา 9 กำหนดให้เมื่อต้องเข้ากองประจำการจะต้องเข้ารับราชการ
ทหารกองประจำการมีกำหนดสองปีด้วย (อริย์ธัช แก้วเกาะสะบ้า, 2563) 

ทั้งนี้ แม้ว่าการเกณฑ์ทหารในปัจจุบันจะส่งผลกระทบต่อผู้ถูกเกณฑ์แต่หากพิจารณาถึงหลักแห่งความจำเป็น
ในการด้านการเตรียมกำลังความพร้อมในการป้องกันประเทศและรักษาความมั่นคงของประเทศแล้ว ทหารกอง
ประจำการหรือทหารเกณฑ์ก็ยังมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีอย่างเพียงพอ ซึ่งจากสถิติข้อมูลในแต่ละปีทหาร
ทุกเหล่าทัพจะมีความต้องการจำนวนทหารเกณฑ์ ตามข้อมูลปี 2566-2568 ดังนี้ ปี 2566 มีความต้องการจำนวน
ทหารเกณฑ์ 93,000 นาย (สมัครใจ 35,617 นาย , เกณฑ์ตามกฎหมาย 57,383 นาย)  , ปี 2567 มีความต้องการ
จำนวนทหารเกณฑ์ 85,000 นาย (สมัครใจ 38,160 นาย , เกณฑ์ตามกฎหมาย 46,840 นาย) (มติชนออนไลน์, 
2568) และปี 2568 มีความต้องการจำนวนทหารเกณฑ์ 88,255 นาย (สมัครใจ 46,623 นาย , เกณฑ์ตามกฎหมาย 
41,632 นาย) (สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก, 2568) และในปัจจุบัน ทบ.เปิดสมัครใจเป็นทหารผ่านระบบ
ออนไลน์ก่อนการตรวจเลือกเพื ่อเปิดโอกาสชายไทย รับใช้ชาติ พร้อมสิทธิเลือกหน่วยทหารประจำการได้ 
(กองทัพบก, 2568) โดยจากสถิติข้อมูลจะเห็นได้ว่านอกจากมีผู้สมัครใจเป็นทหารกองประจำการแล้ว กองทัพก็จะ
ยังมีความต้องการทหารเกณฑ์อยู่อีกจำนวนหนึ่ง  โดยปัจจุบันกองทัพไทยมีกำลังพลที่สำรวจช่วงมกราคม 2568    
มีทั้งหมด 606,850 นาย แบ่งเป็น กำลังพลประจำการ 360,850 นาย กำลังพลสำรอง 221,000 นาย และกำลังพล
กึ่งทหาร 25,000 นาย (วุฒิพันธุ์ เปรมาสวัสดิ์, 2568) จะเห็นได้ว่านอกจากกำลังพลของทหารประจำการแล้ว 
กำลังพลสำรองก็มีจำนวนมากกว่าสองแสนนาย ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากำลังพลประจำการของกองทัพไทยหรือทหาร
อาชีพที่มีความสำคัญต่อความมั่นคงของประเทศแล้ว กำลังพลสำรองก็มีความสำคัญต่อความมั่นคงของประเทศ
เช่นกัน ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลพบว่ามีประเด็นที่มีความน่าสนใจในการศึกษาวิเคราะห์ ดังนี้  

1.วิเคราะห์แนวคิดการจัดสรรกำลังพลของกองทัพไทย เนื่องจากการมีกำลังพลทหารที่เพียงพอและมี
ประสิทธิภาพเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศโดยตรง และประเทศไทยมีแนวคิดในการจัดสรร
กำลังพลอย่างไรให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ  

2.วิเคราะห์ประสิทธิภาพกำลังพลสำรองของไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ เนื่องจากประเทศไทยมีการ
ขึ้นบัญชีกำลังพลสำรองและมียอดกำลังพลมากกว่าสองแสนนาย แต่กำลังพลสำรองเหล่านั้นไม่ได้มีการฝึกทบทวน
หรือเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับกำลังพลสำรองเมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศ  

3.วิเคราะห์ประสิทธิภาพทหารกองประจำการหรือทหารเกณฑ์ของไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ 
เนื่องจากกำลังพลทหารเกณฑ์เป็นผู้ที่เข้ารับการฝึกอบรมและอยู่ประจำการเป็นเวลา 2 ปี ซึ่งทหารเกณฑ์นั้นเป็นผู้
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ที่เสียสละเพื่อประเทศชาติ ภาครัฐควรมีสวัสดิการเพิ่มเติมและมีการฝึกอบรมวิชาชีพให้กับทหารเกณฑ์ โดยเมื่อ
ปลดประจำการก็สามารถนำวิชาชีพที่ฝึกอบรมนำไปประกอบอาชีพต่อไปได้  

การจัดกำลังพลสำรองและการเกณฑ์ทหารศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ จึงมี
ความสำคัญอย่างยิ่งเนื่องจากกำลังพลทางทหารเป็นหลักสำคัญประการหนึ่ง ภายใต้หลักความม่ันคงแห่งชาติ กำลัง
พลสำรองที่มีการขึ้นบัญชีต้องมีการฝึกทบทวนที่จริงจังในการเพิ่มประสิทธิภาพให้กับกำลังพล รวมถึงกำลังพล
ทหารเกณฑ์ ก็ต้องมีการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในทางการทหาร และการเพิ่มสิทธิประโยชน์ เน้นสวัสดิการ ฝึก
วิชาชีพให้ทหารเกณฑ์ ให้การตอบแทนและจูงใจในการสมัครเข้าเป็นทหารเกณฑ์เนื่องจากทหารเกณฑ์เป็นผู้ที่
เสียสละในการรับใช้ประเทศชาติก็ต้องมีสิ่งที่ตอบแทนตามสมควร  เพราะหากพิจารณาตามหลักแห่งความได้
สัดส่วนซึ่งเป็นหลักการขั้นพื้นฐานของความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้อำนาจกับผู้ที่อยู่ภายใต้อำนาจอย่างพอเหมาะ
พอประมาณ ถือเป็นหลักพอสมควรแก่เหตุเป็นหลักการพื้นฐานในกฎหมายมหาชน กฎหมายให้เจ้าหน้าที่อาจใช้
มาตรการบังคับทางปกครองได้ แต่ต้องสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอำนาจหน้าที่ของตน (ภัสวรรณ อุชุพงศ์
อมร, อารีรัตนต์ โกสิทธิ์, 2556) นอกจากนี้หลักแห่งความได้สัดส่วนยังต้องพิจารณาสาระสำคัญอีก 3 ประการ คือ 
หลักแห่งความสัมฤทธิ์ผล หลักแห่งความจำเป็น และหลักแห่งความได้สัดส่วนอย่างแคบ (เกรียงไกร เจริญธ
นาวัฒน์, 2556) และแม้การเกณฑ์ทหารจะส่งผลกระทบต่อผู้ถูกเกณฑ์แต่หากพิจารณาถึงหลักแห่งความจำเปน็ใน
การด้านการเตรียมกำลังความพร้อมในการป้องกันประเทศและรักษาความมั่นคงของประเทศแล้ว ทหารกอง
ประจำการหรือทหารเกณฑ์ก็ยังมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีอย่างเพียงพอ และนอกจากนี้ต้องมีการเพ่ิมโอกาส
ในการสอบเป็นนักเรียนนายสิบหรือนักเรียนนายร้อย เพื่ออนาคตได้เป็นทหารประจำการหรือทหารอาชีพ ก็จะมี
ชายไทยสมัครใจเป็นทหารเกณฑ์จำนวนมากและเพียงพอต่อความมั่นคงของประเทศไทย 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับด้านความมั่นคงแห่งชาติและการจัดสรรกำลังพลของกองทัพ 
2. เพ่ือศึกษากฎหมายเปรียบเทียบของไทยและต่างประเทศที่เก่ียวกับการจัดสรรกำลังพลของกองทัพ  
3. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายต่อการจัดสรรกำลังพลของกองทัพไทย 
4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดสรรกำลังพลของกองทัพไทยให้มีประสิทธิภาพ  
 

ระเบียบวิธีวิจัย  
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะวิเคราะห์หลักการและแนวคิด ตัวบทกฎหมาย หลักกฎหมายและประกาศต่าง  ๆ    

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรกำลังพลของกองทัพ โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายการเกณฑ์ทหารและกำลังพล
สำรองของต่างประเทศ การศึกษาวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการศึกษาวิจัยและ
วิเคราะห์ข้อมูลทางเอกสาร (Documentary Research) บทสรุปทั้งงานวิทยานิพนธ์และสารนิพนธ์ที่เกี่ยวข้องการ
เกณฑ์ทหารและกำลังพลสำรอง รวมถึงตำราทางวิชาการอื่นๆ เพื่อศึกษาถึงปัญหาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นและนำไปสู่
การจัดสรรกำลังพลของกองทัพไทยให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
 
ผลการวิจัย  

จากการศึกษาพบว่าความสำคัญและความจำเป็นของกำลังพลทหารมีทุกประเทศ เนื่องจากต้องการความ
มั่นคงของประเทศ ดังนั้นแนวคิดหรือนโยบายเพื่อการป้องกันประเทศจึงยังคงต้องมีอยู่ด้วยการกำลังพลให้มีความ
พร้อมและมีประสิทธิภาพตลอดเวลา ดังนั้นเพื่อวิเคราะห์ให้เห็นถึงแนวทางปฏิบัติในการคัดเลือกบุคคลเพ่ือเข้าเป็น
ทหารในต่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วยประเทศที่ใช้ระบบการเกณฑ์ทหารแบบบังคับเกณฑ์ 2 ประเทศ คือ ประเทศ
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สิงคโปร์ และประเทศเกาหลีใต้ และประเทศที่ใช้ระบบแบบสมัครใจ 2 ประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศเยอรมนี พบว่า 

ประเทศสิงคโปร์ มีระบบการเกณฑ์ทหารแบบบังคับเกณฑ์ตามกฎหมาย กฎหมายเกณฑ์ทหารหลักของ
สิงคโปร์คือ Enlistment Act 1970 (พระราชบัญญัติการเกณฑ์ทหาร ค.ศ. 1970) สรุปได้คือกฎหมายบังคับให้
พลเมืองชายสิงคโปร์และผู้พำนักถาวรทุกคนที่มีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ ต้องเข้ารับราชการทหารทุกคนเป็นเวลา
ประมาณ 2 ปี และกำหนดให้ผู้หญิงสามารถมีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศด้วย และเม่ือปลดประจำการต้องเป็น
ทหารกองหนุนต่อจนอายุ 50 ปีและกำหนดให้มีการฝึกทบทวนทหารกองหนุน สิงคโปร์เป็นประเทศที่มีขนาดพ้ืนที่
เล็กตั้งอยู่ปลายสุดของแหลมมาลายู การป้องกันประเทศและการรักษาความมั่นคงของชาติและปกป้องอธิปไตย
หรือผลประโยชน์ของชาติ จึงมีความจำเป็นที่จะต้องใช้ระบบการเกณฑ์ทหารแบบบังคับเกณฑ์ตามกฎหมาย และมี
รูปแบบการฝึกทหารที่เข็มแข็งเป็นไปในรูปแบบของตนเอง (ธวัชชัย ผลสะอาด, 2559)  

ประเทศเกาหลีใต้หรือสาธารณรัฐเกาหลี มีระบบการเกณฑ์ทหารแบบบังคับเกณฑ์ตามกฎหมาย กฎหมาย
หลักการเกณฑ์ทหารของเกาหลีใต้คือ พระราชบัญญัติการเกณฑ์ทหาร (Military Service Ac ) ซึ่งถูกบังคับโดย
มาตรา 39 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ใช้บังคับเฉพาะเพศชายอายุระหว่าง 18 ปีถึงอายุ 35 ปี และ
สำหรับเพศหญิงจะสามารถลงทะเบียนเพื่อเรียนในฐานะกำลังสำรองซึ่งเริ่มใช้ใน ค.ศ.2010 ต่อมาใน ค.ศ.2011 ก็
ได้ห้ามมิให้ลูกครึ่งสัญชาติเกาหลีเข้ารับการเกณฑ์ทหาร โดยกฎหมายการเกณฑ์ทหารนี้บังคับให้รับราชการเป็น
เวลาประมาณ 2 ปี ขึ้นอยู่กับสังกัด การฝึกเบื้องต้น ประมาณ 5-6 สัปดาห์ (ขึ้นอยู่กับหน่วย) หลังฝึกเบื้องต้น จะ
ถูกส่งไปยังหน่วยประจำการจริง ทั้งนี้สาธารณรัฐเกาหลีมีการเกณฑ์ให้ไปเป็นข้าราชการทำงานด้านบริการสังคม
และประชาชนอีกด้วย หลังปลดประจำการกำหนดให้มีการฝึกทบทวนทหารกองหนุนด้วย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีระบบกฎหมายที่ได้แนวคิดมาจากกฎหมายของอังกฤษซึ่งเป็นรูปแบบจารีตประเพณี 
โดยกฎหมายได้แบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ กฎหมายระดับสหพันธรัฐ โดยเป็นกฎหมายกลางของประเทส และ
กฎหมายระดับรัฐ โดยเป็นกฎหมายที่อยู่ภายใต้พันธรัฐโดยจะออกกฎหมายมาบังคับใช้ในรัฐของตนเอง (ดวงจิตต์ 
กำประเสริฐ, 2543) ปัจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกาใช้ระบบสมัครใจ (Volunteer System) ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา (Constitution of the United State of America 1789) ในอนุมาตรา 8 ก็ได้
กำหนดหน้าที่ของประชาชนในการรับราชการทหารว่า รัฐสภามีอำนาจในการจัดเตรียมกองกำลังและฝึกฝนกอง
กำลังทหารในประเทศ ด้วยเหตุนี้พลเรือนชาวอเมริกันต้องเข้าราชการทหาร และการคัดเลือกเข้ารับราชการทหาร 
ตามมาตรา 3 ได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของประชาชนซึ่งเกิดอยู่ในประเทศว่า ประชาชนซึ่งอายุครบ 18-26 ปี
บริบูรณ์ มีหน้าที่จะต้องไปขึ้นทะเบียนไว้ และถือได้ว่าเป็นการควบคุมกำลังสำรองวิธีหนึ่ง (วิบูล ขยันกิจ, 2544) ใน
ส่วนของกำลังรบหลักของสหรัฐอเมริกา (Total Force) มีกำลัง 2 ส่วน ได้แก่ กำลังพลประจำการ และกำลังพล
สำรอง โดยแบ่งได้เป็นอีก 2 ประเภท คือ ประเภทแรก Reserve และประเภทที่สอง National Guard โดยกำลัง
พลนี้มีที่มาจากผู้ที่สมัครใจเป็นทหารและมีการขึ้นบัญชี รวมถึงการเป็นกำลังพลสำรองของประเทศที่มีการทำ
สัญญาและเมื่อครบกำหนดก็สามารถต่อสัญญาได้ (อภิลักษณ์ เนียมกล่ำ, 2564) 

ประเทศเยอรมนีหรือสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ใช้ระบบสมัครใจ (Volunteer System) แต่ยังคงกฎหมาย
พื้นฐาน (Grundgesetz) และกฎหมายเกณฑ์ทหาร (Wehrpflichtgesetz) ไว้เป็นเครื่องมือทางกฎหมาย ปัจจุบัน
กำลังปรับเปลี่ยนสู่ระบบการรับราชการทหารแบบสมัครใจรูปแบบใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ความ
มั่นคงในยุโรปเป็นประเทศที่มีการปกครองแบบสหพันธ์สาธารณรัฐแบบมีรัฐธรรมนูญและรัฐสภา โดยสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีมีระบบการผลิตกำลังพลสำรองของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และมีระบบการควบคุมกำลัง
พลสำรอง ได้มีการแบ่งกำลังพลสำรองออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ประเภทกำลังพลสำรองพร้อมรบ คือ ที่ปลด

https://www.google.com/search?q=Enlistment+Act+1970&sca_esv=faa84a8c2b6c4efa&biw=1707&bih=811&aic=0&sxsrf=ANbL-n7vODkCM6-NZYxb4o6vXC0aTyd4vA%3A1770263516888&ei=3BOEabfzNYrR1e8PkoKhiQs&oq=%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2+%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C+%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3+%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiReC4iuC4t-C5iOC4reC4geC4juC4q-C4oeC4suC4oiDguYDguIHguJPguJHguYwg4LiX4Lir4Liy4LijIOC4quC4tOC4hyoCCAAyBRAhGKABMgUQIRigATIFECEYoAEyBRAhGKABSOlIUKYGWMgycAR4AZABAJgBvwGgAZ8GqgEDNC4zuAEDyAEA-AEBmAILoALSBsICChAAGLADGNYEGEfCAgQQIxgnwgIFEAAY7wWYAwCIBgGQBgiSBwM2LjWgB4susgcDMi41uAe_BsIHBTAuOC4zyAcegAgA&sclient=gws-wiz-serp&ved=2ahUKEwirpLjgucGSAxXBqFYBHXTiJd4QgK4QegQIARAC
https://en.wikipedia.org/wiki/Conscription_in_South_Korea
https://www.google.com/search?q=Grundgesetz&biw=1707&bih=811&aic=0&sca_esv=faa84a8c2b6c4efa&sxsrf=ANbL-n7QHBjbksdJv3g5viGzAFet-BHxbw%3A1770263679658&ei=fxSEadD0J56kvr0P3YjpwQ4&oq=%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2+%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C+%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3+%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiReC4iuC4t-C5iOC4reC4geC4juC4q-C4oeC4suC4oiDguYDguIHguJPguJHguYwg4LiX4Lir4Liy4LijIOC5gOC4ouC4rSoCCAAyBBAjGCcyBRAAGO8FMgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FSOYzUK8FWMofcAN4AJABAJgBhgGgAfYHqgEDNS41uAEByAEA-AEBmAIMoAKjB8ICCBAAGLADGO8FwgIFECEYoAHCAgYQABgWGB7CAggQABgWGAoYHpgDAIgGAZAGBZIHAzYuNqAH2E-yBwMzLja4B5YHwgcFMC44LjTIByGACAA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfAzWkjBsJA3Ru7awYbIj9fT8DqrSRRCfEnfkZQCctsDaS8faM6jb7UJNi0wAvLnbuOLAKvipKbHRidMPAEnfyVrBokeEZNkMrK2qdqGsvR317U4JH7oXAOBZWQYkMfSiLcN0HrR5b1gmN8CcXWNyeaRU5qWUgJhT7TxPUwr8clEpt2dQTtIfMPK84almGmbHPZIeiSgKmG02lxsMEBkmnmZyYwyC9m6iJqyOBoLUWuF_6N8eSOqC0nr0StzHKa-yT05ZNq1ZZ2oGUc8w0g41bbVR66QZhmGEpvqg51_q39Hsg&csui=3&ved=2ahUKEwin__OkusGSAxUChq8BHe34NKwQgK4QegQIARAB
https://www.google.com/search?q=Wehrpflichtgesetz&biw=1707&bih=811&aic=0&sca_esv=faa84a8c2b6c4efa&sxsrf=ANbL-n7QHBjbksdJv3g5viGzAFet-BHxbw%3A1770263679658&ei=fxSEadD0J56kvr0P3YjpwQ4&oq=%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2+%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C+%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3+%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiReC4iuC4t-C5iOC4reC4geC4juC4q-C4oeC4suC4oiDguYDguIHguJPguJHguYwg4LiX4Lir4Liy4LijIOC5gOC4ouC4rSoCCAAyBBAjGCcyBRAAGO8FMgUQABjvBTIFEAAY7wUyBRAAGO8FSOYzUK8FWMofcAN4AJABAJgBhgGgAfYHqgEDNS41uAEByAEA-AEBmAIMoAKjB8ICCBAAGLADGO8FwgIFECEYoAHCAgYQABgWGB7CAggQABgWGAoYHpgDAIgGAZAGBZIHAzYuNqAH2E-yBwMzLja4B5YHwgcFMC44LjTIByGACAA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfAzWkjBsJA3Ru7awYbIj9fT8DqrSRRCfEnfkZQCctsDaS8faM6jb7UJNi0wAvLnbuOLAKvipKbHRidMPAEnfyVrBokeEZNkMrK2qdqGsvR317U4JH7oXAOBZWQYkMfSiLcN0HrR5b1gmN8CcXWNyeaRU5qWUgJhT7TxPUwr8clEpt2dQTtIfMPK84almGmbHPZIeiSgKmG02lxsMEBkmnmZyYwyC9m6iJqyOBoLUWuF_6N8eSOqC0nr0StzHKa-yT05ZNq1ZZ2oGUc8w0g41bbVR66QZhmGEpvqg51_q39Hsg&csui=3&ved=2ahUKEwin__OkusGSAxUChq8BHe34NKwQgK4QegQIARAC
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ประจำการ 1 ปี , ประเภทกำลังพลสำรองเตรียมพร้อม คือที่ปลดประจำการแล้ว 6 ปี ถึง 8 ปี, และประเภทกำลัง
พลสำรองทั่วไป คือทหารกองหนุนอายุไม่เกิน 45 ปีบริบูรณ์ (อภิลักษณ์ เนียมกล่ำ, 2564) 

ประเทศไทย มีระบบการเกณฑ์ทหารแบบบังคับเกณฑ์ตามกฎหมาย กฎหมายหลักการเกณฑ์ทหารของ
ประเทศไทยคือพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ที่กำหนดให้ชายไทยเมื่ออายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ต้องขึ้น
บัญชีทหารกองเกินและเมื่ออายุครบ 21 ปีบริบูรณ์ต้องเข้ากับการคัดเลือกเป็นทหารกองประจำการหรือทหาร
เกณฑ์และเมื่อต้องเข้ากองประจำการจะต้องเข้ารับราชการทหารกองประจำการมีกำหนดสองปี  มีรูปแบบการฝึก
ทหารตามที่กองทัพกำหนด ซ่ึงเมื่อปลดจากประจำการจะเป็นกองหนุนทีม่ีฐานะเป็นพลทหารกองหนุนประเภทที่ 1
ทั้งนี้รวมถึงนักศึกษาวิชาทหารที่สำเร็จการศึกษาชั้นปีที่ 3 ขึ้นไปด้วย นอกจากนี้ผู้ที่ไม่ถูกคัดเลือกเข้ารับราชการใน
กองประจำการ ให้เป็นทหารกองหนุนประเภทที่ 2 ตามจำนวนปีตามที่กฎหมายกำหนด  

 
อภิปรายผลการวิจัย 

1. ผลการศึกษาวิเคราะห์แนวคิดการจัดสรรกำลังพลของกองทัพไทย จากการศึกษาพบว่า (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560) ได้บัญญัติเรื่องความม่ันคงของรัฐ หรือความมั่นคงของชาติไว้ ซึ่งเป็นแนวคิด
ที่ได้บัญญัติไว้ในหมวด 5 หน้าที่ของรัฐในมาตรา 52  และตามพระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ.2559 
มาตรา 4 ความมั่นคงแห่งชาติ หมายความว่า ภาวะประเทศปลอดจากภัยคุกคามต่อเอกราช อธิปไตย บูรณภาพ
แห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ ความปลอดภัยของประชาชน การดำรงชีวิตโดยปกติสุข
ของประชาชน หรือที่กระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข รวมทั้งความพร้อมของประเทศท่ีจะเผชิญสถานการณ์ต่างๆ อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดย
องค์ประกอบความมั่นคงแห่งชาติที่สำคัญประการหนึ่งคือ ด้านความมั่นคงแห่งชาติทางด้านทหาร ซึ่งหมายถึง 
สามารถป้องกันเอกราชและอธิปไตย รวมถึงผลประโยชน์ของชาติไว้ได้ ความพร้อมด้านการทหารมีทั้งกำลังพล 
เทคโนโลยี อาวุธที่ทันสมัย ถ้ามีการรุกรานจากรัฐต่างประเทศสามารถตอบโต้ได้ทันท่วงที สามารถปกป้อง
ประชาชนและดินแดนของตนเองได้ ขจัดภัยที่คุกคามจากภายนอกและควบคุมภัยที่เกิดภายในประเทศได้ และ      
มีผู้นำที่เข้มแข็ง  

ดังนั้น การมีกำลังพลของทหารที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพก็เป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อด้านความมั่นคง
ของประเทศโดยตรง  

2. ผลการศึกษาวิเคราะห์ประสิทธิภาพกำลังพลสำรองของไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ จากการศึกษา
พบว่า กองทัพไทยมีกำลังพลที่สำรวจช่วงมกราคม 2568 จำนวน 221,000 นาย โดยในยามปกติกำลังพลสำรอง
เป็นกำลังสำคัญในการช่วยเหลือปัญหาภัยพิบัติสาธารณะของประเทศ แต่เมื่อประเทศเข้าสู่ภาวะสงครามกำลังพล
สำรองนี้จะเข้ารับราชการทหาร เพื่อเข้าร่วมกับกำลังทหารประจำการในการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันประเทศ 
กำลังพลสำรองจึงเป็นเครื่องชี้วัดอย่างหนึ่งว่าประเทศมีความมั่นคงเพียงใด ในปัจจุบันโอกาสที่จะเกิดภัยสงคราม
ขนาดใหญ่จะเกิดขึ้นได้ไม่ง่ายนัก แต่ในข้อเท็จจริงก็ไม่มีสิ่งใดการันตีว่าจะไม่มีโอกาสเกิดภัยสงครามขนาดใหญข่ึ้น
ได้ นอกจากนี้ในปัจจุบันก็ยังมีภัยอีกประเภทหนึ่ง โดยเฉพาะภัยคุกคามที่เป็นปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่ง
นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น และปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติดังกล่าวนี้ก็มีผลกระทบต่อประชาชนใน
ประเทศเป็นจำนวนมาก ดังนั้นกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายภารกิจในการปกป้องรักษาเอก
ราชและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร รวมถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติและช่วยเหลือประชาชน 
จากภารกิจดังกล่าวกระทรวงกลาโหมจึงจำเป็นต้องจัดกำลังพลที่เพียงพอและให้พร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้
สอดคล้องกับภารกิจที ่มีความจำเป็นตามที่ได้กล่าวมาแล้ว แต่ในข้อเท็จจริงการจะดำรงสภาพกำลังทหาร
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ประจำการไว้เป็นจำนวนมากในภาวะปกติเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณของประเทศเป็นอย่างมาก  จึงมีความ
จำเป็นที่จะต้องจัดให้มีกำลังพลสำรองที่เพียงพอและมีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
กำลังเหล่านี้ส่วนหนึ่งเป็นกำลังพลที่เคยได้รับการฝึกวิชาทหารจากกองทัพมาแล้ว และกำหนดให้มีการหมุนเวียน
เข้ามารับราชการทหารเสริมกำลังทหารประจำการให้เป็นส่วนหนึ่งของกำลังกองทัพ และจัดอยู่ในบัญชีบรรจุกำลัง
ตามกฎหมายว่าด้วยกำลังพลสำรอง นอกจากนี้จะเห็นได้ว่ามีการให้ศึกษาด้านวิชาการทหารแก่นักเรียนเพศชาย
และเพศหญิงที่สมัครใจเข้ารับการเรียนวิชาทหาร ก็เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับกำลังพลสำรองในอีก
รูปแบบหนึ่งเพราะว่ากลุ่มบุคคลเหล่านี้ได้รับการเรียนวิชาทหาร ฝึกระเบียบวินัย ฝึกความอดทน และฝึกธรรม
เนียมตามรูปแบบของทหาร เพราะเมื่อนักศึกษาวิชาทหารสำเร็จการศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่สามขึ้นไป ก็จะเป็น
ทหารกองหนุน ส่วนตำแหน่งก็ขึ้นอยู่กับวุฒิและชั้นปีที่สำเร็จการศึกษา และพร้อมประจำการได้ทันทีเมื่อประเทศ
เข้าสู่ภาวะสงคราม เมื่อพิจารณาจากข้อมูลจะเห็นว่ากำลังพลสำรองของประเทศไทย มีการจัดอยู่ในบัญชีบรรจุ
กำลังตามกฎหมายว่าด้วยกำลังพลสำรองและมียอดกำลังพลจำนวนมาก แต่ในข้อเท็จจริงกำลังพลสำรองนี้ไม่ได้มี
การสั่งการหรือวางแผนให้มีการฝึกทบทวนหรือพัฒนากำลังพลให้มีประสิทธิภาพที่มีความชัดเจน จากข้อมูลการ
เรียกกำลังพลสำรองเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อปฏิบัติราชการ หรือเพื่อทดลองความพรั่งพร้อมและใน
การระดมพล กฎหมายให้สามารถกระทำได้ แต่คงต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก กองทัพจึงไม่ได้มีการเรียกกำลัง
พลเพื่อตรวจสอบฯ  โดยหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดการเรียกกำลังพลสำรองเพ่ือตรวจสอบให้กระทำได้ ร่วมถึง
การระดมพลให้กระทำได้ในเวลาที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก หรือกรณีที่มีการ
รบหรือการสงคราม จนถึงขั้นที่ต้องมีการระดมสรรพกำลังของชาติ โดยการระดมพลนั้ นให้กระทำได้โดยการตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกา   

ดังนั ้น ผู ้ศึกษาวิจัยเห็นว่าการศึกษาวิเคราะห์ประสิทธิภาพกำลังพลสำรองของไทยเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกำลังพลสำรองของกองทัพเพื่อให้เกิดความมั่นคงของประเทศชาติ ก็มีความ
จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากข้อมูลพบว่ากำลังพลสำรองของประเทศไทย มีการขึ้นบัญชี
บรรจุกำลังตามกฎหมายว่าด้วยกำลังพลสำรองและมียอดกำลังพลจำนวนมาก แต่ในข้อเท็จจริงกำลังพลสำรองนี้
ไม่ได้มีการสั่งการหรือวางแผนให้มีการฝึกทบทวนหรือพัฒนากำลังพลให้มีประสิทธิภาพที่มีความชัดเจน เห็นควรให้
มีการแก้ไขโดยปรับประยุกต์แนวทางมาจากประเทศสิงคโปร์เพื่อให้มีการสร้างกองหนุนที่มีประสิทธิภาพ  ประเทศ
สิงคโปร์เน้นกองหนุนเข้มแข็ง โดยให้ทหารเกณฑ์ที่ฝึกเสร็จแล้วยังต้องเข้ารับการฝึกซ้อมทุกปีจนถึงอายุ 40–50 ปี 
แต่ในประเทศไทยส่วนใหญ่เมื่อปลดประจำการแล้วไม่ได้มีการฝึกต่อเนื่อง แต่ถ้านำรูปแบบการฝึกดังกล่าวนี้มาใช้ 
จะทำให้ประเทศไทยมีกำลังสำรองคุณภาพและมีความพร้อมตลอดเวลา นอกจากนี้ยังมีประเทศเกาหลีใต้ที่มีระบบ
ติดตามหลังปลดประจำการที่ดี (กองหนุน) มีการเรียกฝึกซ้ำปีละ 1–3 วัน เพ่ือรักษาความพร้อมของกำลังพล ทำให้
กองทัพมีกองหนุนที่พร้อมรบจริง ซึ่งน่าจะนำมาปรับใช้กับประเทศไทย ที่กองหนุนหรือกำลังพลสำรอง ส่วนใหญ่
เป็นการขึ้นบัญชีบรรจุกำลังตามกฎหมายว่าด้วยกำลังพลสำรองแต่ไม่ได้มีการฝึกทบทวนหรือพัฒนากำลังพลสำรอง
ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน เพ่ือให้มีความพร้อมและสร้างความมั่นคงที่ชัดเจน   

นอกจากการฝึกทบทวนแล้ว การฝึกฝนให้กำลังพลสำรองมีความรู้ ความชำนาญที่มีหลากหลายในภารกิจ 
เช่น ประเทศสิงคโปร์ ถ้าไม่ได้เข้ากองทัพบก อาจไปช่วยด้านกู้ภัย ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แพทย์ฉุกเฉิน 
หรือเทคโนโลยีไซเบอร์ ซึ่งอนาคตประเทศไทยอาจมีการสร้างกำลังพลสำรองทางเทคโนโลยีไซเบอร์ ก็จะทำให้คน
รู้สึกว่าได้ทักษะที่ใช้ได้จริง  รวมถึงประเทศเกาหลีใต้มีการพัฒนาทักษะหลากหลาย นอกจากการฝึกทางทหาร ยังมี
ทักษะด้านเทคนิค คอมพิวเตอร์ การแพทย์ กู้ภัย และการสื่อสาร  โดยทหารปลดประจำการสามารถนำความรู้
เหล่านี้ไปใช้ในชีวิตและงานได้  ซึ่งข้อนี้ถือว่าสำคัญมากถ้าจะนำการพัฒนาทักษะหลากหลายมาใช้กับการฝึกทหาร
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กองประจำการของประเทศไทย และเมื่อปลดประจำการเป็นทหารกองหนุนหรือกำลังพลสำรอง ก็จะได้กำลังพล
สำรองที่มีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์กับกองทัพไทยต่อไป   

3. ผลการศึกษาวิเคราะห์ประสิทธิภาพทหารกองประจำการหรือทหารเกณฑ์ของไทยเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศ จากการศึกษาพบว่าทหารเกณฑ์ที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพก็มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อความมั่นคง
ของประเทศ โดยปัจจุบันการรับราชการทหารของชายไทย ได้ถูกบัญญัติเป็นหน้าที่ของปวงชนชาวไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมีพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ที่
เกี่ยวข้องกับการเกณฑ์ทหารของประเทศไทย ดังนี้ ประชาชนที่เกิดในประเทศไทยต้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ การปฏิบัติหน้าที่อาจจะกระทำได้หลายอย่าง แต่อย่างไรก็ตามหน้าที่รับราชการทหารซึ่งได้ บัญญัติไว้ 
ในมาตรา 50 (5) กำหนดให้บุคคลมีหน้าที่รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ ประกอบกับพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบข้าราชการกลาโหม พ.ศ.2551 มาตรา 15 กำหนดให้กองทัพไทยมีหน้าที่เตรียมกำลังกองทัพไทย การ
ป้องกันราชอาณาจักรและดำเนินการเกี่ยวกับการใช้กำลังทหารตามอำนาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม โดยมีผู้
บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ กองทัพบกมีหน้าที่ในการจัดหากำลังพล ซึ่งเป็นกำลังพลจาก
พลทหารประจำการที่ได้จากระบบการเกณฑ์ทหารแบบบังคับเกณฑ์ตามกฎหมาย ซึ่งมีกฎหมายกำหนดให้ชายไทย
ต้องเข้ารับราชการทหารได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 มาตรา 7 ระบุชายที่มีสญัชาติ
ไทยตามกฎหมายมีหน้าที่รับราชการทหารด้วยตนเองทุกคน ซึ่งหมายถึง บุคคลที่เกิดเป็นชายไทยมีหน้าที่รับ
ราชการทหารทุกคน และมาตรา 9 ก็กำหนดให้ผู้ที่จะต้องเข้ารับราชการทหารกองประจำการและเมื่อต้องเข้ากอง
ประจำการจะต้องเข้ารับราชการทหารกองประจำการมีกำหนดสองปี   

ผู้ศึกษาวิจัยได้นำเอาสิทธิประโยชน์ของกำลังพลสำรองและการเกณฑ์ทหารของต่างประเทศมาเปรียบเทียบ
กับประเทศไทยในระหว่างการฝึกอบรมและปฏิบัติหน้าที่ กำลังพลสำรองหรือทหารกองประจำการจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ที่กำหนดไว้เป็นสวัสดิการ เพื่อตอบแทนต่อการปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ที่ ได้รับมอบหมาย สำหรับสิทธิ
ประโยชน์ของกำลังพลสำรองและทหารกองประจำการของประเทศสิงคโปร์ ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมนี และเมื่อนำมาปรับใช้กับประเทศไทยในส่วนที่ยังไม่ได้กำหนดไว้ในเรื่องสิทธิ
ประโยชน์และควรนำมาเพิ่มเติมให้กับทหารเกณฑ์ของประเทศไทยสรุปได้ดังนี้ ด้านการได้รับสิทธิเลื ่อนยศ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา กำหนดให้สามารถมีสิทธิได้รับการพิจารณาเลื ่อนยศถึงพันโท และประเทศเยอรมนี 
กำหนดให้สามารถได้รับการพิจารณาเลื่อนยศที่สูงขึ้นได้ตามผลการศึกษาและผลการปฏิบัติงาน  ในด้านการได้รับ
สิทธิทางทุนการศึกษาและการพิจารณาเข้ามหาวิทยาลัย ประเทศสหรัฐอเมริกา กำหนดให้สามารถได้รับ
ทุนการศึกษาและมีสิทธิได้รับการพิจารณาเข้ามหาวิทยาลัยไว้  ในด้านเบี้ยเลี้ยงการฝึก ประเทศสิงคโปร์ ประเทศ
เกาหลีใต้ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศเยอรมนี กำหนดให้ได้รับเบี้ยเลี้ยงในการฝึกไว้  แต่สำหรับประเทศ
ไทยไม่ได้กำหนดไว้ แต่กำหนดเป็นเบี้ยเลี้ยงค่าอาหารต่อวันเท่านั้นก็ควรกำหนดให้ได้รับเบี้ยเลี้ยงในการฝึกไว้
เช่นกัน  ในด้านเงินค่าตอบแทนในการเดินทาง ประเทศสิงคโปร์ ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศเยอรมนี กำหนดเงินให้ได้รับค่าตอบแทนในส่วนนี้ไว้ของแต่ละประเทศ แต่สำหรับประเทศไทยไม่ได้
กำหนดไว้และควรมีเพ่ิมเติม  ในด้านด้านเงินโบนัสประเทศสหรัฐอเมริกา กำหนดให้กำลังพลสำรองภายในประเทศ
มีสิทธิที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ในส่วนนี้ โดยการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ของแต่ละประเทศ  ในด้านการได้รับบรรจุ
ในตำแหน่งพิเศษ ประเทศสหรัฐอเมริกา กำหนดให้มีการบรรจุกำลังพลในตำแหน่งพิเศษ เช่น นักบิน แพทย์ 
ในขณะที่ประเทศไทยก็ควรการกำหนดถึงการได้รับบรรจุในตำแหน่งพิเศษไว้เช่นกัน ด้านการให้บำนาญ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา กำหนดให้ได้รับการพิจารณาการให้บำนาญแก่กำลังพลสำรองที่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่หากรับราชการ
ครบตามหลักเกณฑ์ และประเทศเกาหลีใต้เมื่อปลดประจำการก็จะได้รับเงินช่วยเหลือจากรัฐ  ในด้านได้รับยกเว้น
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การต่อภาษีใบขับขี่รถยนต์ ประเทศสหรัฐอเมริกา กำหนดให้กำลังพลสำรองที่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ทางทหารได้รับ
สิทธิประโยชน์ด้านนี ้ไว้  ในด้านได้รับการลดหย่อนภาษี ประเทศสหรัฐอเมริกา กำหนดให้กำลังพลสำรอง
ภายในประเทศที่ปฏิบัติหน้าที่ หรือในระหว่างการถูกระดมได้รับการลดหย่อนภาษี และในด้านการสิ้นสุดการ
ฝึกอบรมและปฏิบัติหน้าที่ เมื่อครบกำหนดการฝึกอบรมและปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกำลังพลสำรองหรือทหารกอง
ประจำการพบว่าประเทศสิงคโปร์จะได้รับสิทธิพิเศษในการบรรจุตำแหน่งงานในวงการพลเรือนก่อนผู้อื่น และ
ประเทศเกาหลีใต้เมื่อปลดประจำการ จะได้รับเงินช่วยเหลือและบางส่วนสามารถสมัครงานในภาครัฐได้ง่ายขึ้น  
และสำหรับประเทศไทยจะมีโควตาพิเศษหรือคะแนนพิเศษในการสอบคัดเลือกเข้าเป็นนักเรียนนายสิบทหารบก  

ดังนั้น ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าประเทศไทย นอกจากที่ได้มีข้อเสนอแนะรูปแบบการฝึกอบรมที่ปรับประยุกต์ของ
ต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมนี ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว แต่ยังให้เพิ่มสิทธิประโยชน์
ต่างๆของทหารเกณฑ์ เช่น สิทธิได้รับทุนการศึกษา สิทธิได้รับการยกเว้นการต่อภาษีใบขับขี่รถยนต์ สิทธิการได้รับ
การลดหย่อนภาษี ได้รับประกันชีวิตามวงเงิน เช่นเดียวกับสิทธิประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา หรือเมื ่อปลด
ประจำการสิงคโปร์จะได้รับสิทธิพิเศษในการบรรจุตำแหน่งงานในวงการพลเรือนก่อนผู้อื่น และเกาหลีใต้เมื่อปลด
ประจำการ จะได้รับเงินช่วยเหลือและบางส่วนสามารถสมัครงานในภาครัฐได้ง่ายขึ้น เพิ่มเติมจากที่ประเทศไทยมี
โควตาพิเศษหรือคะแนนพิเศษในการสอบคัดเลือกเข้าเป็นนักเรียนนายสิบทหารบกหรือนักเรียนเตรียมทหารและ
นักเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า เป็นต้น 

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การจัดสรรกำลังพลของกองทัพไทยให้มีจำนวนเพียงพอและมีประสิทธิภาพส่งผลโดยตรงต่อความมั่นคงของ
ประเทศไทยในอนาคต นอกจากทหารประจำการหรือทหารอาชีพที่มีความเข็มแข็งแล้ว กำลังพลสำรองที่มีการขึ้น
บัญชีไว้ก็ควรมีการฝึกทบทวนที่ชัดเจนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพเช่นกัน และนอกจากนี้ทหารกองประจำการหรือทหาร
เกณฑ์ก็ควรมีการการเทคโนโลยีทางการทหารสมัยใหม่มาปรับใช้ในการฝึก การเพ่ิมสิทธิและสวัสดิการให้กับทหาร
ก็จะช่วยให้มีกำลังพลสมัครใจเป็นทหารกองประจำการหรือทหารเกณฑ์มีจำนวนเพียงพอต่อความมั่นคงของ
ประเทศไทย ผู้ศึกษาวิจัยจึงขอเสนอแนะดังต่อไปนี้  

1. กระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบด้านความม่ันคงทางทหารของประเทศไทย ควรออก
กฎหรือระเบียบในการฝึกทบทวนกำลังพลสำรองอย่างเป็นรูปธรรมและสามารถดำเนินการได้จริง โดยให้ตั้ง
งบประมาณเพ่ือใช้ในการฝึกทบทวนและต้องรายงานผลการดำเนินการในทราบในแต่ละปี เพ่ือให้กำลังพลสำรองมี
ความพร้อมและมีประสิทธิภาพตลอดเวลาในภาวะที่ประเทศมีสถานการณ์ฉุกเฉินหรือภาวะสงครามที่ต้องใช้กำลัง
พลสำรองด้านความมั่นคง 

2. กระทรวงกลาโหมบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน ในการฝึกกำลังพลสำรอง หรือฝึก
ทหารกองประจำการหรือทหารเกณฑ์ ให้มีความหลากหลายในสายอาชีพ เพราะนอกจากฝึกทหารแล้ว การฝึก
เพ่ิมเติมไปช่วยงานด้านกู้ภัย ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แพทย์ฉุกเฉิน วิชาชีพทางช่าง หรือเทคโนโลยีไซเบอร์ 
ก็จะทำให้คนรู้สึกว่าได้ทักษะที่ใช้ได้จริงและเป็นประโยชน์กับประเทศชาติ  โดยให้มีการแก้ไขกฎหมายและบัญญัติ
เพ่ิมเติมไว้ในพระราชบัญญัติกำลังพลสำรอง พ.ศ.2558 หมวด 2 ว่าด้วยกิจการกำลังพลสำรอง ส่วนที่ 2 หน้าที่
กำลังพลสำรอง นอกจากการเรียกกำลังพลสำรองเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อปฏิบัติราชการ หรือเพ่ือ
ทดสอบความพรั่งพร้อมและในการระดมพลแล้ว ให้เพ่ิมการฝึกอบรมให้มีความหลากหลาย เช่น ด้านกู้ภัย ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย แพทย์ฉุกเฉิน วิชาชีพทางช่าง เทคโนโลยีไซเบอร์ หรือการฝึกอบรมอ่ืนที่จะเป็นประโยชน์
กับประเทศชาติ  นอกจากนี้ให้แก้ไขเพิ่มเติมในหมวดที่ 4 ว่าด้วยสิทธิประโยชน์ของกำลังพลสำรอง ซึ่งนอกจาก
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สิทธิประโยชน์ที่กำลังพลสำรองมีสิทธิได้รับตามกฎหมายแล้ว ยังเพิ่มเติมกรณีกำลังพลสำรองที่มาทำการฝึก
ทบทวนวิชาทหารและกำลังพลสำรองนี้ได้ทำการฝึกอบรมวิชาชีพที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพด้านต่างๆ ให้
กระทรวงกลาโหมบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน สามารถออกวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรให้
ได้ และสามารถนำวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรดังกล่าวไปใช้เป็นคุณสมบัติในการสมัครงานหรือประกอบอาชีพ
ต่อไป   

3. กระทรวงกลาโหมและหน่วยงานภาครัฐ นอกจากโควตาพิเศษหรือคะแนนพิเศษในการสอบคัดเลือกเข้า
เป็นนักเรียนนายสิบทหารบกหรือนักเรียนเตรียมทหารและนักเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้าแล้ว ให้เพิ่มเติมสทิธิ
และสวัสดิการที่มีความชัดเจนสำหรับกำลังทหารกองประจำการหรือทหารเกณฑ์ เช่น สิทธิได้รับทุนการศึกษา สิทธิ
ในการรักษาพยาบาลคนในครอบครัว สิทธิการได้รับการลดหย่อนภาษี สิทธิได้รับประกันชีวิตตามวงเงินขณะ
ประจำการ หรือเมื่อปลดประจำการจะได้รับสิทธิพิเศษในการบรรจุตำแหน่งงานในวงการพลเรือนก่อนผู ้อ่ืน 
นอกจากฝึกวิชาทหารแล้วให้เพิ่มการฝึกอบรมให้มีความหลากหลาย เช่น ด้านกู้ภัย ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย แพทย์ฉุกเฉิน วิชาชีพทางช่าง เทคโนโลยีไซเบอร์ หรือการฝึกอบรมอ่ืนที่จะเป็นประโยชน์กับประเทศชาติ  และ
เมื่อทหารเกณฑ์ทำการฝึกอบรมวิชาชีพที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพด้านต่างๆ ให้กระทรวงกลาโหมบูรณาการ
ร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน สามารถออกวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรให้ได้ และสามารถนำวุฒิบัตร
หรือประกาศนียบัตรดังกล่าวไปใช้เป็นคุณสมบัติในการสมัครงานหรือประกอบอาชีพหลังจากที่ปลดประจำการ 
โดยให้มีการแก้ไขกฎหมายและบัญญัติเพิ่มเติมไว้ในพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 มาตรา 4 ให้เพ่ิม
ความต่อไปนี้เป็นมาตรา 9/1 9/2 และ 9/3 แห่งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 

“มาตรา 9/1 ทหารกองประจำการให้ได้รับการฝึกโดยให้มีมาตรฐานการฝึกเดียวกัน โดยให้นำเทคโนโลยี
ทางการทหารและหลักวิทยาศาสตร์การกีฬามาใช้ในการฝึก และให้มีการฝึกอบรมเพิ่มเติมด้านกู้ภัย ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย แพทย์ฉุกเฉิน วิชาชีพทางช่าง เทคโนโลยีไซเบอร์ ทหารประจำการที่ผ่านฝึกวิชาทหารและได้
ทำการฝึกอบรมวิชาชีพที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพนั้น ให้กระทรวงกลาโหมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน 
สามารถออกวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรให้ได้ และวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรดังกล่าวสามาถใช้เป็นคุณสมบัติ
ในการสมัครงานหรือประกอบวิชาชีพ   

การฝึกอบรมทหารกองประจำการตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามหลักการ วิธีการ และแบบที่กำหนดใน
กฎกระทรวง” 

“มาตรา 9/2 ให้กระทรวงกลาโหมร่วมพัฒนาเทคโนโลยีทางการทหารกับสถาบันทางเทคโนโลยี สถาบันวิจัย
หรือหน่วยงานทางการศึกษาเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ให้กับกำลังพลทหารและทดแทนจำนวนกำลังพล
ทหารกองประจำการในอนาคต” 

“มาตรา 9/3 ทหารกองประจำการได้รับเงินเดือน การพัฒนาความรู้และการส่งเสริมวิชาชีพ  และสวัสดกิาร
อ่ืนที่กำหนดในกฎกระทรวง  

กระทรวงกลาโหมมีหน้าที่คัดเลือกให้ทหารกองประจำการซึ่งได้รับการฝึกตามระยะเวลาสามารถเข้ารับ
ราชการในกระทรวงกลาโหมได้ และสามารถเพิ่มเติมสัดส่วนในการเข้ารับการศึกษาเป็นนักเรียนนายสิบทหารบก 
นักเรียนเตรียมทหาร หรือนักเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้าแล้วแต่กรณี  

สิทธิประโยชน์ของทหารกองประจำการตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดใน
กฎกระทรวง” 
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