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บทคัดย่อ  

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับกระบวนการความร่วมมือในการบริหาร
จัดการน้ำชลประทาน 2) เปรียบเทียบกระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำ
ชลประทาน จำแนกตามลักษณะส่วนบุคคล 3) ศึกษาการบริหารจัดการภาครัฐ 4.0 มี
ความสัมพันธ์เชิงเหตุ - ผล ต่อกระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน 4) 
ศึกษาการพัฒนากระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทานภายใต้การ
บริหารจัดการภาครัฐ 4.0 ของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขนัธ์ 
กลุ่มตัวอย่าง คือ บุคลากรในโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
จำนวน 138 คน ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 12 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม และแบบ
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สัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลสถิติเชิงพรรณนา ใช้ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติ
เชิงอนุมาน ใช้การทดสอบค่าที ความแปรปรวนทางเดียว การถดถอยพหุคูณ ผลการศึกษา
พบว่า 1) กระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน อยู่ในระดับมากที่สุด 2) 
ลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี ่ยต่อเดือน ไม่มี
ความสัมพันธ์กับกระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน 3) การบริหาร
จัดการภาครัฐ 4.0 ด้านผลลัพธ์การดำเนินการ มีความสัมพันธ์เชิงเหตุ-ผล ต่อกระบวนการความ
ร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.001 ด้านการ
มุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ ด้านการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์  มีความสัมพันธ์เชิงเหตุ -ผล ต่อ
กระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 4) การพัฒนากระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน ภายใต้การ
บริหารจัดการภาครัฐ 4.0 ของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขนัธ์ 
มุ ่งเน้นการสร้างแผนการทำงานร่วมกัน พัฒนาโครงการที่สำคัญต่อการบริหารจัดการน้ำ
ชลประทาน สร้างสภาพแวดล้อมที่เปิดกว้าง ส่งเสริมแนวคิดใหม่ ๆ ในการบริหารจัดการน้ำ
ชลประทานและสื่อสารอย่างเปิดเผย เพื่อสร้างความเข้าใจ ความไว้วางใจในการทำงานร่วมกัน
ของบุคลากร 
คำสำคัญ: กระบวนการความรว่มมือ, การบริหารจัดการน้ำ, การบริหารจัดการภาครัฐ 4.0 

 
Abstract  

This research aimed to 1) study the level of cooperation process in irrigation 
water management, 2) compare the cooperation process in irrigation water 
management classified by personal characteristics, 3) study the relationship 
between public administration 4.0 and the cause-effect relationship to the 
cooperation process in irrigation water management, and 4) study the 
development of the cooperation process in irrigation water management under 
public administration 4.0 of Pranburi Water Supply and Maintenance Project, 
Prachuap Khiri Khan Province. The sample group consisted of 138 personnel in 
Pranburi Water Supply and Maintenance Project, Prachuap Khiri Khan Province, 
and 12 key informants. The instruments used were questionnaires and interview 
forms. Descriptive statistics were used to analyze the data, using percentages, 
means, standard deviations, inferential statistics, using t-tests, one-way variance, 
and multiple regression. The results of the study found that 1) the cooperation 
process in irrigation water management was at the highest level, 2) personal 
characteristics, including gender, age, education level, occupation, and average 
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monthly income, were not related to the cooperation process in irrigation water 
management, and 3) Public administration 4.0 in terms of implementation results, 
had a cause-effect relationship to the cooperation process in irrigation water 
management. Statistically significant at the 0.001 level, focusing on the operating 
system, and strategic planning have a cause-and-effect relationship with the 
cooperation process in irrigation water management at a statistically significant 
level of 0.05. 4) Development of the cooperation process in irrigation water 
management under the government management 4.0 of the Pranburi Water 
Supply and Maintenance Project, Prachuap Khiri Khan Province, focuses on 
creating a joint work plan, developing important projects for irrigation water 
management, creating an open environment, promoting new ideas in irrigation 
water management, and communicating openly to create understanding and 
trust in personnel cooperation. 
Keywords: Collaboration Process, Water Management, Public Administration 4.0 

 
บทนำ  

น้ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ สัตว์ และพืช โดยมีคำ
กล่าวว่า "น้ำคือชีวิต" ในปัจจุบัน ความต้องการใช้น้ำในทุกภาคส่วนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ทั้งใน
ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค เนื่องจากจำนวนประชากรและการ
ขยายตัวของเมืองเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม ปริมาณน้ำในแหล่งน้ำมีจำกัด ทำให้ไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการที่เพิ่มขึ้น สาเหตุหลักมาจากการใช้น้ำอย่างไม่รู้คุณค่า การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และภาวะโลกร้อน ที่ทำให้เกิดความแห้งแล้ง การขาดแคลนน้ำเป็นปัญหาหลักที่
หลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย กำลังเผชิญและหาทางแก้ไข ประเทศไทยเป็นประเทศ
เกษตรกรรมที่ต้องการใช้น้ำมากเพื่อผลผลิตสูง นโยบายเร่งรัดการผลิตเพื่อส่งออกทำให้ความ
ต้องการน้ำของเกษตรกรเพ่ิมข้ึน ขาดประสิทธิภาพในการใช้น้ำชลประทาน และการขยายความ
ต้องการใช้น้ำในภาคส่วนอื่นๆ ส่งผลให้ปัญหาการขาดแคลนน้ำทวีความรุนแรงมากขึ้นในทุก
ภาคส่วน (กองส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน, 2563)  

การจัดสรรน้ำให้แก่ผู้ใช้น้ำชลประทานอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน เป็นหน้าที่หลัก
ของกรมชลประทานที่ต้องดูแลแหล่งน้ำทั่วประเทศ ซึ่งต้องใช้บุคลากรจำนวนมากในการ
ปฏิบัติงาน กรมชลประทานมีนโยบายลดอัตรากำลัง ส่งผลให้จำนวนเจ้าหน้าที่ลดลงและขาด
บุคลากรในการดูแลการชลประทานอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การบริหารจัดการน้ำ
ชลประทานยังประสบปัญหาล้มเหลว เนื่องจากเกษตรกรขาดความเชื่อมั่นต่อเจ้าหน้าที่กรม
ชลประทาน และไม่ได้มีส่วนร่วมในการดูแลหรือการตัดสินใจ และมีความต้องการใช้น้ำที่ไม่
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สอดคล้องกัน ทำให้เกิดปัญหาการแย่งชิงน้ำระหว่างเกษตรกร นอกจากนี้ เกษตรกรยังขาด
จิตสำนึกในความเป็นเจ้าของ ไม่เข้าใจการบริหารจัดการน้ำชลประทาน และไม่ให้ความร่วมมือ
ในการบำรุงรักษาระบบชลประทาน ส่งผลให้เกิดการใช้น้ำอย่างไม่ประหยัดและความไม่เข้าใจ
กันระหว่างเจ้าหน้าที่กรมชลประทานกับเกษตรกร จนเกิดการชุมนุมเรียกร้องของเกษตรกรผู้ใช้
น้ำบ่อยครั้ง (กองพัฒนาการบริหารจัดการน้ำและการมีส่วนร่วม, 2562) กรมชลประทาน เป็น
หน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อการผลิตในทุกภาคส่วน
ของประเทศ โดยการพัฒนาแหล่งน้ำตามศักยภาพของลุ่มน้ำให้เกิดความสมดุลและบริหาร
จัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ ทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน ภายใต้ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 
20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ทิศทางการบริหารจัดการน้ำชลประทานจึงมุ่งเน้นไปที่การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากน้ำชลประทานที่ได้รับการพัฒนาแล้ว โดยการเปลี่ยนแปลง
จากการพัฒนาเชิงปริมาณไปสู่การพัฒนาเชิงคุณภาพ ด้วย “ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างยั่งยืน” 
ที่เน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการชลประทานและเพิ่มคุณค่าของน้ำชลประทาน การเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาและบริหารจัดการน้ำทุกระดับอย่างบูรณาการโดยทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง จะทำให้การบริหารจัดการน้ำตอบสนองความต้องการของประชาชน และการ
จัดสรรน้ำให้แก่เกษตรกรผู้ใช้น้ำได้อย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน (กรมชลประทาน, 2560) 

โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นหน่วยงานที่ดูแล
และประสานงานกับกลุ่มผู้ใช้น้ำในพื้นที่อย่างใกล้ชิด โดยมุ่งเน้นการบริหารจัดการน้ำเพื่อการ
ชลประทานสำหรับผู้ใช้น้ำในพื้นที่ ปัจจุบัน ภาคเกษตรกรรมมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว การใช้
พื้นที่เพื่อการเกษตรต่างๆและการใช้น้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้
ความต้องการใช้น้ำเพิ่มขึ้นตามไปด้วย เนื่องจากปริมาณน้ำต้นทุนในแหล่งน้ำมีจำกัด แต่ความ
ต้องการใช้น้ำกลับเพิ่มขึ้น จึงเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น้ำชลประทานที่มีความต้องการน้ำใน
ประเด็นต่าง ๆ กลุ่มผู้ใช้น้ำยังขาดความร่วมมือในการทำงานร่วมกับเจ้าหน้าที่กรมชลประทาน 
ขาดข้อมูลและความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน และขาดความเชื่อมโยง
กันระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ำ ดังนั้น การรับรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำจึงมีความสัมพันธ์กับการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำชลประทานของเกษตรกรในกลุ่มผู้ใช้น้ำโครงการส่งน้ำและ
บำรุงรักษาปราณบุรี การส่งเสริมให้กลุ่มผู้ใช้น้ำเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการ
น้ำชลประทานในทุกขั้นตอนอย่างจริงจังจึงเป็นกลไกสำคัญที่จะช่วยให้การบริหารจัดการน้ำ
ชลประทานประสบความสำเร็จ (ศูนย์สารสนเทศ, 2552) โดยการบริหารจัดการภาครัฐ 4.0 ที่
เป็นเครื่องมือการประเมินระบบการบริหารของส่วนราชการในเชิงบูรณาการเพื่อเชื่อมโยง
ยุทธศาสตร์ของส่วนราชการกับเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานภาครัฐพัฒนาไปสู่ระบบราชการ 4.0 (สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ, 2566) 
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ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน 
ของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี โดยศึกษาการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำ
ชลประทาน โดยศึกษากระบวกการความร่วมมือมีความสัมพันธ์ต่อการบริหารจัดการน้ำ
ชลประทาน ของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ตลอดจนการ
พัฒนาสู่ความยั่งยืน ซึ่งอาจเป็นประโยชน์ต่อการนำไปปรับใช้ในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของกลุ ่มผู ้ใช้น้ำชลประทานในหน่วยงานต่างๆในสังกัดกรมชลประทาน หรือหน่วยงานที่
เกี ่ยวข้อง เพื ่อนำไปประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสมอันจะนำไปสู ่การบรรลุเป้าหมายที ่กรม
ชลประทานกำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพื่อศึกษาระดับกระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน ของ  

โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
2. เพื่อเปรียบเทียบกระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน ของ 

โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จำแนกตามลักษณะส่วนบุคคล 
3. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการภาครัฐ 4.0 ของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีความสัมพันธ์เชิงเหตุ - ผล ต่อกระบวนการความร่วมมือในการบริหาร
จัดการน้ำชลประทาน ของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

4. เพื่อศึกษาการพัฒนากระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน
ภายใต้การบริหารจัดการภาครัฐ 4.0 ของ โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

 
ระเบียบวิธีวิจัย  

การศึกษาเกี ่ยวกับ การพัฒนากระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำ
ชลประทาน ภายใต้การบริหารจัดการภาครัฐ 4.0 ของ โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี มีการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใช้
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ศึกษาได้กำหนดระเบียบวิธีวิจัยไว้ ดังนี้  

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1.1 การวิจัยเชิงปริมาณ 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจำ และลูกจ้าง

ชั่วคราว ในโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ รวมทั้งหมดจำนวน 
721 คน  

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจำ และลูกจ้าง
ชั่วคราว ในโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยใช้สูตรคำนวณ
ของ (Samuel B, 1991) ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 138 คน 
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1.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ  
กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง ได้แก่  

ตัวแทนบุคลากรที่ปฏิบัติงานในโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จำนวน 6  คน และ
ตัวแทนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน จำนวน 6 คน รวมทั้งสิ้นจำนวน 
12 คน 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
2.1 แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 4 ตอน ได้แก่ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย (1) เพศ (2) อายุ (3) ระดับการศึกษา 

(4) อาชีพ และ (5) รายได้เฉลี่ยต่อเดือน เป็นแบบตรวจรายการ (Check List) 
ตอนที่ 2 , 3 ข้อมูลการบริหารจัดการภาครัฐ 4.0 และข้อมูลกระบวนการความร่วมมือใน

การบริหารจัดการน้ำชลประทาน เป็นข้อคำถามปลายปิดและประเมินค่าคะแนนเป็น 5 ระดับ 
ตามแบบลิเคิร์ท สเกล (Likert Scale)  

ตอนท ี ่  4 ข ้อค ิดเห ็นและข ้อเสนอแนะ เป ็นคำถามปลายเป ิด ( Open Ended 
Questionnaire)  

2.2 แบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ได้แก่ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ถูกสัมภาษณ ์
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐ 4.0 ของโครงการส่งน้ำและ

บำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี ่ยวกับกระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำ

ชลประทาน 
2.3 ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 
2.3.1 ศึกษาค้นคว้า ตำรา วารสาร บทความ แนวคิดของนักวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

นำมาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถามให้มีความสอดคล้องและตรงตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาในครั้งนี ้

2.3.2 นำร่างแบบสอบถามเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบพิจารณาความถูกต้อง 
2.3.3 นำร่างแบบสอบถามเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 3 คน เพื่อทำการตรวจสอบและ

คำนวณหาค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหามาหาค่าดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์แต่ละข้อ 
(Index of item Objective Congruence: IOC) เกณฑ์คุณภาพที่ตั้งไว้ข้อคำถามที่มีค่า IOC 
ตั้งแต่ 0.70 - 1.00 

2.3.4 นำแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแล้วทำการทดสอบความเชื่อมั่น (Reliability) โดย
นำไปทดสอบ (Try-Out) กับบุคคลที่มีลักษณะเช่นเดียวกับประชากรและไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างของ
การวิจัย จำนวน 30 คน ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.721 ถือว่ายอมรับได้ และนำแบบสอบถาม
ไปดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
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3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.1 ขอหนังสือขอความอนุเคราะห์และความร่วมมือในการเก็บข้อมูลงานวิจัย จาก

มหาวิทยาลัยนานาชาติแสตมฟอร์ดถึงบุคลากรในโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

3.2 ดำเนินการแจกแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคลากรในโครงการส่งน้ำและ
บำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จำนวน 138 คน และเก็บรวบรวม นำมา
ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ เพื่อนำข้อมูลมาวิเคราะห์ทางสถิติและวิเคราะห์
เนื้อหาต่อไป 

3.3 ดำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 12 คน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่
ต้องการและสามารถตอบวัตถุประสงค์ในการวิจัยได้ นำข้อมูลมาถอดคำสัมภาษณ์ เรียบเรียง
ข้อมูลและนำไปวิเคราะห์ต่อไป 

4.การวิเคราะห์ข้อมูล  
4.1 แบบสอบถามเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ดังนี้ 
4.1.1 สถติิเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) 
1. วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 5 ข้อ ประกอบด้วย  เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน คำนวณหาค่าความถี่และค่าร้อยละแล้ว
นำเสนอด้วยตาราง  

2. วิเคราะห์ข้อมูลการบริหารจัดการภาครัฐ 4.0 จำนวน 28 ข้อ และข้อมูลกระบวนการ
ความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน จำนวน 24 ข้อ คำนวณหาค่าเฉลี่ย ( x̅) และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) นำผลที่ได้มาเปรียบเทียบกับเกณฑ์คุณภาพในการแปลผลดังนี้ 

  4.21 – 5.00 หมายถึง มีการบริหารจัดการ/มีความร่วมมือใช้อยู่ในระดับ
มากที่สุด 

  3.41 – 4.20 หมายถึง มีการบริหารจัดการ/มีความร่วมมือในระดับมาก 
  2.61 – 3.40 หมายถึง มีการบริหารจัดการ/มีความร่วมมือใช้อยู่ในระดับ

ปานกลาง 
  1.81 – 2.60 หมายถึง มีการบริหารจัดการ/มีความร่วมมือใช้อยู่ในระดับ

น้อย 
  1.00 – 1.80 หมายถึง มีการบริหารจัดการ/มีความร่วมมืออยู่ในระดับนอ้ย

ที่สุด 
3. วิเคราะห์ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ นำมาแจงนับและเรียบเรียงเป็นประเด็นเกี่ยวกับ

การพัฒนากระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน ภายใต้การบริหาร
จัดการภาครัฐ 4.0 ของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
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4.1.2 สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) 
1. ทดสอบสมมุติฐานที่ 1 ลักษณะส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีกระบวนการความร่วมมือใน

การบริหารจัดการน้ำชลประทานของโครงการส่งน้ำและบำรุงร ักษาปราณบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ต่างกัน โดยใช้สถิติ t-test  สำหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัวแปร
อิสระที่มี 2 กลุ่ม และใช้สถิติ one-way ANOVA สำหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัว
แปรอิสระที่มี 3 กลุ่ม ขึ้นไป และหากพบว่ามีความแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 จะทำการทดสอบความแตกต่างรายคู ่ด ้วยวิธ ีการ LSD (Least Significant 
Difference Test) 

2. ทดสอบสมมุติฐานที่ 2 การบริหารจัดการภาครัฐ 4.0 ของ โครงการส่งน้ำและ
บำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีความสัมพันธ์เชิงเหตุ – ผล ต่อกระบวนการความ
ร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน ของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multi Linear Regression Analysis) และ
ทดสอบความเป็นอิสระกันของความคลาดเคลื่อน คือ Durbin-Watson ซึ่งมีค่าเท่ากับ 1.5 ≤ 
Durbin–Watson ≤ 2.5 

4.2 แบบสัมภาษณ์เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ตีความจากข้อมูลเบื้องต้นด้วยการแยกประเภท 

การลดทอนข้อมูล จัดเป็นหมวดหมู่ และสร้างข้อสรุป โดยนำผลการสรุปต่าง ๆ มาเชื่อมโยงจน
เกิดเป็นโครงสร้างที่สามารถตอบปัญหาได้ตามวัตถุประสงค์ในการวิจัยแล้วนำเสนอด้วยวิธีเชิง
พรรณนา 
 
ผลการวิจัย  

การวิจัยเรื่อง การพัฒนากระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน 
ภายใต้การบริหารจัดการภาครัฐ 4.0 ของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ผู้วิจัยได้ดำเนินการสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1. ลักษณะส่วนบุคคลในภาพรวม มีความคิดเห็นต่อกระบวนการความร่วมมือในการ
บริหารจัดการน้ำชลประทาน ของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

2. ระดับกระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน โดยภาพรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด เรียงตามลำดับดังนี้ การสนธิความร่วมมือ (Synthesizing) การ
สร้างภาวะผู้นำ (Building Leadership) การระดมความร่วมมือ (Mobilization) การวางกรอบ
ความร่วมมือ (Framing) การกระตุ้นส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ (Activation) การสร้างความ
ถูกต้องชอบธรรม (Building Legitimacy) 
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ตารางท่ี 1 สรุปผลการทดสอบลักษณะส่วนบุคคลมีความคิดเห็นต่อกระบวนการความร่วมมือใน
การบริหารจัดการน้ำชลประทาน 

สมมติฐาน สถิติที่ใช ้ Sig. 
ผลการ
ทดสอบ 

เพศที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อกระบวนการความร่วมมือใน
การบร ิหารจัดการน ้ำชลประทานของโครงการส ่งน ้ำและ
บำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไม่ต่างกัน  

Independent 

t-test 

0.832 ปฏิเสธ 

 

อายุที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อกระบวนการความร่วมมือใน
การบร ิหารจัดการน ้ำชลประทานของโครงการส ่งน ้ำและ
บำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไม่ต่างกัน 

One way 

ANOVA 

0.871 ปฏิเสธ 

 

ระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อกระบวนการ
ความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทานของโครงการส่ง
น้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไม่ต่างกัน 

One way 

ANOVA 

0.120 ปฏิเสธ 

 

อาชีพท่ีแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อกระบวนการความร่วมมือใน
การบร ิหารจัดการน ้ำชลประทานของโครงการส ่งน ้ำและ
บำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไม่ต่างกัน 

One way 

ANOVA 

0.961 ปฏิเสธ 

 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือนที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อกระบวนการ
ความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทานของโครงการส่ง
น้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไม่ต่างกัน 

One way 

ANOVA 

0.546 ปฏิเสธ 

 

3. การบริหารจัดการภาครัฐ 4.0  ของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัด
ประจวบคีร ีข ันธ์  ในภาพรวม ด ้านการวางแผนเช ิงย ุทธศาสตร ์ และด้านการมุ ่งเน้น
ระบบปฏิบัติการ มีความสัมพันธ์เชิงเหตุ-ผล ต่อกระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำ
ชลประทาน ของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  อย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ด้านผลลัพธ์การดำเนินการมีความสัมพันธ์เชิงเหตุ -ผล ต่อ
กระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน ของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษา
ปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
 
ตารางที ่ 2 สรุปผลการทดสอบระดับกระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำ
ชลประทาน 

การบริหารจัดการภาครัฐ 
4.0 ของโครงการส่งน้ำและ

กระบวนการความร่วมมือในการบร ิหารจัดการน้ำชลประทานของ 
โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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4. การพัฒนากระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน ภายใต้การ
บริหารจัดการภาครัฐ 4.0 ของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขนัธ์ 
ในภาพรวมพบว่า การพัฒนากระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน โดย
เน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการและตอบสนองความต้องการของผู้ใช้น้ำอย่างเป็นธรรม
ผ่านการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและการสื่อสารที่ชัดเจน นอกจากนี้ และควรมีการอบรมเพ่ือพัฒนา
ความรู้และทักษะของบุคลากร รวมถึงการควบคุมและตรวจสอบภายในอย่างต่อเนื่อง มีการ
ประเมินผลและปรับปรุงการดำเนินงานตามตัวชี้วัด ส่งเสริมการทำงานร่วมกันของบุคลากรและ
การมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งมีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนและเป็นธรรม เพ่ือสร้างความไว้วางใจและ
ความร่วมมือในการจัดการน้ำชลประทานให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 
อภิปรายผลการวิจัย  

1. กระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน ในภาพรวมและราย
ด้าน มีกระบวนการความร่วมมืออยู่ในระดับมากที่สุด การกระตุ้นส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ 
(Activation) การวางกรอบความร่วมมือ (Framing) การระดมความร่วมมือ (Mobilization) 

บ ำ ร ุ ง ร ั ก ษ า ป ร า ณ บ ุ รี  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

การ
กระตุ้น
ส่งเสริม
ให้เกิด
ความ
ร่วมมือ 

การ
วาง
กรอบ
ความ
ร่วมมือ 

การ
ระดม
ความ
ร่วมมือ 

การ
สนธิ
ความ
ร่วมมือ 

การ
สร้าง
ภาวะ
ผู้นำ 

การ
สร้าง
ความ
ถูกต้อง
ชอบ
ธรรม 

ภาพรวม 

1. การนำองค์การ - - - - - - - 
2 .  ก า ร ว า ง แ ผ น เ ชิ ง
ยุทธศาสตร์ 

0.013 - - 0.004 - - 0.023 

3.การให ้ความสำคัญกับ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

- - - - - - - 

4. การว ัด การวิเคราะห์ 
และการจัดการความรู้  

- - - - - - - 

5. การมุ่งเน้นบุคลากร - - 0.033 - - - - 
6 .  ก า ร ม ุ ่ ง เ น้ น
ระบบปฏิบัติการ 

- - - 0.039 - - 0.019 

7. ผลลัพธ์การดำเนินการ 0.018 0.003 0.006 0.003 0.019 - 0.000 
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การสนธิความร่วมมือ (Synthesizing) การสร้างภาวะผู้นำ (Building Leadership) การสร้าง
ความถูกต้องชอบธรรม (Building Legitimacy) ซึ ่งแสดงให้เห็นว่า โครงการส่งน้ำและ
บำรุงรักษาปราณบุรี มีการจัดการและการดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถสร้างความ
เข้าใจและความไว้วางใจในการทำงานร่วมกันของบุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และกลุ่ม
ผู ้ใช้น้ำชลประทานอย่างสม่ำเสมอ โดยการใช้เครื ่องมือและเทคโนโลยีที ่เหมาะสม สร้าง
สภาพแวดล้อมที่เปิดกว้าง รวมถึงพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง จึงทำให้มีความสำเร็จในการ
บริหารจัดการน้ำชลประทานอย่างมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และเป็นประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง สามารถแยกเป็นรายด้านเรียงตามลำดับดังนี้ 

ด้านการสนธิความร่วมมือ (Synthesizing) พบว่า มีกระบวนการความร่วมมืออยู ่ใน
ระดับมากที่สุด แสดงให้เห็นว่า หน่วยงานและกลุ่มผู้ใช้น้ำชลประทานได้สร้างสภาพแวดล้อมที่
สร้างประโยชน์ร่วมกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง มีการจัดทำข้อมูล  ประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำ เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลและเข้าใจถึงการบรหิาร
จัดการน้ำชลประทานในพื้นที่ และสร้างเงื่อนไขในการบริหารจัดการน้ำที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้
เกิดประโยชน์ร่วมกันอย่างชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับปุณยวีร์ หนูประกอบ และวิยุทธ์ จำรัส พันธ์ 
(2562) ผลการวิจัย กระบวนการด้านการสนธิความร่วมมือ พบว่า ภาครัฐต้องรู้จักรวบรวม
ทรัพยากรจากฝ่ายต่างๆ และเปิดพื ้นที ่ให้ทุกภาคส่วนได้ช่วยแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 
มากกว่าที่ภาครัฐจะทำงานเองอยู่เพียงฝ่ายเดียว และภาคประชาสังคม ที่มีเงินทุนสนับสนุน 
และอุปกรณ์ที่ทันสมัย ที่เริ่มจากการจัดการตนเองในสิทธิของพื้นที่ที่แหล่งธุรกิจของตนเอง 
และมีการเผื่อแผ่ช่วยเหลือไปยังชุมชนใกล้เคียง เกี่ยวกับการจัดการอุทกภัยในพื้นที่ทำให้ลด
ความเสี่ยงและบรรเทาการเกิดอุทกภัย ด้วยความรู้ในการศึกษาข้อมูลที่ทันต่อสถานการณ์  

ด้านการสร้างภาวะผู้นำ (Building Leadership) พบว่า มีกระบวนการความร่วมมืออยู่
ในระดับมากที่สุด แสดงให้เห็นว่า บุคลากรในหน่วยงานมีความเชี่ยวชาญ มีทักษะที่ดี และ
สามารถจัดการความขัดแย้งได้อย่างมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน 
แลกเปลี่ยนข้อมูล แบ่งความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานกับกลุ่มผู้ใช้น้ำ ทำให้เกิดการทำงานที่
มีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้แก่กลุ่มผู้ใช้น้ำชลประทาน ซึ่งสอดคล้องกับ แนวคิด
กระบวนการความร่วมมือ ของ John S Bryson & Other (2006) ได้อธิบายไว้ว่า การสร้าง
ภาวะผู้นำในกระบวนการความร่วมมือมักจะทำให้เกิดบทบาทที่หลากหลายของผู้นำทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ การกระจายตำแหน่งผู้นำที่เป็นทางการก็มีความสำคัญ กล่าวคือ 
หากหุ้นส่วนที่มีพลังอำนาจสูงได้รับตำแหน่งผู้นำสูงสุด หุ้นส่วนที่มีพลังอำนาจน้อยอาจเรียกร้อง
หลักประกันอื่น ๆ เพื่อให้สามารถผลักดันผลประโยชน์ในความร่วมมือได้ และเนื่องจากผู้นำใน
ความร่วมมืออาจสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันอยู่ตลอดเวลา หุ้นส่วนในความร่วมมือจึงจำเป็นต้อง
ได้รับแรงกระตุ้นส่งเสริม  
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ด้านการระดมความร่วมมือ (Mobilization) พบว่า มีกระบวนการความร่วมมืออยู่ใน
ระดับมากที ่ส ุด แสดงให้เห็นว่า มีการสนับสนุนการทำงานร่วมกันระหว่างกลุ ่มผู ้ใช้น้ำ
ชลประทานกับหน่วยงานภาครัฐและบุคคลภายนอกเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และเทคโนโลยี วาง
แผนการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ สร้างสภาพแวดล้อมที่เชื่อมั่นและเปิดกว้าง ซึ่งช่วย
เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและความร่วมมืออย่างมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำ
ชลประทาน สอดคล้องกับ มนตรี นุ่มนาม (2555) โดยมุมมองทั้งของภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ที่เข้ามาให้ความร่วมมือต่างมองว่าการทำงานแบบเป็นเครือข่ายมีความสำคัญ 
และสอดคล้องกับกระบวนการสร้างความร่วมมือที่มนตรีพบว่า การระดมความร่วมมือ โดยใช้
วิธีการเชิญทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามาประชุมร่วมกันเพื่อแบ่งงานกันทำเป็นสิ่งจำเป็น 

ด้านการวางกรอบความร่วมมือ (Framing) พบว่า มีกระบวนการความร่วมมืออยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด แสดงให้เห็นว่า บุคลากรในหน่วยงานร่วมกันกำหนดเป้าหมายและแนวทางการ
บริหารจัดการน้ำชลประทานที่ตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้ใช้น้ำ พร้อมทั้งมีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดร่วมมือกับกลุ่มผู้ใช้น้ำ ภาครัฐ และภาคเอกชน 
เพื่อสร้างความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพและผลลัพธ์ที่เชื่อถือได้  ซึ่งสอดคล้องกับ ฉัตรชัย พุ่มชู
ศักดิ์ (2564) ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาหลักสูตร ได้แก่ กำหนดจุดมุ่งหมาย โดยยึดตาม
ความต้องการของสถานประกอบการ กำหนดสมรรถนะรายวิชาโดยปรับปรุงวิชาเดิมหรือ
พัฒนารายวิชาใหม่ ให้สอดคล้องกับความต้องการสถานประกอบการประเมินประสิทธิภาพของ
การจัดประสบการณ์การเรียนใน สถานประกอบการ 

ด้านการกระตุ้นส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ (Activation) พบว่า มีกระบวนการความ
ร่วมมืออยู่ในระดับมากที่สุด แสดงให้เห็นว่า หน่วยงานมีการสรรหาบุคลากรที่มีความรู้ความ
ชำนาญที่เหมาะสมสำหรับงาน สร้างกิจกรรมต่างๆ เพื่อสร้างการตระหนักรู้และความเข้าใจใน
ความสำคัญของการมาร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน รวมถึงมีทรัพยากรที่จำเป็น
ต่อการบริหารจัดการน้ำชลประทานอย่างเพียงพอ เช่น การสรรหางบประมาณที่เหมาะสม 
เพื่อให้สนับสนุนการดำเนินงาน และการเข้าถึงข้อมูลและความรู้ที่จำเป็นสำหรับการบริหาร
จัดการน้ำชลประทานให้กับบุคลากรที่เกี ่ยวข้อง สอดคล้องกับ บุลากร ชื่นตา (2560) ผล
การศึกษาพบว่า แรงจูงใจที่มีต่อความร่วมมือทางการศึกษาในระบบทวิภาคีพบว่า แรงจูงใจด้าน
ภาษีและการสนับสนุนของรัฐบาลมาเป็นอันดับหนึ่ง ส่วนแรงกระตุ้นที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ
แรงจูงใจด้านการตกลงและการปรึกษาหารือกันภายใต้การตอบสนองความต้องการของสถาน
ประกอบการที่เข้ามาร่วมมือ 

ด้านการสร้างความถูกต้องชอบธรรม (Building Legitimacy) พบว่า มีกระบวนการ
ความร่วมมืออยู่ในระดับมากที่สุด แสดงให้เห็นว่า มีการสร้างระบบการบริหารจัดการน้ำ
ชลประทานที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการติดตามและรายงาน
สถานะของการจัดการน้ำชลประทาน เพ่ือให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบข้อมูล
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ได้ตลอดเวลา สนับสนุนกลุ่มผู้ใช้น้ำชลประทานในการบริหารจัดการน้ำ โดยเฉพาะโครงการที่มี
ผลกระทบเชิงบวกต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการน้ำชลประทานมีการสร้างและ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และมาตรฐานที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด ไม่สอดคล้องกับ ภิญญ
ดา ชูก้อนทอง (2557) ผลการวิจัย พบว่า สมรรถนะหลักของพนักงานส่วนตำบลในจังหวัด
เพชรบุรี ด้านการยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

2. ลักษณะส่วนบุคคลได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
ที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อกระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทานของ
โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี ไม่ต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.05 
สอดคล้องกับ กุสุมา เขียวเพกา (2560) ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนที่ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นไม่แตกต่างกัน 

3. การบริหารจัดการภาครัฐ 4.0 ของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ในภาพรวม ด้านผลลัพธ์การดำเนินการ ด้านการมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ และ
ด้านการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์  มีความสัมพันธ์เชิงเหตุ-ผล ต่อกระบวนการความร่วมมือใน
การบริหารจัดการน้ำชลประทาน ของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  แสดงให้เห็นว่า ผลลัพธ์การดำเนินการ การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ การ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ เป็นปัจจัยสำคัญของกระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำ
ชลประทาน ของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี ที่ช่วยเสริมสร้างความร่วมมือในการ
บริหารจัดการน้ำชลประทานในโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี การผสมผสานปัจจัย
เหล่านี้ช่วยทำให้สามารถจัดการน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน สร้างประโยชน์สูงสุดแก่
กลุ ่มผ ู ้ใช ้น ้ำชลประทานและชุมชนในพื ้นที ่  ซ ึ ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ  สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2566) ได้อธิบายว่าในหมวด 7 ผลลัพธ์การดำเนินการ ให้
ส่วนราชการกำหนดตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับกระบวนการทั้ง 6 หมวด เพื่อสะท้อนความสามารถ
ในการบริหารจัดการ แก้ไขปัญหา และพัฒนาองค์กร โดยมีการตั้งเป้าหมายที่ท้าทายและ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงเหตุผลกับกระบวนการ เพื่อสร้างนวัตกรรมในการแก้ไขปัญหา 
ปรับปรุงองค์กรในทุกระดับ และเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาเชิงซ้อนผ่านการมีส่วน
ร่วม แนวคิดนี้ได้รับการสนับสนุนจากงานวิจัยของ Fung (2006) และ Bressers, H. Th. A., & 
Lulofs, K.R.D. (2016) สนับสนุนแนวคิดที ่ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ตัดสินใจช่วยเสริมสร้างความโปร่งใสและความยุติธรรม การสร้างวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมกัน 
การสื่อสารอย่างชัดเจน และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเป็นหัวใจสำคัญของการระดมความ
ร่วมมือ นอกจากนี้ การเสริมสร้างความสามารถของบุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผ่านการ
ฝึกอบรมและกิจกรรมต่าง ๆ จะช่วยเพิ่มความร่วมมือที่แข็งแกร่งในการบริหารจัดการน้ำ  
รวมถึงสอดคล้องกับการศึกษาของ Marco Nink & Jennifer Robison (2019) พบว่า ทีมที่มี
การมีส่วนร่วมสูงจะมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 17% และมีกำไรมากกว่าทีมที่ไม่มีการมีส่วนรว่มถึง 
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21% ผู้นำที่ส่งเสริมความร่วมมือจะให้พนักงานแสดงความคิดเห็นและรู้สึกเป็นเจ้าของงาน ซึ่ง
ช่วยเพิ่มแรงจูงใจและการมีส่วนร่วมของพนักงานในงานและกระบวนการ 

4. การพัฒนากระบวนความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน ภายใต้การ
บริหารจัดการภาครัฐ 4.0 ของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ด้านการกระตุ้นส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ การเพิ่มการมีส่วน
ร่วมของบุคลากรและชุมชนในการตัดสินใจและวางแผนงานในองค์กรเป็นสิ่งสำคัญเพื่อสร้าง
ความรู้สึกมีคุณค่า การสื่อสารอย่างต่อเนื่อง เชิญชวนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม และพัฒนา
ทักษะใหม่ ๆ เสริมสร้างความเชื่อมั่นในทีมและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำอยา่ง
ยั่งยืน ด้านการวางกรอบความร่วมมือ ควรมีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนและเป็นธรรม โดยมีบทลงโทษ
สำหรับผู้ที่ใช้เกินเกณฑ์ สื่อสารแผนยุทธศาสตร์และเป้าหมายของหน่วยงานอย่างชัดเจน สร้าง
ข้อตกลงที่ชัดเจนกับผู้ใช้น้ำและชุมชน และสนับสนุนการแบ่งปันข้อมูลเพื่อให้เข้าใจความ
ต้องการของผู้ใช้น้ำมากขึ้น รวมถึงการตรวจสอบผลสำเร็จของแผนงานเป็นประจำ ด้านการ
ระดมความร่วมมือ หน่วยงานด้านชลประทานและหน่วยงานอ่ืน ๆ ร่วมมือกันใช้เทคโนโลยีและ
เครื่องมือที่เหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน สร้างกรอบการทำงานที่ชัดเจนและเป็น
ระบบ พร้อมทั้งเพิ่มการสื่อสารและเจรจาเพื่อสร้างความเข้าใจและยอมรับในความสำคัญของ
การจัดการน้ำอย่างยั่งยืนในทุกภาคส่วน ด้านการสนธิความร่วมมือ หน่วยงานจัดทำข้อมูล
เกี่ยวกับนโยบาย กฎหมาย และข้อบังคับการใช้น้ำ เพื่อให้บุคลากรและผู้ใช้น้ำเข้าถึงและ
วางแผนพัฒนาน้ำชลประทานได้อย่างมีข้อมูล นอกจากนี้ ยังมีการรวบรวมข้อมูลวิชาการและ
เชิญผู้เชี่ยวชาญภายนอกมาบรรยายเพื่อพัฒนาบุคลากร การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมและการ
ให้คำปรึกษาเป็นสิ่งสำคัญ รวมถึงการสร้างกรอบการทำงานที่ชัดเจนและเป็นระบบเพื่อความ
ร่วมมือที่มีประสิทธิภาพในทุกภาคส่วน ด้านการสร้างภาวะผู้นำ บุคลากรในหน่วยงานมีความ
เชี่ยวชาญในการสื่อสาร จัดการปัญหา และการทำงานร่วมกัน ส่งเสริมการทำงานเป็นทีมผ่าน
กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ สร้างแรงจูงใจยกย่องผลงานเด่น สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นความ
ร่วมมือและการสื่อสารที่เปิดกว้าง ด้านการสร้างความถูกต้องชอบธรรม การสร้างความถูกต้อง
โปร่งใสในกระบวนการทำงาน สร้างความไว้วางใจ เสริมสร้างความร่วมมือในเครือข่าย จัด
กิจกรรมสร้างสัมพันธ์และประชาสัมพันธ์ช ่วยให้ประชาชนติดตาม  นอกจากนี ้ควรให้
ความสำคัญกับความเท่าเทียมในการเข้าถึงและใช้ทรัพยากรน้ำอย่างไม่เลือกปฏิบัติ  ซึ่ง
สอดคล้องกับ แนวคิดกระบวนการความร่วมมือ ของ Robert Agranoff (2006) และ McGuire 
Michael (2006) ได้อธิบายไว้ว่า การกระตุ้นส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ ความร่วมมือจะ
เกิดขึ้นจำเป็นต้องมีการสรรหาบุคคลที่เหมาะสมและทรัพยากรที่จำเป็นต่อการบรรลุเป้าหมาย
ของการดำเนินงาน บุคคลที่ครอบครองทรัพยากรที่จำเป็นต่อการจัดทำนโยบาย การวางกรอบ
ความร่วมมือเป็นการสร้างให้เกิดกรอบความร่วมมือในการดำเนินงานร่วมกัน จุดมุ่งหมายใน
ภาพรวมของการสร้างความร่วมมือ คือ การวางแผนยุทธศาสตร์จากผู้ที่เข้าร่วมในเครือข่าย
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ความร่วมมือนี้ การระดมความร่วมมือเป็นการดำเนินงานให้บรรลุถึงข้อตกลงและเกิดการ
ปฏิบัติร่วมกัน รวมทั้งการได้รับการสนับสนุนทั้งจากคนภายนอกและภายในเครือข่ายความ
ร่วมมือด้วย การสนธิความร่วมมือเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมและเงื่อนไขที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
ก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันระหว่างฝ่ายต่างๆที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการเอื้ออำนวยเพื่อให้เกิดการ
สร้างสัมพันธภาพที่สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
ระหว่างกัน และแนวคิดกระบวนการในการดำเนินงานความร่วมมือ ของ John S Bryson & 
Other (2006) ได้อธิบายไว้ว่า การสร้างภาวะผู้นำกระบวนการความร่วมมือสร้างบทบาทผู้นำที่
หลากหลาย ทั้งผู้อุปถัมภ์ที่มีอำนาจและทรัพยากร และผู้สนับสนุนทุ่มเทที่มุ่งมั่นดำเนินงานเพ่ือ
บรรลุเป้าหมาย การกระจายตำแหน่งผู้นำและการสนับสนุนหุ้นส่วนมีความสำคัญในการสร้าง
ความร่วมมือที่ยั่งยืนและให้ทุกฝ่ายพร้อมรับบทบาทผู้นำในอนาคต การสร้างความถูกต้องชอบ
ธรรม ถือเป็นเรื ่องที่มีความจำเป็นต่อเครือข่ายต้องสร้างความถูกต้องชอบธรรมและความ
ไว้วางใจ เพื่อดึงการสนับสนุนทรัพยากรจากทั้งภายในและภายนอก และทำให้เครือข่ายได้รับ
การยอมรับจากทุกฝ่ายผ่านการสื่อสารที่เสรีภายในเครือข่าย 

 
องค์ความรู้ใหม่  

การพัฒนากระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทานภายใต้การ
บริหารจัดการภาครัฐ 4.0 ของ โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
โดยภาพรวมพบว่า ควรเพิ่มการมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชนในการตัดสินใจและวางแผน
งาน มีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนและเป็นธรรม ส่งเสริมการสื่อสารและการเจรจาเพื่อสร้างความเข้าใจ
และยอมรับในการบริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืน สนับสนุนการทำงานเป็นทีมและการพัฒนา
ทักษะการเป็นผู้นำของบุคลากร สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นความร่วมมือและการสื่อสารที่เปิด
กว้าง รวมถึงการประชาสัมพันธ์และประชุมสาธารณะเพ่ือให้ประชาชนติดตามความก้าวหน้าใน
การบริหารจัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ  

สรุปผลการวิจัยผลว่าลักษณะส่วนบุคคลไม่มีความสัมพันธ์กับกระบวนการความร่วมมือ
ในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน การบริหารจัดการภาครัฐ 4.0 ด้านผลลัพธ์การดำเนินการ 
ด้านการมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ และด้านการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ มีความสัมพันธ์เชิงเหตุ-
ผล ต่อกระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน รวมถึงการพัฒนา
กระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน ภายใต้การบริหารจัดการภาครัฐ 
4.0 ของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มุ่งเน้นการประชุมและ
สัมมนาระหว่างหน่วยงาน เน้นการสร้างความเข้าใจและแผนการทำงานร่วมกันในด้านการ
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บริหารจัดการน้ำชลประทาน โดยมุ่งเน้นการเลือกบุคลากรที่เชี่ยวชาญ จัดสรรงบประมาณ
อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมเทคโนโลยีและการสื่อสารที่เปิดเผย พร้อมสร้างกรอบการทำงาน
ชัดเจน สนับสนุนการพัฒนาโครงการและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และความเท่าเทียมในการใช้น้ำชลประทาน ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั ้งต่อไป 1) ควรมี
การศึกษาถึงแนวคิดใหม่ๆที่คาดว่าจะส่งผลต่อการกระบวนการความร่วมมือการบริหารจัดการ
น้ำชลประทานของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี การบริหารจัดการยุทธศาสตร์
องค์กรของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี เป็นต้น 2) ควรทำการวิจัยเปรียบเทียบ
กระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำชลประทานภายใต้การบริหารจัดการภาครัฐ 
4.0 กับโครงการในจังหวัดใกล้เคียง เพื่อสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ที่สามารถต่อยอดและพัฒนา
ความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ำของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาปราณบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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