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กระทรวงคมนาคมได.ดำเนินการจัดต้ังกรมการขนส8งทางรางข้ึนภายใต.กระทรวงคมนาคม

ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 18) พ.ศ. 2562 เพ่ือกำกับดูแลด.าน

การขนส8งทางรางของประเทศแต8อย8างไรก็ดี การตราร8างพระราชบัญญัติการขนส8งทางราง พ.ศ. 

.... ข้ึนเพ่ือเปUนบทบัญญัติการกำกับดูแลมาตรฐานและความปลอดภัย การกำกับการประกอบ

กิจการขนส8งทางรางยังไม8ผ8านการพิจารณาของรัฐสภา จึงทำให.ไม8สามารถกำหนดมาตรฐาน

คุณสมบัติและการอบรมของผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางราง ดังน้ัน มาตรการทางกฎหมายใน

การควบคุมมาตรฐานผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางรางได.แก8 การกำหนดให.ผู.ขับข่ียานพาหนะ

ขนส8งทางรางต.องมีใบอนุญาตขับข่ีเช8นเดียวกับในอนุญาตขับรถขนส8งสาธารณะเพ่ือเปUนการ

รับรองมาตรฐานของผู.ขับข่ี และเปUนการทดสอบความรู.ความเข.าใจของผู.ขับข่ี 

คำสำคัญ: การขนส8งทางราง, การกำกับดูแล, มาตรฐานคุณสมบัติและการอบรม, ผู.ขับข่ี

ยานพาหนะขนส8งทางราง 
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Abstract 

The Ministry of Transport has established the Department of Rail 

Transport under the Ministry of Transport under Reorganization of Ministry, Sub-

Ministry, and Department Act (No. 18 ) B.E. 2562  to oversee the country's rail 

transportation. The enactment of the Rail Transport Act B.E. .... as a provision 

for regulatory and safety standards the supervision of the rail transport business 

has not yet been under consideration by Parliament. Therefore, it is unable to 

set standards, qualifications and training of rail transport drivers. Therefore, legal 

measures to control the standards of railway vehicle drivers include: Require 

drivers of rail transit vehicles to hold the same driving license as those of public 

transit vehicles to demonstrate their standards. This is a test of driver cognition. 

Keywords: Rail Transport, Supervision, Standards of Qualifications and Training, 

Rail Transport Drivers 

 

บทนำ  

ในป�จจุบันประเทศไทยได.มีการประกาศใช.แผนพัฒนาโครงสร.างพ้ืนฐานด.านคมนาคม

ขนส8งของไทย พ.ศ. 2558-2565 ดังจะเห็นได.ว8ามีการพัฒนาระบบการขนส8งทางรางท่ัวท้ัง

ประเทศ กล8าวคือ โครงข8ายเส.นทางรถไฟท่ัวประเทศซ่ึงอยู8ในความรับผิดชอบของการรถไฟแห8ง

ประเทศไทย (รฟท.) โครงข8ายระบบรถไฟฟ�าขนส8งมวลชนภายใต.การกำกับดูแลของการ

รถไฟฟ�าขนส8งมวลชนแห8งประเทศไทย (รฟม.) การรถไฟแห8งประเทศไทยและกรุงเทพมหานคร

ทำให.ต.องมีการเพ่ิมบุคลากรท่ีเก่ียวข.องกับการขนส8งระบบรางในแต8ละด.านโดยเฉพาะอย8างย่ิงผู.

ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางรางเพ่ือรองรับกับการขยายตัวท้ังรถไฟและรถไฟฟ�า (สำนักงาน

คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร� เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห8งชาติ (สวกน.), 2558) แม.ว8า

รัฐบาลจะได.การร8างพระราชบัญญัติการขนส8งทางราง พ.ศ. .... ข้ึน เน่ืองจากจะมีการจัดต้ัง

กรมการขนส8งทางรางข้ึนในกระทรวงคมนาคมตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง 

กรม (ฉบับท่ี 18) พ.ศ. 2562 อย8างไรก็ตาม แต8ยังขาดหลักเกณฑ�ทางกฎหมายเก่ียวกับการ

กำหนดมาตรฐานคุณสมบัติและการอบรมของผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางราง การกำหนด
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มาตรฐานการทำงานของผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางราง พนักงานผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทาง

รางละเมิดวินัยและข.อปฏิบัติในการทำงาน รวมท้ังการขาดองค�กรผู.รับเร่ืองร.องเรียนเก่ียวกับผู.

ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางราง ท้ังน้ี บทความน้ีมีวัตถุประสงค�ในการศึกษา “การควบคุมกำกับ

มาตรฐานผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางราง” โดยการเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับต8างประเทศ 

ได.แก8 สหภาพยุโรป อังกฤษและญ่ีปุ�นเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการควบคุมกำกับมาตรฐานผู.ขับ

ข่ียานพาหนะขนส8งทางรางเพ่ือประสิทธิภาพในการจัดการบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานแก8

ประชาชนในด.านการคมนาคมขนส8งทางรางต8อไปในอนาคต 

วัตถุประสงค7ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาแนวความคิดเก่ียวกับระบบการขนส8งทางรางของประเทศไทยและแนวคิด

ทางกฎหมายเก่ียวกับการบริการสาธารณะและการบริหารการขนส8งทางราง 

2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกำกับมาตรฐานผู.ขับข่ียานพาหนะ

ขนส8งทางรางภายใต.พระราชบัญญัติการรถไฟแห8งประเทศไทย พ.ศ. 2494 พระราชบัญญัติการ

รถไฟฟ�าขนส8งมวลชนแห8งประเทศไทย พ.ศ. 2543 และร8างพระราชบัญญัติการขนส8งทางราง 

พ.ศ. .... 

3. เพ่ือศึกษาป�ญหากฎหมายเก่ียวกับการควบคุมกำกับมาตรฐานผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8ง

ทางรางภายใต.พระราชบัญญัติการรถไฟแห8งประเทศไทย พ.ศ. 2494 พระราชบัญญัติการ

รถไฟฟ�าขนส8งมวลชนแห8งประเทศไทย พ.ศ. 2543 และเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายใน

การควบคุมกำกับมาตรฐานผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางรางของต8างประเทศ ได.แก8 สหภาพ

ยุโรป อังกฤษและญ่ีปุ�น 

 

ระเบียบวิธีวิจัย  

การเก็บรวบรวมข.อมูล 

ในงานวิจัยน้ีมีขอบเขตการศึกษาการควบคุมกำกับมาตรฐานผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทาง

รางภายใต.พระราชบัญญัติการรถไฟแห8งประเทศไทย พ.ศ. 2494 พระราชบัญญัติการรถไฟฟ�า

ขนส8งมวลชนแห8งประเทศไทย พ.ศ. 2543 และร8างพระราชบัญญัติการขนส8งทางราง พ.ศ. .... 

รวมท้ังกฎหมายของประเทศสหภาพยุโรป อังกฤษและญ่ีปุ�น ได.แก8 COMMISSION DIRECTIVE 

2014/82/EU of 24 June 2014 amending Directive 2007/59/EC of the European 

Parliament and of the Council as regards general professional knowledge and 
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medical and license requirements ,Ministerial Ordinance to Provide the 

Technical Standard on Railway แ ล ะ  The Train Driving License and Certificates 

Regulations 2010 (TDLCR) 

เคร่ืองมือท่ีใช.ในการวิจัย 

ในงานวิจัยน้ีใช.วิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) โดยการศึกษาค.นคว.าจาก

เอกสาร ตำรา หนังสือ บทความ งานวิจัย กฎหมายต8าง ๆ ท้ังของประเทศไทยและต8างประเทศ 

รวมท้ังฐานข.อมูลทางกฎหมาย ได.แก8 West Law, LexisNexis เปUนต.น โดยพิจารณาแนว

ทางการแก.ไขป�ญหาของต8างประเทศ เพ่ือนำมาวิเคราะห�เปรียบเทียบกับกฎหมายไทย เพ่ือให.

สามารถกำหนดแนวทางแก.ไขป�ญหาท่ีเก่ียวข.อง 

 

ผลการวิจัย  

สำหรับในประเทศไทยมีป�ญหาท่ีเก่ียวข.องกับการกำหนดมาตรฐานคุณสมบัติและการ

อบรมของผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางราง สรุปได.ดังน้ี  

1. ป�ญหาการขาดหลักเกณฑ�ทางกฎหมายเก่ียวกับการกำหนดมาตรฐานคุณสมบัติและ

การอบรมของผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางราง หากพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวข.องกับการขนส8ง

ระบบรางโดยตรงเพียง 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการรถไฟแห8งประเทศไทยจำนวน 2 ฉบับ 

(พ.ศ. 2464 และ พ.ศ. 2494) และพระราชบัญญัติการรถไฟฟ�าขนส8งมวลชนแห8งประเทศไทย

จำนวน 1 ฉบับ (พ.ศ. 2543) ถึงแม.จะมีการปรับปรุงกฎหมายมาอย8างต8อเน่ือง แต8ในส8วนของ

การเช่ือมโยงสู8ข.อบังคับและมาตรฐานยังไม8มีการระบุไว.แน8ชัด ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากการขาด

หน8วยงานกำกับดูแลท่ีจะมาเปUนผู.รับผิดชอบ รวมยังขาดหน8วยงานท่ีทำหน.าท่ียกร8างข.อกำหนด

ท่ีเก่ียวข.อง ทำให.การอ.างอิงมาตรฐานต8าง ๆ เก่ียวกับการกำหนดมาตรฐานคุณสมบัติและการ

อบรมของผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางรางมีความแตกต8างกันไปในแต8ละหน8วยงาน ซ่ึงอาจจะ

ส8งผลต8อความเปUนเอกภาพในด.านระดับความปลอดภัยและการให.บริการระบบขนส8งทางราง

ของประเทศได.ในอนาคต แม.ว8าจะได.มีการจัดต้ังกรมการขนส8งทางรางข้ึนภายใต.กระทรวง

คมนาคมตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 18) พ.ศ. 2562 แต8ยังไม8มี

กฎหมายท่ีให.อำนาจกรมการขนส8งทางราง กล8าวคือ การตราพระราชบัญญัติการขนส8งทางราง

ข้ึนเพ่ือเปUนบทบัญญัติการกำกับ ดูแลมาตรฐานและความปลอดภัย การกำกับการประกอบ
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กิจการขนส8งทางราง มาตรฐานด.านบุคลากร มาตรการในการคุ.มครองผู.ใช.บริการ ดังท่ีใน

ต8างประเทศกำหนด ได.แก8 ประเทศอังกฤษ ญ่ีปุ�น เปUนต.น 

2. ป�ญหาการกำหนดมาตรฐานการทำงานของผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางรางแต8ละ

หน8วยงานได.มีการกำหนดมาตรฐานการทำงานของผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางราง ดังในกรณี

ของการรถไฟแห8งประเทศไทย ได.กำหนดให.พนักงานรถไฟผู.มีหน.าท่ีต.องปฏิบัติตามข.อบังคับ

และระเบียบการเดินรถ พ.ศ. 2549 ในส8วนของพนักงานขับรถไฟฟ�ามีหน.ามีพ้ืนฐานท่ีสำคัญ 

กล8าวคือ การตรวจสอบองค�ประกอบของการควบคุมในการเดินรถ การควบคุมการเดินรถ

สามารถแบ8งออกเปUน 6 ส8วน ได.แก8 อุปกรณ�ท่ีใช.ภาคสนาม (Field Element) ระบบป�องกัน

รถไฟบนรางอัตโนมัติ อุปกรณ�ควบคุม (Element Control Level) ระบบสัญญาณและการ

ควบคุมทำงาน (Signaling And Operation Control Level) ระบบ Interlocking Level 

ระบบ Interlocking Station เปUนต.น ท้ังน้ี ในส8วนของจำนวนช่ัวโมงการทำงานและสภาพการ

จ.างเปUนไปตามกฎหมายและข.อบังคับในการทำงาน (จันทจิรา เอ่ียมมยุรา, 2529) 

3. ป�ญหากรณีท่ีพนักงานผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางรางละเมิดวินัยและข.อปฏิบัติใน

การทำงานในป�จจุบันประเทศไทยยังไม8มีหน8วยงานอิสระทำหน.าท่ีกำกับดูแลการสอบสวน

อุบัติเหตุในการขนส8ง เม่ือมีอุบัติเหตุเกิดข้ึนแก8การขนส8งรูปแบบใดก็ให.หน8วยงานท่ีมีหน.าท่ี

กำกับดูแลการประกอบกิจการการขนส8งรูปแบบน้ัน ๆ เปUนผู.มีอำนาจสอบสวน กล8าวคือ การ

ขนส8งทางรางแม.จะมีหน8วยงานกำกับดูแลการขนส8งมากถึง 3 หน8วยงาน ได.แก8 การรถไฟแห8ง

ประเทศไทย มีหน.าท่ีบริหารจัดการรถไฟโดยสารและขนส8งสินค.าในต8างจังหวัดท่ัวประเทศ 

กรุงเทพมหานครโดยบริษัทระบบขนส8งมวลชนกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) มีหน.าท่ีบริหารจัดการ

รถไฟฟ�า BTS (Bangkok Mass Transit System) และการรถไฟฟ�าขนส8งมวลชนแห8งประเทศ

ไทยโดยบริษัททางด8วนและรถไฟฟ�ากรุงเทพ จำกัด (มหาชน) มีหน.าท่ีบริหารจัดการรถไฟฟ�า

มหานครหรือรถไฟฟ�า MRT (Mass Rapid Transit) แต8มีเพียงอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนแก8รถไฟท่ีอยู8

ในความดูแลของการรถไฟแห8งประเทศไทยเท8าน้ันท่ีได.รับการสอบสวนโดยสำนักอาณาบาล 

สังกัดการรถไฟแห8งประเทศและเปUนการสอบสวนเพ่ือหาตัวผู.รับผิดชอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

และหาตัวผู.กระทำผิดเพ่ือส8งตัวผู.น้ันไปยังอัยการเพ่ือดำเนินคดีตามกฎหมายไม8ใช8การสอบสวน

เพ่ือป�องกันไม8ให.เกิดอุบัติเหตุทำนองเดียวกันซ้ำอีกในอนาคตแต8อย8างใด (ธนาวัฒน� สังข�ทอง, 

2542) 
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4. ป�ญหาองค�กรผู. รับเร่ืองร.องเรียนเก่ียวกับผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางราง การ

พิจารณาเร่ืองร.องเรียนเปUนการกระทำภายในของแต8ละองค�กร โดยไม8มีองค�กรของรัฐท่ีมีหน.าท่ี

เข.ามาพิจารณาเร่ืองร.องเรียนแต8อย8างใด นอกจากน้ี องค�กรพิจารณาเร่ืองร.องเรียนของ

ผู.ใช.บริการขนส8งทางรางควรจะเปUนคณะกรรมการซ่ึงมีตัวแทนของประชาชน มีกระบวนการ

พิจารณาท่ีน8าเช่ือถือ คำวินิจฉัยของคณะกรรมการจะต.องมีผลบังคับต8อผู.ให.บริการขนส8งทาง

ราง (นันท�นภัส ต้ังม่ันยุติธรรม, 2549) 

 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบกระบวนการพิจารณาเร่ืองร.องเรียนเก่ียวกับผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8ง

ทางรางของไทยกับต8างประเทศ 

ประเด็นเปรียบเทียบ ไทย ญ่ีปุIน อังกฤษ 

องค�กรพิจารณา การรถไฟแห8ง

ประเทศไทย การ

รถไฟฟ�าขนส8งมวลชน

แห8งประเทศไทย 

และรถไฟฟ�าบีทีเอส 

(BTS Skytrain) แต8

เพียงฝ�ายเดียว 

กรมราง สำนักงานกำกับทาง

รถไฟและถนน 

กระบวนพิจารณา ไม8มี มี มี 

ผลการวินิจฉัย มีผลต8อผู.ให.บริการ มีผลต8อผู.ให.บริการ มีผลต8อผู.ให.บริการ 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

สำหรับในประเทศไทยมีป�ญหาท่ีเก่ียวข.องกับการกำหนดมาตรฐานคุณสมบัติและการ

อบรมของผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางราง อภิปรายผลการวิจัยได.ดังน้ี  

1. ป�ญหาการขาดหลักเกณฑ�ทางกฎหมายเก่ียวกับการกำหนดมาตรฐานคุณสมบัติและ

การอบรมของผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางรางหากพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวข.องกับการขนส8ง

ระบบรางโดยตรงเพียง 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการรถไฟแห8งประเทศไทยจำนวน 2 ฉบับ 

(พ.ศ. 2464 และ พ.ศ. 2494) และพระราชบัญญัติการรถไฟฟ�าขนส8งมวลชนแห8งประเทศไทย
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จำนวน 1 ฉบับ (พ.ศ. 2543) ถึงแม.จะมีการปรับปรุงกฎหมายมาอย8างต8อเน่ือง แต8ในส8วนของ

การเช่ือมโยงสู8ข.อบังคับและมาตรฐานยังไม8มีการระบุไว.แน8ชัด ท้ังน้ี อาจเน่ืองมาจากการขาด

หน8วยงานกำกับดูแลท่ีจะมาเปUนผู.รับผิดชอบ รวมยังขาดหน8วยงานท่ีทำหน.าท่ียกร8างข.อกำหนด

ท่ีเก่ียวข.อง ทำให.การอ.างอิงมาตรฐานต8างๆ เก่ียวกับการกำหนดมาตรฐานคุณสมบัติและการ

อบรมของผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางรางมีความแตกต8างกันไปในแต8ละหน8วยงาน ซ่ึงอาจจะ

ส8งผลต8อความเปUนเอกภาพในด.านระดับความปลอดภัยและการให.บริการระบบขนส8งทางราง

ของประเทศได.ในอนาคต แม.ว8าจะได.มีการจัดต้ังกรมการขนส8งทางรางข้ึนภายใต.กระทรวง

คมนาคมตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 18) พ.ศ. 2562 แต8ยังไม8มี

กฎหมายท่ีให.อำนาจกรมการขนส8งทางราง กล8าวคือ การตราพระราชบัญญัติการขนส8งทางราง

ข้ึนเพ่ือเปUนบทบัญญัติการกำกับ ดูแลมาตรฐานและความปลอดภัย การกำกับการประกอบ

กิจการขนส8งทางราง มาตรฐานด.านบุคลากร มาตรการในการคุ.มครองผู.ใช.บริการ ดังท่ีใน

ต8างประเทศกำหนด ได.แก8 ประเทศอังกฤษ ญ่ีปุ�น เปUนต.น 

2. ป�ญหาการกำหนดมาตรฐานการทำงานของผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางรางแต8ละ

หน8วยงานได.มีการกำหนดมาตรฐานการทำงานของผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางราง ดังในกรณี

ของการรถไฟแห8งประเทศไทย ได.กำหนดให.พนักงานรถไฟผู.มีหน.าท่ีต.องปฏิบัติตามข.อบังคับ

และระเบียบการเดินรถ พ.ศ. 2549 (พระราชบัญญัติการรถไฟแห8งประเทศไทย พ.ศ. 2494)ใน

ส8วนของพนักงานขับรถไฟฟ�ามีหน.ามีพ้ืนฐานท่ีสำคัญ กล8าวคือ การตรวจสอบองค�ประกอบของ

การควบคุมในการเดินรถ การควบคุมการเดินรถสามารถแบ8งออกเปUน 6 ส8วน ได.แก8 อุปกรณ�ท่ี

ใช.ภาคสนาม (Field Element) ระบบป�องกันรถไฟบนรางอัตโนมัติ อุปกรณ� ควบคุม 

(Element Control Level) ระบบ สัญ ญ าณ และการควบ คุมท ำงาน  (Signaling and 

Operation Control Level) ระบบ Interlocking Level ระบบ Interlocking Station เปUน

ต.น ท้ังน้ี ในส8วนของจำนวนช่ัวโมงการทำงานและสภาพการจ.างเปUนไปตามกฎหมายและ

ข.อบังคับในการทำงาน  

สำหรับมาตรฐานหน.าท่ีของพนักงานขับรถไฟได.มีการกำหนดในข.อบังคับและระเบียบ

การเดินรถ พ.ศ. 2549 ซ่ึงมีสาระสำคัญดังน้ี 

1. พนักงานขับรถต.องรับผิดชอบตรวจส8วนและเคร่ืองอุปกรณ�ต8างๆ ของรถจักรซ่ึงตน

ได.รับมอบไว.ว8าอยู8ในสภาพเรียบร.อยใช.การได.เสมอ เม่ือพบเห็นส่ิงหน่ึงส่ิงใดชำรุดหรือบกพร8อง 

ต.องรับจัดการซ8อมเท8าท่ีสามารถจะทำได.ทันที และรายงานให.ผู.บังคับบัญชาทราบ   
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2. เม่ือพนักงานขับรถไปทำการตามหน.าท่ี ต.องมีเคร่ืองใช.ไปด.วย ดังน้ี   

    (1) ส่ิงท่ีจะต.องมีประจำขบวนรถ ได.แก8 ข.อบังคับระเบียบการเดินรถ พร.อมใบแทรก 

สมุดกำหนดเวลาเดินรถ พร.อมใบแทรก เคร่ืองมือเคร่ืองใช.และอุปกรณ�บางอย8างประจำรถจักร

ตามท่ีกำหนดไว. 

    (2) ส่ิงต8างๆ ท่ีพนักงานรถจักรจะต.องมี ได.แก8 นา¤ิกา โคมสัญญาณและหรือธงเขียว

ธงแดงตามความจำเปUน เปUนต.น 

3. ในกรณีดังต8อไปน้ี   

   (1) เม่ือรถจักรออกไปทำการนอกบริเวณท่ีเดินรถจักร นายสถานีมีอำนาจท่ีจะจัดให.รถ

จักรน้ันไปทำการใดๆ ได.ภายในเขตสถานี พนักงานขับรถต.องเช่ือฟ�งและปฏิบัติตามคำส่ังน้ัน 

   (2) สถานีใดท่ีมีเจ.าหน.าท่ีต้ังแต8ช้ันผู.ช8วยสารวัตรรถจักรข้ึนไปประจำอยู8 ถ.าพนักงาน

ควบคุมการเดินรถแขวงต.องการจัดให.รถจักรน้ันทำขวนออกไปนอกเขตสถานีซ่ึงเปUนการ

นอกเหนือไปจากคำส่ังท่ีพนักงานขับรถได.รับจากผู.บังคับบัญชาโดยตรงไว.แล.ว จะต.องได.รับ

ความเห็นชอบจากเจ.าหน.าท่ีต้ังแต8ข้ันผู.ช8วยสารวัตรรถจักรข้ึนไปเสียก8อน 

   (3) สำหรับสถานีนอกจากท่ีได.กล8าวใน (2) พนักงานควบคุมการเดินรถแขวงมีอำนาจท่ี

จะจัดรถจักรไปทำการใดๆ นอกเขตสถานีได. แต8เม่ือได.จัดไปแล.วต.องแจ.งให.สารวัตรรถจักรหรือ

สารวัตรรถพ8วงซ่ึงเปUนผู.บังคับบัญชาโดยตรงของพนักงานขับรถทราบ เฉพาะกรณีท่ีเปUนการ

นอกเหนือไปจากคำส่ังท่ีพนักงานขับรถได.รับไว.แต8เดิม  

   (4) เม่ือรถจักรอยู8นอกเขตสถานี พนักงานขับรถต.องเช่ือฟ�งและปฏิบัติตามคำส่ังของ

พนักงานรักษารถ 

ในส8วนของพนักงานขับรถไฟฟ�ามีหน.ามีพ้ืนฐานท่ีสำคัญ กล8าวคือ การตรวจสอบ

องค�ประกอบของการควบคุมในการเดินรถ การควบคุมการเดินรถสามารถแบ8งออกเปUน 6 ส8วน

ดังน้ี 

1. อุปกรณ� ท่ีใช.ภาคสนาม (Field Element) เช8น เสาสัญญาณ ตัวสัญญาณ ระบบ

เคลียร�รางระบบ การสับราง ระบบป�องกันรถไฟบนรางอัตโนมัติ 

2. อุปกรณ�ควบคุม (Element Control Level) เช8น อุปกรณ�ท่ีใช.ในการควบคุมและ

ตรวจรวมถึงส8งสัญญาณมายังจุดต8างๆ ท้ังน้ีอุปกรณ�ในส8วนท่ีใช.ภาคสนามจะถูกเช่ือมต8อเข.า

ด.วยกันและส8งสัญญาณเปUนระบบด.วยอุปกรณ�ควบคุมน้ี 
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3. ระบบสัญญาณและการควบคุมทำงาน (Signaling and Operation Control Level) 

ในระบบควบคุมส8วนน้ีจะกล8าวถึงการเช่ือมต8อหรือความสัมพันธ�ในการทำงานระหว8างผู.ควบคุม

และเคร่ืองจักร (Man- Machine Interface) ผู.ส8งสัญญาณจะเปUนผู.ควบคุมการเคล่ือนท่ีของ

ขบวนรถไฟโดยตรง ตารางเวลา การหยุดรถ การเข.าสถานี 

4. ระบบ Interlocking Level ในส8วนน้ีระบบจะทำหน.าท่ีติดต8อคำส่ังควบคุมจากสถานี

ควบคุมส8วนกลางเพ่ือควบคุมขบวนรถไฟโดยผ8านระบบสัญลักษณ�หรือสัญญาณต8าง ๆ 

5. ระบบ Interlocking Station ในส8วนน้ีระบบ Interlocking Station จะทำหน.าท่ี

ควบคุมดูแลสัญญาณ Interlocking โดยข้ึนอยู8กับระยะทางและระยะห8างของแต8ละสถานี 

ดังจะเห็นได.ว8า แม.ว8าแต8ละหน8วยงานจะมีการกำหนดมาตรฐานในการทำงานของตนเอง

เพ่ือหลีกเหล่ียงความเสียหายและสร.างความปลอดภัยให.แก8ผู.ใช.บริการ แต8อย8างไรก็ตาม 

มาตรฐานดังกล8าวควรกำหนดโดยองค�กรท่ีมีความรับผิดชอบในการกำกับดูแลระบบขนส8งทาง

รางเช8นเดียวกับต8างประเทศ ได.แก8 ประชาคมยุโรป อังกฤษและญ่ีปุ�น 

3. ป�ญหากรณีท่ีพนักงานผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางรางละเมิดวินัยและข.อปฏิบัติใน

การทำงาน ในป�จจุบันประเทศไทยยังไม8มีหน8วยงานอิสระทำหน.าท่ีกำกับดูแลการสอบสวน

อุบัติเหตุในการขนส8ง เม่ือมีอุบัติเหตุเกิดข้ึนแก8การขนส8งรูปแบบใดก็ให.หน8วยงานท่ีมีหน.าท่ี

กำกับดูแลการประกอบกิจการการขนส8งรูปแบบน้ันๆ เปUนผู.มีอำนาจสอบสวน กล8าวคือ การ

ขนส8งทางรางแม.จะมีหน8วยงานกำกับดูแลการขนส8งมากถึง 3 หน8วยงาน ได.แก8 การรถไฟแห8ง

ประเทศไทย มีหน.าท่ีบริหารจัดการรถไฟโดยสารและขนส8งสินค.าในต8างจังหวัดท่ัวประเทศ 

กรุงเทพมหานครโดยบริษัทระบบขนส8งมวลชนกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) มีหน.าท่ีบริหารจัดการ

รถไฟฟ�า BTS (Bangkok Mass Transit System) และการรถไฟฟ�าขนส8งมวลชนแห8งประเทศ

ไทยโดยบริษัททางด8วนและรถไฟฟ�ากรุงเทพ จำกัด (มหาชน) มีหน.าท่ีบริหารจัดการรถไฟฟ�า

มหานครหรือรถไฟฟ�า MRT (Mass Rapid Transit) แต8มีเพียงอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนแก8รถไฟท่ีอยู8

ในความดูแลของการรถไฟแห8งประเทศไทยเท8าน้ันท่ีได.รับการสอบสวนโดยสำนักอาณาบาล 

สังกัดการรถไฟแห8งประเทศและเปUนการสอบสวนเพ่ือหาตัวผู.รับผิดชอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

และหาตัวผู.กระทำผิดเพ่ือส8งตัวผู.น้ันไปยังอัยการเพ่ือดำเนินคดีตามกฎหมายไม8ใช8การสอบสวน

เพ่ือป�องกันไม8ให.เกิดอุบัติเหตุทำนองเดียวกันซ้ำอีกในอนาคตแต8อย8างใด (นันทวัฒน� บร

มานันท�, 2552) 
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ในขณะท่ีประเทศอังกฤษได.มีการจัดต้ัง ฝ�ายสืบสวนอุบัติเหตุรถไฟ (Rail Accident 

Investigation Branch-RAIB) ซ่ึงเปUนหน8วยงานภาครัฐสังกัดกรมการขนส8งของอังกฤษ ภายใต.

พระราชบัญญัติความปลอดภัยการขนส8ง พ.ศ. 2003 และข.อบังคับเก่ียวกับการสืบสวน

อุบัติเหตุและการรายงาน ป¥ 2005 มีอำนาจในการเข.าไปในทรัพย�สินของการรถไฟ ท่ีดิน หรือ

ยานพาหนะ รวมท้ังยึดส่ิงท่ีเก่ียวข.องกับอุบัติเหตุและจัดทำบันทึกการสอบสวนและสามารถ

เข.าถึงข.อมูล ตลอดจนมีอำนาจในการเรียกบุคคลใดมาให.ถ.อยคำท่ีเก่ียวข.องกับอุบัติเหตุ ท้ังน้ี 

RAIB จะค.นหาหลักฐานเก่ียวกับสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุอาจมาจากแหล8งต8างๆ มากมาย

รวมถึงรถไฟ ทางรถไฟ ระบบส8งสัญญาณและรายการโครงสร.างพ้ืนฐานอ่ืนๆ หรือการ

บำรุงรักษาออกแบบและเอกสารการฝ¦กอบรมรวมถึงอุปกรณ�ท่ีเสียหายข.อมูลจากการตรวจสอบ 

อุปกรณ�บนรถไฟและในระบบการส8งสัญญาณ หรือบันทึกท่ีเก่ียวข.องกับการปฏิบัติงานและการ

บำรุงรักษา (ดาราพร ถิระวัฒน�, 2542) 

โดยฝ�ายสืบสวนอุบัติเหตุรถไฟ จะดำเนินการทำการการสอบสวนอุบัติเหตุและเหตุการณ�

ต8างๆ ในพ้ืนท่ีดังน้ี 

1. เครือข8ายรถไฟแห8งชาติในบริเตนใหญ8และไอร�แลนด�เหนือ 

2. เครือข8ายสถานีช8องอุโมงค� (ในความร8วมมือกับการดำเนินงานท่ีเทียบเท8าในฝร่ังเศส) 

3. ระบบใต.ดินลอนดอนและกลาสโกว�และระบบรถไฟใต.ดินอ่ืน ๆ 

4. ระบบเคเบิลลาก 1 กิโลเมตรข้ึนไป 

ในขณ ะ ท่ี ป ระ เท ศ ญ่ี ปุ� น  ได. มี ก ารตรา Act for Establishment of the Japan 

Transport Safety Board (Act No. 1 1 3  of October 1 2 , 1 9 7 3  โด ย มี ก า ร จั ด ต้ั ง

คณะกรรมการความปลอดภัยทางคมนาคม (Japan Transport Safety Board-JTSB) เม่ือ

วันท่ี 1 ตุลาคม ค.ศ. 2008 มีอำนาจหน.าท่ีในการตรวจสอบหาข.อเท็จจริงของสาเหตุการเกิด

อุบัติเหตุทางอากาศ ทางราง ทางน้ำ หรือสาเหตุการเกิดเหตุการณ�ท่ีเปUนป�ญหาสำคัญไม8ว8าจะ

เปUนทางอากาศ ทางราง หรือทางน้ำก็ตาม โดยคณะกรรมการอาจเสนอแนวทางแก.ไขหรือ

มาตรการท่ีจำเปUนต8อรัฐมนตรีว8าการกระทรวง MLIT หรือเจ.าหน.าท่ีท่ีเก่ียวข.องกับเหตุการณ�

ดังกล8าวเพ่ือป�องกันอุบัติเหตุท่ีจะเกิดข้ึนและอนาคตและเพ่ือลดความเสียหายท่ีได.เกิดข้ึน แล.ว 

สำหรับกรณีท่ีคณะกรรมการฯ มีอำนาจหน.าท่ีในการตรวจสอบอุบัติเหตุทางราง ได.แก8 

1. รถขนส8งทางรางชนกัน  

2. รถขนส8งทางรางหลุดจากราง  
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3. รถขนส8งทางรางไฟไหม.  

4. อุบัติเหตุอ่ืนๆ เช8น เหตุการณ�ท่ีก8อให.เกิดการเสียชีวิตของผู.โดยสารหรือ เจ.าหน.าท่ี 

เหตุการณ�ท่ีก8อให.เกิดผู.ได.รับบาดเจ็บต้ังแต8 5 คนข้ึนไป  

 

องคTความรูWใหม:  

งานวิจัย เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมาตรฐานผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8ง

ทางราง น้ัน ได.รับองค�ความรู.ใหม8ดังน้ี 1) กรมการขนส8งทางรางได.กฎกระทรวงตาม (ร8าง) 

พระราชบัญญัติการขนส8งทางราง พ.ศ. .... เพ่ือกำหนดมาตรฐานคุณสมบัติและการอบรมของผู.

ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางราง 2) กรมการขนส8งทางรางได.มาตรฐานการทำงานพ้ืนฐานซ่ึงเปUน

มาตรฐานข้ันต่ำในการทำงาน  

 

สรุปและขWอเสนอแนะ 

จากการศึกษาการควบคุมมาตรฐานผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางรางท้ังของประเทศไทย

และต8างประเทศ ได.แก8 สหภาพยุโรป ประเทศอังกฤษ และประเทศญ่ีปุ�น มีข.อเสนอแนะดังน้ี 1. 

การกำหนดให.ผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางรางต.องมีใบอนุญาตขับข่ีเช8นเดียวกับในอนุญาตขับ

รถขนส8งสาธารณะเพ่ือเปUนการรับรองมาตรฐานของผู.ขับข่ี และเปUนการทดสอบความรู.ความ

เข.าใจของผู.ขับข่ี และ 2. การกำหนดมาตรฐานคุณสมบัติและการอบรมของผู.ขับข่ียานพาหนะ

ขนส8งทางราง ในการกำหนดมาตรฐานคุณสมบัติและการอบรมของผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทาง

รางมีวัตถุประสงค�เพ่ือท่ีได.ผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางรางท่ีมีความพร.อมท้ังทางด.านความรู.

ความสามารถ ความพร.อมทางด.านร8างกายและจิตใจ ท้ังน้ี ผู.ท่ีสมัครเข.ารับใบอนุญาตเพ่ือขับข่ี

ยานพาหนะขนส8งทางรางต.องมีการทดสอบทางวิชาการ ตรวจสอบสมรรถทางร8างกายและ

ตรวจสอบสภาพทางจิต เน่ืองจากการขนส8งระบบรางทีความเก่ียวข.องกับผู.โดยสารจำนวนมาก 

ท้ังน้ี ผู.เขียนเห็นว8ากรมการขนส8งทางรางควรตรากฎกระทรวงตาม (ร8าง) พระราชบัญญัติการ

ขนส8งทางราง พ.ศ. .... เพ่ือกำหนดมาตรฐานคุณสมบัติและการอบรมของผู.ขับข่ียานพาหนะ

ขนส8งทางรางโดยมีหลักการท่ีสำคัญดังน้ี 1) ข.อกำหนดพ้ืนฐานทางด.านการศึกษา ควรจบ

ปริญญาตรีทางด.านวิศวกรรมสาขาใดสาขาหน่ึงท่ีเก่ียวข.องกับวิศวเคร่ืองกล หรือวิศวกรรมด.าน

รถไฟหรือรถไฟไฟฟ�า 2) ข.อกำหนดทางด.านสมรรถภาพทางด.านร8างกาย กล8าวคือ ต.องผ8านการ
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ทดสอบด.านพลศึกษาว8าร8างกายมีความแข็งแรงตามมาตรฐานหรือไม8 ไม8เปUนโรคตาบอดสี ไม8

เปUนโรคติดต8อร.ายแรง ไม8ติดยาเสพติดเปUนต.น 3) ข.อกำหนดทางด.านจิตใจ โดยการทดสอบทาง

จิตเวช 4) ข.อกำหนดทางด.านวิชาการ โดยการทดสอบผ8านทางด.านวิชาการท่ีเก่ียวข.องกับ

ระบบรถไฟหรือระบบรถไฟฟ�า 5) ข.อกำหนดทางด.านการทดสอบภาคปฏิบัติในการขับรถไฟ

และรถไฟไฟฟ�า การดูแลเคร่ืองยนต� การแก.ไขป�ญหากรณีมีเหตุฉุกเฉินและอุบัติเหตุ 3. การ

กำหนดมาตรฐานการทำงานของผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางราง กรมการขนส8งทางรางควร

กำหนดมาตรฐานการทำงานพ้ืนฐานซ่ึงเปUนมาตรฐานข้ันต่ำในการทำงาน เช8น จำนวนช่ัวโมง

ทำงานต8อวัน ระยะเวลาหยุดพัก การต.องตรวจสุขภาพเปUนระยะๆ เปUนต.น เพ่ือให.หน8วยงานท้ัง

ภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข.องกับการบริการขนส8งโดยสารทางรางไปกำหนดในข.อบังคับในการ

ทำงาน โดยกรมการขนส8งทางรางจะต.องมีอำนาจในการตรวจสอบข.อบังคับในการทำงานของ

ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางรางว8าเปUนไปตามมาตรฐานท่ีกำหนดหรือไม8 4. กรณีท่ีพนักงานผู.ขับ

ข่ียานพาหนะขนส8งทางรางละเมิดวินัยและข.อปฏิบัติในการทำงาน การละเมิดข.อบังคับในการ

ทำงานต.องได.รับโทษทางวินัย แต8ป�ญหาอยู8ท่ีการสอบสวนกรณีท่ีฝ�าฝ̈นมาตรฐานในการทำงาน

และเปUนเหตุให.เกิดอุบัติเหตุ จะต.องมีการสอบสวนโดยองค�กรท่ีมีความเปUนกลาง มีความรู.และมี

เทคนิคในการสอบสวนอุบัติเหตุดังเช8น ประเทศญ่ีปุ�นและอังกฤษ ดังน้ัน ผู.เขียนเห็นว8ากรมการ

ขนส8งทางรางควรจัดต้ังหน8วยงานท่ีมีอำนาจในการสอบสวนอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนในระบบราง เพ่ือ

หาสาเหตุของอุบัติเหตุและใช.เปUนแนวทางการป�องกันอุบัติเหตุในอนาคต และ5. องค�กรผู.รับ

เร่ืองร.องเรียนเก่ียวกับผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางราง กรมการขนส8งทางร8างควรจัดต้ังองค�กร

ผู.รับเร่ืองร.องเรียนเก่ียวกับผู.ขับข่ียานพาหนะขนส8งทางรางและการบริการท่ีมีตัวแทนของ

ประชาชน มีกระบวนพิจารณาท่ีเปUนธรรม มีอำนาจในการออกคำวินิจฉัยรวมท้ังมีอำนาจ

กำหนดโทษทางปกครองแก8ผู.ให.บริการรวมท้ังการพักใช.ใบอนุญาตขับพาหนะทางราง 
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