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บทคัดย่อ 
  บทความวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาปัจจัยที่มีความสั มพัน ธ์ กับอง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 2) วิเคราะห์การเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุม
คอร์รัปชั่น และ 3) ศึกษาการเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมคอร์รัปชั่นเป็นการวิจัยเชิ ง
ประยุกต์ เน ้นการศึกษาวิเคราะห์ข ้อมูลจากเอกสาร ผู ้ให ้ข ้อมูลสำคัญ ได้แก่ ผ ู ้บริหาร 
ข ้าราชการ และเจ ้าพนักงานในสังกัดของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เทศบาลเมืองเพชรบุรี รวมรวมข้อมูลจา กวิทยานิพนธ์ 
รายงานวิจัย ตำราทางวิชาการ วารสารและหนังสือ ที่เก่ียวข้องกับการเสริมสร้างความร่ วมมือ
และการควบคุมคอร์รัปชั่น การจัดกระบวนการวิจัยด้วยการพรรณนา และการบูรณาการข้อมูล
ที่ได้จากการสัมภาษณ์ในพ้ืนที่ใช้การศึกษาภาคสนาม เพ่ือให้ทราบถึงแนวคิด หลักการ รูปแบบ 
ความสัมพันธ์ และกระบวนการสร้างความรู้และการควบคุมคอร์รัปชั่น ด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลสำคัญในการวิจัยทั้งหมด แล้วนำข้อมูลมาสังเคราะห์ผล ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยที่ มี
ความสัมพันธ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องสร้า ง
บุคลากรที่มีคุณภาพ ด้วยการจัดอบรมด้านกฎหมาย ที่เก่ียวข้องต่อการควบคุมการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ 2) การวิเคราะห์การเสริมสร้างความร่วมมือและการควบ คุม
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คอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า หลักการของท้องถิ่นต้องดำ เนิน การตา ม
ระเบียบ กฎหมายการเปิดเผยข้อมูล การประชาสัมพันธ์ การเข ้าร ่วมกิจกรรม และ              
เป็นคณะกรรมการดำเน ินงาน ซึ ่งดำเน ินการตรวจสอบการปฏิบัติหน ้าที ่ของบุคลากร                  
ทุกระดับชั้น และ 3) บทบาทการเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมคอร์รัปชั่นขององ ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นทุกระดับต้องแสดงบทบา ท              
ควบคุม การทุจริตทุกรูปแบบ ตามหลักเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี พ.ศ. 2546  
ให้มีแนวทางเป็นรูปธรรม นำเสนอข้อมูลองค์กรอย่างโปร่งใส และเปิดเผยการทุจริตต่อ
สาธารณะชน 
คำสำคัญ: บทบาทการเสริมสร้างความร่วมมือ, การควบคุมคอร์รัปชั่น, องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
Abstract 
  The objectives of this research paper were: To study factors related to 
local administrative organizations in Phetchabur i Province.  To analyze the 
strengthening of cooperation and to control corruption.  To learn the 
strengthening of cooperation and control corruption.  Corruption control is 
applied research. Emphasis on studying and analyzing data from documents. 
Key informants were executives, civil servants, and officials under the 
Phetchabur i Provincial Government Administration. Phetchaburi Provincial 
Administrative Organization Phetchaburi Municipality, including information from 
the thesis, research report, academic textbook journals, and books related to 
strengthening cooperation and controlling corruption organizing the research 
process by describing and integrating data obtained from local interviews using 
field studies. To know the concepts, principles, patterns, relationships, and 
procedures of knowledge building and corruption. Interviews with key 
contributors in all research and then using the data to synthesize the study 
results were as follows: 1) Factors related to the local government organization 
found that the provincial government organization had to create quality 
personnel. With legal training Related to the control of corruption and 
misconduct of government officials 2) An analysis of strengthening cooperation 
and corruption control of local government organizations found that local 
pr inciples must be implemented under regulations. Disclosure Law public 
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relations participation in activities and is the operating committee that examines 
personnel performance at all levels, and 3) the role of enhancing cooperation 
and controlling corruption of local government organizations. It was found that 
local administrative organizations must play a role in preventing crime in all 
forms. Model Following the rules and methods for managing good public affairs 
BE 2546, there must be a concrete guideline. Presenting corporate information 
transparently and disclose corruption to the public. 
Keywords: Role in Strengthening Cooperation, Controlling Corruption, Local 
Government Organization 
 
บทนำ 
  การคอร์รัปชั่นหรือการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นปัญหาที่หยั่งรากลึกในสังคมไทย
มายาวนาน  ส่งผลให้เกิดความเสียหายทั้งในเชิงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทาง
การเมือง คุณภาพชีว ิตของประชาชน และส่งผลกระทบถึงโครงสร้างทางสังคมวัฒนธรรม 
ความคิดความเชื่อ ค่านิยมอันดีงามของสังคมไทย ในขณะที่ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 
(Corruption Perception Index - CPI) ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International : TI) ซ่ึงเป็นเครื่องมือในการวัดความโปร่งใสและการทุจริตในร ะดับ โลกและ
ระดับประเทศ 150 ประเทศ พบว่า ประเทศประเทศไทยยังไม่ผ่านเกณฑ์ขั้นต่ำ ซ่ึงจากการจัด
อันดับในปี 2557 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 85 จากทั้งหมด 175 ประเทศ ได้คะแนนโปร่งใส 
3.8 คะแนน เป็นการสะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยยังคงมีปัญหาการทุจริตในระดับที่สู งมาก  
(ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2559) ในขณะที่ ทิศทางการบริหารราชการแผ่นดินได้ให้ความสำคัญ
กับการกระจายอำนาจและการพัฒนาการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มี
ความเป็นประชาธิปไตยบนพ้ืนฐานของหลักคุณธรรมและธรรมาภิบาล เข้มแข็ง มีเสถียรภาพ
มากยิ่งขึ้น โดยบทบาทความสำคัญของการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ทวีความสำคัญมากขึ้น
ใน 3 ประเด็นสำคัญ คือ จำนวนหน่วยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สัดส่วนงบประมาณที่
ได้รับจัดสรร และขอบเขตอำนาจหน้าที่ท่ีขยายมากขึ้น (เกรียงไกร ปัญญาพงศธร, 2561)  
  การทุจริตในระดับท้องถิ่น มีปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น  
ได้แก่ การกระจายอำนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจาย
อำนาจมีวัตถุประสงค์ สำคัญเพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติทำให้แนวโน้มของกา รทุจ ริ ตใน
ท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่น 
จำแนกเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซ้ือ - จัดจ้าง 
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และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) สภาพหรือ
ปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหร ือลักษณะปัญหาของการทุจร ิตที่ เก ิดจากการขาดความรู ้ความเข้าใจและขาด
คุณธรรมจร ิยธรรม 5) สภาพหร ือลักษณะปัญหาที ่เก ิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบ 6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่ เกิดจากการตรวจสอบขา ดควา ม
หลากหลายในการตรวจสอบ จากภาคส่วนต่าง ๆ และ7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการ
ทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนตำบลบางจาก, 2561) 
 สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นสามารถสรุป เป็น
ประเด็นได้ ได้แก่ 1) โอกาส แม้ว ่าในปัจจุบ ันมีหน ่วยงานและกฎหมายที่ เกี ่ยวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริ ต          
ซ่ึงโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้ กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม 
และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทำ ให้ เ กิ ดกา รทุ จริต       
2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยมทำให้
คน ในปัจจุบันมุ้งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่
จะทำพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริต
ในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็น
ความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่ มีประสิทธิภา พ 
ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 4) การผูกขาด ในบาง
กรณีการดำเนินงานงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซ้ือ - จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ ผูกขาด ดังนั้น
จึงมีความเก่ียวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้ สินบนแ ก่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด 
ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ 5) การได้รับค่าตอบแทน         
ที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง ที่ทำให้ข้าราชการ
มีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่ต้อง
แสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 6) การขาดจริยธร รม 
คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้ น เป็ น พิ เศษถื อว่า         
เป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลั วบาป 
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ ต้ังมากกว่า ที่จ ะยึด
ผลประโยชน์ส่วนรวมและ 7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี 
คนที่มีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่ง
หน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด เห็นว่าการทุจริตเป็น วิถี ชีวิ ต เป็ นเรื่อ งปก ติ
ธรรมดา เห็นคนซ่ือเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาดยอมจะทำการทุจริตฉ้อราษฎรบังหลวง 
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โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง (องค์การ
บริหารส่วนตำบลบางจาก, 2561) 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
  2. เพ่ือวิเคราะห์การเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมคอร์รัปชั่ นขององ ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
  3. เพ่ือศึกษาการเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษาวิจ ั ย คร ั ้งน ี ้ เป ็ นกา รศ ึกษา วิ จ ัย เช ิ งปร ะยุ กต์ (Applied Research)                    
เน ้นการศึกษาวิเคราะห์ข ้อมูลจากเอกสาร การจ ัดกระบวนการวิจ ัยด้วยการพรรณนา               
และการบูรณาการข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ในพ้ืนที่การศึกษาที่กำหนดไว้ ดังนี้ 
  1. การศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Study) รวมรวมข้อมูลจากวิทยา นิพนธ์ 
รายงานวิจัย ตำราทางวิชาการ วารสารและหนังสืออื่น  ๆ ที ่ เก ี ่ยวข้องกับการเสร ิมสรา้ง         
ความร่วมมือและการควบคุมคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
 2. การศึกษาภาคสนาม (Field Study) เพ่ือให้ทราบถึงแนวคิด หลักการ รูปแบบ 
ความสัมพันธ์ และกระบวนการสร้างความรู้และการควบคุมคอร์รัปชั่น ด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลสำคัญในการวิจัยทั้งหมด แล้วนำข้อมูลมาสังเคราะห์ผล และสรุปผลการศึกษาต่อไป 
  3. พ้ืนท่ีการวิจัย ได้แก่ พ้ืนที่การบริหารราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เทศบาลเมืองเพชรบุรี และองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก 
  4. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ได้แก่ ผู้บริหาร ข้าราชการ และเจ้าพนักงานในสั งกัดของการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เทศบาลเมือง
เพชรบุรี และองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแกของจังหวัดเพชรบุรี แบ่งออกเป็น 3  กลุ่ม 
ดังนี้  

         กลุ่มที่ 1 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี จำนวน 7 ท่าน  
     1. นายชัยยะ อังกินันทน์ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี 
       2. นายสุขสันต์ อังกินันทน์ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี 
   3. ดร.จิราพรรณ กลิ่นเกลา รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี 
  4. นายอเนก อุทยาน สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  
  5. นายปราโมทย์ พุ่งพวง สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  
  6. นางภัสนา มีนาม สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  
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  7. นายสมชัย บังจิต สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  
 
         กลุ่มที่ 2 เทศบาลเมืองเพชรบุรี จำนวน 7 ท่าน  
   1. นางสาวกนกวรรณ ปัจจันตโชติ รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี 
    2. พล.ต.ต.ชวลิต ภัยลี้ รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี 
   3. นายกิตติพงษ์ เทพพานิช รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี 
   4. นายจรุงศักด์ิ เรืองแก้ว ปลัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
   5. นายยงยุทธ สังวร สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
   6. นายจงจรัส ลัภยานุกูล สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
   7. นายจเร บูรณพานิช สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
         กลุ่มที่ 3 องค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก จำนวน 7 ท่าน  
   1. นายสุพจน์ กลิ่นพ่วง รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก 
   2. นายธนู วงษ์พานิช ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก 
   3. นายขจรพล ม่ังมีสุข ผู้อำนวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนตำบลช่ อง

สะแก 
   4. นางส่องศรี พรประสาท ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
   5. นายรังสรรค์ แก้วมณี สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก 
   6. นางปรียาพร สงวนทรัพย์ สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก 
   7. นางสาวนุชวรา มาเปี่ยม สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก 

 
ผลการวิจัย 
  1. ผลการศึกษาปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน จังหวัด
เพชรบุรี 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นต้องสร ้างบุคลากรที ่มีคุณภาพ ด้วยการจ ัดอบรม          
ด้านกฎหมาย ที ่ เก ี ่ยวข้องต่อการควบคุมการทุจร ิตและประพฤติมิชอบของเจ ้าหน้าที ่รัฐ         
เพื ่อให้ความร ู ้ทางทฤษฎีของบุคลากรเป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีเอกภาพ เชื ่อม่ัน            
ในหลักการและการปฏิบัติหน ้าที ่ที ่บร ิส ุทธิ ์ยุติธรรมตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ          
หลักธรรมาภิบาล และหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ ที่บัญญัติไว้ในระเบียบปฏิบัติของท้องถิ่นนั้น ๆ เพ่ือใช้
เป็นเครื่องมือกำกับดูแลบุคลากรในการควบคุมการทุจริต ซ่ึงจะเข้าไปสร้างกลไกจิตสำนึกและ
การมีส ่วนร่วมเชิงปฏิบัติการของบุคลากรของท้องถิ ่น อาจแสดงออกในรูปของการแสดง         
ความคิดเห็นตามโอกาสที่ประชาชนเข้าร่วมโครงการและหรือกิจกรรม ทั้งภายใต้แผนปฏิบัติ
การเสริมสร้างความร่วมมือแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น อาทิ ในคราวอนุมัติงบประมา ณพัฒนา
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ซ่ึงสัมพันธ์ต่อวัด - ศาสนสถาน ผลประโยชน์ของประชาชน และผลกระทบของประชาชน         
ในท้องถิ่น บางครั้งจำเป็นต้องใช้หลักนิติศาสตร์ คือ ข้อกฎหมายในการพิจารณา ตัดสินความ
ลักษณะการละเมิด แต่บางครั้งอาจใช้หลักรัฐศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา คือ การประเมินผล
กระแสชุมชนในการควบค ุมการทุจ ร ิต โดยพิจารณาตามมติ ของท้ องถ ิ ่น เป็น สำ คัญ                 
ซ่ึงจะตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ของประชาชนที่มีความแตกต่างกัน นับเป็นการ
ดำเน ินงานเชิงประจ ักษ์ต่อประชาชน ทั ้งน ี ้ต ้องแต่งตั ้งคณะกรรมการพัฒนาท ้องถิ่ น 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น ซึ ่งประชาชนต้องมีส ่วนร ่วมใน
คณะกรรมการทั้ง 2 ชุดนี้ ด้วยวิธีการเลือกต้ัง นับเป็นการแสดงศักยภาพของท้องถิ่นตามร ะบบ
คุณธรรมมากกว่าระบบอุปถัมภ์ ซึ ่งส ัมพันธ์กับระบบกฎหมายขององค์กรปกครองทอ้งถิ่น         
ที่ถือได้ว่ามียุติธรรมมากตามระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินในสมัยปัจจุบัน ทั้งนี้อาจต้ัง
ศูนย ์ดำรงธรรมระดับหน่วยงาน เพื ่อให้บร ิการข้ อมูล ข ่าวสาร ตรวจสอบ ป้องกัน และ
ปราบปรามการทุจริตภายในท้องถิ่นทุกรูปแบบ อย่างไรก็ตามอายุ เพศ ความมีอาวุโส ความรู้
ความสามารถ และพฤติกรรมของผู ้นำองค์กร ที ่แสดงออกต่อการปฏิบัติตามระเบียบของ
ท้องถิ่น ย่อมเป็นตัวแบบที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกระดับและทุกแผนก ล้วนเป็นปัจจัยสำคัญที่มี
ความสัมพันธ์การเสร ิมสร ้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยองค์กรปกครอ งส ่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
  2. ผลการศึกษาการวิเคราะห์การเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมคอร์รั ปชั่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี 
  หลักการของท้องถิ ่นต้องดำเน ินการตามระเบียบ กฎหมายการเปิดเผยข้อมูล           
การประชาสัมพันธ์ การเข้าร่วมกิจกรรม และเป็นคณะกรรมการดำเนินงาน ซ่ึงดำเนินการ
ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรทุกระดับชั้น โดยต้องถ่ายทอดระเบี ยบปฏิ บั ติตา ม
กฎหมายใหม่ ๆ อยู่อย่างต่อเนื่อง ที่กำหนดไว้ตามปฏิทินการอบรมบุคลากรท้องถิ่นประจำเดือน 
และพร้อมให้มีการตรวจสอบทั้งจากเจ้าหน้าที่ภายในและเจ้าหน้าที่ภายนอก การกระทำนี้
นับเป็นการสร้างแรงจูงใจการเฝ้าระวังและต่อต้านปัญหาการทุจริตแบบมีส่วนร่วม ต้องถือเป็น
หลักการปฏิบัติร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี ไม่ละเลย ละเลย หรือ
หละหลวมต่อการปฏิบัติหน้าที่ ร่วมทั้งการตรวจสอบองค์กรร่วมกับภาคประชาชนด้วยควา ม
สุจริตใจ ภายใต้ความเชื่อม่ันในหลักการ ทัศนคติ วินัย และจิตสำนึก ของข้าราชการ พนักงาน 
และเจ้าหน้าที่รัฐ ซ่ึงอาจสร้างได้ด้วยการเข้าฝึกอบรมคุณธรรมครั้งละ 10 วัน เพ่ือเสริมสร้าง
คุณธรรม โดยพระสงฆ์ผู้ผ่านการอบรมหลักสูตร “การเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุม
คอร์รัปชั่นระดับท้องถ่ิน” ของทั้ง 3 องค์กร กล่าวคือ “พระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี” ซ่ึงเป็นหลักสูตรระดับสูงของประเทศ ทั้งนี้เพ่ือให้เป็น
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หน่วยงานต้นแบบในการรักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่น ตามหลักการพัฒนาของล้นเกล้ารัชกาล
ที่ 9 คือ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา อย่างเป็นเอกภาพทั้งระดับองค์กรและภาคประชาชน 
  3. ผลการศึกษาบทบาทการเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมคอร์รัปชั่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับต้องแสดงบทบาทควบคุมการทุจริตทุกรู ปแบบ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ให้มีแนวทางเป็นร ูปธรรม 
นำเสนอข้อมูลองค์กรอย่างโปร ่งใส และเปิดเผยการทุจร ิตต่ อสาธารณะชน กล่าวคือ            
ต้องดำเนินการ 4 ด้าน คือ หนึ่งการปลูกจิตสำนึกค่านิยมที่ถูกต้องทั้ง ต่อ เจ้ าหน้าที่ รัฐและ
ประชาชน สองยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร สามเปิดเผยข้อมูลงบประมาณวิธี การ
จัดซ้ือ - จัดจ้าง และสี่เปิดช่องทางให้ประชาชนตรวจสอบการใช้อำนาจของเจ้าที่รัฐอย่างทั่วไป  
ที่สำคัญคือองค์กรต้องเข้าถึงประชาชนทุกระดับและทุกปัญหา โดยการจัดโคร งกา รอบรม
กฎหมายแก่ประชาชน หรือแนวทางการปฏิบัติงานบางกิจกรรมร่วมกัน ซ่ึงมีคณะกรรมการ
ดำเนินงานผสมระหว่างบุคลากรท้องถิ่นและประชาชน ทำหน้าที่ตรวจสอบ ติดตามประเมินผล 
และรายงานผลการดำเนินงานต่อผู้ เก ี ่ยวข้อง ซึ ่งอาจพบผลกระทบต่อความเสียหายของ
ประชาชน วิธีการแก้ไขแบบมีส่วนร่วมคือการลงประชามติ เพ่ือหาข้อยุติจากประชา ชนส่ วน
ใหญ่ อย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทและทุกระดับ สามารถเชื่อ งโย ง
ข้อมูลและแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันได้ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงลึกและรอบ ด้าน 
ร ่วมกันเปิดเผยข้อมูลการทุจร ิตเช ิงเอกสาร ตามหลักความโปร ่งใสและตรวจสอบได้ เช่น          
มติแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ระหว่างองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นนโยบายเร่งด่วน   
 
อภิปรายผลการวิจัย 
  1. ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ต้องยกเลิกระบบอุปถัมภ์ ส่งเสริมระบบกฎหมา ยให้
ประจักษ์แก่ชุมชน โดยการสร้างบุคลากรให้มีคุณภาพตามทักษะการปฏิบัติงานที่สอดคล้ องกับ
หลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักธรรมาภิบาล และระเบียบปฏิบัติของท้องถิ่น ซ่ึงต้อง
ยอมรับความคิดเห็นและบทบาทของประชาชนที่เข้าร่วมสัมมนา ในรูปแบบคณะกร รมการ
พัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น ซ่ึงเจ้าหน้าที่รัฐ
จำเป็นต้องใช้ทั้งหลักนิติศาสตร์ คือ พิจารณาลงโทษตามลักษณะความผิดทางกฎหมาย และ
หลักรัฐศาสตร์ คือ การประเมินผลกระแสมติชุมชนตามลักษณะปัญหาที่แตกต่างกัน  ซ่ึงต้อง
ดำเนินตามกลไกการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรา มการ
ทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) (คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริ ต , 
2559) ได้กำหนดขึ ้นภายใตหลักการไว้ว ่า 1) ใช้กระบวนการมีส ่วนร่วมจากทุกภาคสว่น              
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ภายในชาติ 2) ประสานพลังจากภาคการเมือง ภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมเพ่ือให้ได้ข้ออเสนอในการดำเนินงานเชิงนโยบาย งบประมาณ และหลักวิชาการที่
สามารถนำไปสูก่ารตัดสินใจดำเนินงานในระดับชาติ ผ่านกลไกปกติหรือกลไก พิ เศษที่ เป็น
ร ูปธรรมและตรงตามความต้องการของคนในชาติ 3) จ ัดกระบวนการอย่างเป็นระบบและ
ต่อเน ื ่อง ให้สอดคลองกับประเด็นย ุทธศาสตร์ที่กำหนดในยุทธศาสตร์ชาติฯ รวมถึงความ         
สอดคลองตามสภาพพ้ืนที่ โดยลำดับความสำคัญเร่งด่วนของปัญหาแต่ละพ้ืนที่ 4) มีรายงานผล
การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 
เสนอต่อรัฐสภา ประชาชน และนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งยิ่ง องค์การระหว่างปร ะเทศที่
เก่ียวข้องกับการต่อต้านการทุจริต และ 5) ใช้กลไกการดำเนินงานเดิมให้มากที่สุด ด้วยการ
ปร ับปร ุงหรือปร ับเปลี ่ยนบทบาทให้สอดคลองกับยุทธศาสตร์ชาติว ่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 และกำหนดกลไกการดำเนินงานให้มีเท่าที่จำเป็นด้วยหลั กการ
ดังกล่าว 
  2. หลักวิเคราะห์การเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมคอร์รัปชั่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี 
  หลักการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ ต้องปฏิบัติตามร ะเบี ยบ กฎหมาย 
การประชาสัมพันธ์ การเข ้าร ่วมกิจกรรม เป็นคณะกรรมดำเน ิน งาน การตรวจสอบ
บุคลากรทุกระดับ และการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะชน ด้วยวิธ ีการสร ้างแรงจ ูงใจ
ต่อต้านการทุจริตแบบมีส่วนร่วมทุกระดับ เพ่ือพัฒนาเป็นอ งค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น
ต้นแบบอย่างมีเอกภาพระดับองค์กร  สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ความว่า การสอดส่องการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐ
และเจ ้าหน้าที ่ของรัฐในจ ังหวัดตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจ ังหวัด        
(ก.ธ.จ.) ข้อ 22 (1) ให้ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอย่างน้อย 7 ประการ ตามระเบียบฯ ข้อ 23 
ได้แก่ หนึ่งปฏิบัติภารกิจให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมตลอดจนไม่ละเ มิด
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน สองปฏิบัติภารกิจเพ่ืออำนวยความสะดวก ให้บริการ และ
สนองความต้องการของประชาชน สามปฏิบัติภารกิจเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน สี่ปฏิบัติ
ภารกิจให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ มีประสิทธิภาพ และมีความคุ้มค่า ห้าปฏิบัติภารกิจโดยไม่ มีขั้น ตอน
การปฏิบัติงานเกินความจำเป็น ให้ทันต่อสถานการณ์โดยเฉพาะในเรื่องที่ เป็นความเดือดร้ อน
และทุกข์ยากของประชาชน หกปฏิบัติภารกิจโดยยึดหลักการมีส ่วนร่วมของประชาชน             
และการเปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส และเจ็ดปฏิบัติภารกิจโดยมีการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานสม่ำเสมอและเผยแพร่ต่อสาธารณะ (ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับที่ 7), 2550) 
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  3. บทบาทการเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมคอร์ร ัปช ั่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี 
  แนวทางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ต้องแสดงบทบา ทกา รควบ คุม
การทุจริตทุกรูปแบบ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้าน เ มืองที่ ดี พ.ศ.2 546  
ให้เกิดแนวทางปฏิบัติที่ เป็นรูปธรรมโปร่งใส และเปิดเผยข้อมูลการทุจริ ตของบุคลา กรต่อ
สาธารณะชน โดยใช้แนวทางการปลูกจิตสำนึกค่านิยมที่ถูกต้องทั้งเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน 
การยึดหลักธรรมาภิบาลมาบริหารองค์กร การเปิดเผยข้อมูลการจัดซ้ือ - จัดจ้าง การเปิด
ช่องทางให้ประชาชนตรวจสอบการใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่รัฐ การลงประชามติ ทั้งนี้ต้องเข้าถึง
ประชาชนทุกระดับและทุกปัญหา ให้ความรู้ด้านกฎหมาย การมีส่วนร่วมแบบคณะกร รมการ
บริหารโครงการ ตรวจสอบ และรายงานผลโครงการ ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกร ะดับ
และทุกประเภท สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงลึกและแนวทางการแก้ไขปัญหาท้องถิ่นร่วมกัน
ได้ อาทิเช ่น ข ้อตกลงแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท ้องถิ่ น              
ซ่ึงสอดคล้องกับดุลยา อัศวกุล ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ธรรมาภิบาลจังหวัด พบว่า มีแนวทาง 2 ประการหลัก คือ 1) แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงาน
สอดส่องโครงการตามแผนพัฒนาจ ังหวั ด/กลุ ่ มจ ังหวั ด ได้แก่ การคัดเลือกโครงกา ร              
การประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง การลงพ้ืนที่สอดส่องโครงการ สรุปผลการสอดส่อง
นำเสนอที่ประชุม การให้ข้อเสนอแนะ และการติดตามผลการดำเนินการตามข้ออเสนอแนะ 
และ 2) แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานสอดส่องเรื่องร้องเรียนเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชน ได้แก่ การรับเรื่องร้องเรียน/การวิเคราะหเ์รื่องร้องเรียนการประสาน งาน กับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง การลงพ้ืนที่สอดส่องเรื่องร้องเรียน การสรุปผล การสอดส่องนำเสนอ        
ที่ประชุม และการติดตามผลการดำเนินการตามแนวทาง (ดุลยา อัศวกุล, 2557) 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 
  บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีคุณภาพ มีทักษะการปฏิบัติงานที่สอดคล้อง
กับหลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักธรรมาภิบาล และระเบียบปฏิบั ติของท้ องถิ่น               
มีคุณธรรม จริยธรรม ต้องยกเลิกระบบอุปถัมภ์ ส่งเสริมระบบคุณธรรมให้ประจั ก ษ์แก่ชุ มชน 
โดยการสร้างและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ยอมรับความคิดเห็นและบทบาทของ
ประชาชนที่เข้าร่วม ในรูปแบบคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตา มและ
ประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐต้องใช้ธรรมาภิบาล ทั้งหลักนิติศาสตร์ คือ พิจารณา
ให้คุณให้โทษตามกฎหมาย และหลักรัฐศาสตร์ คือ ความถูกต้องเป็นธรรมตามจารีตปร ะเพณี 
วัฒนธรรมและศีลธรรมอันดีของประชาชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่บริหารงาน
เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นด้วยความโปร่งใส สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ
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ข้อบัญญัติต่าง ๆ ตลอดจนวัฒนธรรมและประเพณีอันดีของประชาชน ต้องสามารถเปิ ด เผย
ข้อมูลและผลงานให้ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึง ผ่านโครงการ กิจกรรม และวิธีการอ่ืน  ๆ 
เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกระดับและทุกพ้ืนที่ของชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมเป็นคณะ
กรรมดำเนินงาน สามารถถูกตรวจสอบงานและบุคลากรได้ในทุกระดับ องค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่น ต้องยึดหลักธรรมาภิบาลปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมโปร่งใส มีการป้องกันและควบ คุม  
การทุจริต ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี พ.ศ. 2546 และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ให้ความรู้ ด้านกฎหมายแก่ประชาชนในท้องถิ่นการจัดทำโครงการ 
แผนงาน แผนดำเนินการ ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม เปิดรับฟังข้อคิดเห็นเสนอแนะ 
เปิดเผยข้อมูลการจัดซ้ือ - จัดจ้าง และมีความพร้อมที่จะเปิดเผยข้อมูลการทุจริตของเจ้าหน้า ที่
บุคลากรต่อสาธารณะชน เปิดเผยวิธีการขั้นตอนระเบียบปฏิบัติ และระยะเวลาที่ ใ ช้ใน การ
พิจารณาข้อกล่าวหาการกระทำทุจริต ตลอดจนการลงโทษตามความหนักเบา ข้อเสนอแนะ
จากการวิจัย ปัจจ ุบ ันประชาชนร ับรู ้ข ้อมูลข่าวสารกว้างขวาง ทำให้ทราบถึงสิทธ ิหน้าที่ 
ประโยชน์ และบริการที่พึงได้รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องแสดงบทบา ทตาม
อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย ซ่ึงต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งที่เป็นแผนปฏิบัติการ
และแผนระยะยาว ต้องปฏิบัติหน้าที่ ด้วยความโปร่งใส ยึดถือประโยชน์ของประชาชนและ
ชุมชนเป็นสำคัญ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั ้งต่อไป 1) ร ูปแบบการพัฒนาบทบาทคณะ
กรรมการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี 2) รูปแบบการพัฒนา บทบาท
คณะกรรมการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี 3) รูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะการทำงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี 
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