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บทคัดย่อ 
  บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่อ ศึกษา ลักษณะ ปัจจัย และเสนอแนวทางการพัฒนา        
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 เป็นวิจัยแบบผสมผสานวิธี ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 
ผู้บริหารโรงเรียน ครูทั้งหมดในโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวแทนผู้ปกครอง
นักเรียน ตัวแทนชุมชน จำนวน 40 คน และสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญจำนวน 10 คน โดยใช้วิธี
เลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ และแบบ
สนทนากลุ่ม โดยการวิเคราะห์ข้อมูล หาค่าความถี่ ค่าร้อยละ และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื ้อหา        
ผลการศึกษา พบว่า ลักษณะการมีส่วนร่วม ทั ้ง 4 ด้าน ด้านการตัดสินใจ ด้านการปฏิบัติ 
ผู้อำนวยการโรงเรียนมีส่วนร่วมมาก ด้านผลประโยชน์ ด้านการประเมินผล มีส่วนร่วมปานกลาง 
ส่วนตัวแทนผู้ปกครองและตัวแทนชุมชนมีส่วนร่วมน้อย ปัจจัยภายใน ผู้อำนวยการโรงเรียน ครู 
ผู้ปกครองนักเรียน กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวแทนชุมชน มีส่วนร่วมด้านโครงสร้างการ
บริหารงานและนโยบายภายในโรงเรียน ในด้านปัจจัยภายนอก คนในชุมชน ผู้ปกครองนักเรียนและ
หน่วยงานท้องถิ่น มีส่วนร่วมในด้านสังคมและวัฒนธรรมของโรงเรียน ด้านแนวทางการพัฒนาการ
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บริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนโดยมีส่วนร่วมในการแต่งตั้งคณะกรรมการโรงเรียน ร่วมประชุม
และรับทราบตารางเวลาในการจัดกิจกรรมในแต่ละปีการศึกษาของโรงเรียน มีส่วนร่วมในการเป็น
ตัวแทนในด้านแรงงาน และร่วมเป็นที่ปรึกษาของโรงเรียน ร่วมระดมทุน ร่วมรับฟังปัญหาและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลกับทางโรงเรียนการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน โดยร่วมสร้าง
ระบบเครือข่ายผู้ปกครองนักเรียน ร่วมวิเคราะห์และประเมินผลตั้งแต่ริเริ่มโครงการ ระหว่างดำเนิน
โครงการ รวมไปถึงการประเมินผลเมื่อดำเนินโครงการเสร็จสิ้นเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
คำสำคัญ: แนวทางการพัฒนา, การบริหารแบบมีส่วนร่วม, โรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง 
 
Abstract 
  The objectives of this research article were to study characteristics, factors and 
propose guidelines for developing participatory management of Mae Fah Luang 
School Under. Chiang Rai Primary Educational Service Area Office, Region 3 is a 
combined research method. The population used in this research was school 
administrators. All teachers in the school Board of Basic Education Institutions, 40 
representatives of student parents, community representatives, and ten key 
informants were interviewed using a selective method. The tools used in this research 
were questionnaires and interview forms. And group chat by analyzing the data, finding 
the frequency, percentage, and exploring the content-based data, the study results 
revealed that participation in all four aspects of decision-making practical The school 
director was very involved. Benefit evaluation aspect moderate participation While the 
representatives of parents and community representatives had less participation; 
internal factors were the school director, teachers, parents of students. Essential 
education committees, community representatives participate in the administrative 
structure and policies within the school. In terms of external factors, people in the 
community, parents of students, and local authorities Participate in the social and 
cultural aspects of the school In terms of the development of the school's 
participatory management by participating in the appointment of the school board 
Attend meetings and know the schedule of activities for each school year. Participate 
in labor representation and become a school advisor, fundraising, listening to 
problems, and exchanging information with the school to develop participatory 
management of the school. By co-building, a network of parents and students 
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Participate in the analysis and evaluation since the beginning of the project. during the 
project, including an assessment when the project is completed  
Keywords: The Guidelines for Participatory, Participatory Administration, Mae Fah 
Luang School Under 
 
บทนำ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 มาตรา 65 ได้กำหนดให้รัฐพึงมียุทธศาสตร์ชาติ
ไทยเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทำ
แผนต่าง ๆ  ให้สอดคล้องและบูรณาการเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันให้ไปสู่เป้าหมายร่วมกันดังกล่าว 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560, 2560) จึงได้มีการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560       
โดยกำหนดวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติเพื่อเป็นการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งในเรื่องของด้าน
การศึกษาในข้อ 4.1.7 ด ้านการสร ้างโอกาสและความเสมอภาคทางส ังคมและการสร ้าง                
ความเป็นธรรมในการเข้าถึงการศึกษา เป็นการสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพที่เป็น
มาตรฐานเสมอกัน เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา การสนับสนุนกลไกสร้างความร่วมมือและ
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อพัฒนาการศึกษารวมถึงระบบการติดตามสนับสนุนและ
ประเมินผล เพื่อสร้างหลักประกันสิทธิการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพของประชาชนอย่างเท่าเทียม
กัน และในข้อ 4.2.5 เรื่องการสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่บนฐานข้อมูลความรู้ เป็นการเอื้อประโยชน์
ให้ประชาชนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน การตัดสินใจและการติดตามงานของรัฐเพ่ือ
สนับสนุนและสร้างองค์ความรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่และนำไปใช้เพื่อพัฒนาพื้นที่ 
ตลอดจนการเพิ่มบทบาทของสถานศึกษาและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อร่วมพัฒนาพื้นที่และชุมชน
ท้องถิ่น (สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, 2561) 
  ในการประชุมเพื่อวางแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง ได้สรุป
ประเด็นที่เป็นอุปสรรคไว้ ดังนี้ 1) ด้านบริหารจัดการ โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ค่อนข้างน้อย 2) ด้านบุคลากร โดยครูและบุคลากรมีความเชี ่ยวชาญทางวิชาชีพมีความรู้ 
ความสามารถ ทักษะตาม มาตรฐานตำแหน่ง แต่ขาดการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น       
ด้านการบริหารสถานศึกษา และจากบทสรุปสำหรับผู้บริหาร จากผลการประเมินคุณภาพภายนอก
สถานศึกษาระดับปฐมวัย จุดที่ควรพัฒนา ได้แก่ การส่งเสริมบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาให้มี
ส่วนร่วมในการบริหารวิชาการด้านแหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนการสอน โดยมีข้อเสนอแนะ      
ด้านการบริหารจัดการศึกษา ด้านผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา ควรส่งเสริมครูจัดหาสื่อ    
การเรียนการสอน สื่อธรรมชาติ สื่อภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มประสบการณ์เรียนรู้ 
ควรมีส่วนร่วมจัดห้องสมุด อุปกรณ์ หนังสือเล่มใหญ่ หนังสือภาพที่มีสีสัน ชวนมอง น่าอ่าน และ   



62 | Vol.4 No.1 (January - June 2021)            ปีที่ 4 ฉบบัที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2564)  

ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา มีข้อเสนอแนะด้านผลการจัดการศึกษา โดยเน้นให้ผู้เรียนมี
ส่วนร่วมในการเรียนรู ้ แสดงความคิดตามกระบวนการในทุก ๆ ขั ้น ในด้านการเรียน และให้
สถานศึกษาร่วมกับชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ จัดห้องสมุด อุปกรณ์ หนังสือเรียนให้
เพียงพอสำหรับผู้เรียนทุกช่วงชั้นเพื่อใช้ในการอ่านศึกษาหาความรู้ (โรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง, 
2562) 
  การบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงมีความสำคัญที่ใช้เป็นเครื่องสนับสนุนและเป็นแรงพลักดัน 
และส่งผลให้เกิดการดำเนินงานในสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิผล โดยการบริหารแบบมีส่วนร่วมนี้
จำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากผู้ร่วมงานในระดับปฏิบัติ ซึ่งถือเป็นเรื่องที่ท้าทายโดยอาศัย
ความเห็น พ้องต้องกันของผู้ร่วมงานและสามารถปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
สถานศึกษาได้ จึงเป็นเหตุและปัจจัยทำให้ผู้วิจัยต้องการที่จะศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
เชียงราย เขต 3 เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องนำข้อมูลจากผลการวิจัยไปเป็น
แนวทางในการปรับปรุงการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไปในอนาคต 
  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาลักษณะของการมีส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขต
พ้ืนที่ การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
  2. เพ่ือศึกษาปัจจัยของการมีส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
  3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้ระเบียบแบบผสมผสานวิธี คือ การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เนื้อหาที่ใช้ในการศึกษาในครั้งนี้     
ผู้ศึกษาได้สังเคราะห์แนวคิดของนักวิชาการเป็นกรอบแนวคิดทางการศึกษา โดยจำแนกออกเป็น     
2 ด้าน ดังนี้  
  ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  ในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ศึกษาขอบเขตของเนื้อหาของงานศึกษา ตามการศึกษาการมี
ส่วนร่วมของแนวคิด Cohen and Uphoff โดยผู้ศึกษาได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวงสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
โดยได้จําแนกลักษณะการมีส่วนร่วมไว้ 4 ด้าน (Cohen & Uphoff, 2014) คือ  
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   1. ลักษณะการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation in Decision - making)  
   2. ลักษณะการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ (Participation in Implementation)  
   3. ลักษณะการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Participation in Benefits)  
   4. ลักษณะการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) 
  ปัจจัยของการมีส่วนร่วมของโรงเรียน ได้แก่ การวิเคราะห์ 2 ด้าน ได้แก ่
   1. ปัจจัยภายใน หมายถึง ปัจจัยมีผลกระทบต่อการมีส ่วนร่วมภายนอก           
ของโรงเรียน ได้แก่ ด้านโครงสร้างและนโยบาย ด้านบริการและคุณลักษณะผู้เรียน ด้านบุคลากร 
ด้านการเงิน ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการจัดการ  
   2. ปัจจัยภายนอก หมายถึง ปัจจัยที ่มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมภายใน         
ของโรงเรียนได้แก่ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ และด้านการเมืองและ
กฎหมาย  
  ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย  
  ในการศึกษาครั้งนี้ผู ้วิจัยใช้กลุ่มเป้าหมายที่มีส่วนเกี่ยวข้องและมีส่วนได้ส่วนเสียกับ
โรงเรียน อนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ได้แก่ 
ผู้อำนวยการโรงเรียน ครูผู้สอน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวแทนผู้ปกครอง นักเรียน 
ตัวแทนชุมชน และตัวแทนผู้อำนวยการโรงเรียนในกลุ ่มเครือข่ายพัฒนการการศึกษาดอยตุง 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
  ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาลักษณะของการมีส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
   1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
    1.1 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ ผู้อำนวยการโรงเรียน ครูทุกคน
ในโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตัวแทนผู้ปกครองนักเรียน ตัวแทนชุมชน จำนวน 
40 คน มีรายละเอียดดังนี้ 
    ผู้อำนวยการโรงเรียน    จำนวน  1 คน 
    ครู      จำนวน   16 คน 
    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จำนวน 8 คน 
    ตัวแทนผู้ปกครองนักเรียน     จำนวน 11 คน 
    ตัวแทนชุมชน    จำนวน 4 คน 
  เกณฑ์ในการคัดเลือก เป็นผู้อำนวยการโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง ข้าราชการครูทั้งหมด
รวมถึงพนักงานและครูพี่เลี ้ยงเด็กพิการ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน ตัวแทน
ผู้ปกครองของนักเรียนทุกชั้นตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาลถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และตัวแทน
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ชุมชนที่มีพ้ืนฐานความรู้ในการมีส่วนร่วมในงานหรือกิจกรรมของโรงเรียนที่จัดขึ้นพอสมควร โดยใช้
การคัดเลือกแบบเจาะจง 
    2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
    2.1 แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นแบบสอบถามที ่ผ ู ้ศ ึกษาได้       
สร้างขึ้นเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ชนิดปลายเปิด (Close Ended Questionnaire) ซึ่งมี
ลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และแบบประเมินค่า (Rating Scale) โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
     ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็น
แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) ประกอบไปด้วย คำถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ตำแหน่ง ประสบการณ์ทำงาน  
     ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี ่ยวกับลักษณะการ       
มีส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 
3 โดยมีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) ชนิด 5 ระดับ ตาม
วิธีของ Likert ดังนี้ 
    2.2 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
     2.2.1 นำแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา
เพ่ือพิจารณาตรวจสอบ ความถูกต้องและนำมาปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือ
ความสมบูรณ์ของเนื้อหารวมทั้งการใช้ภาษาที่เหมาะสม 
     2.2.2 นำแบบสอบถามให ้ผ ู ้ เช ี ่ยวชาญ ประกอบไปด ้วย 
ผู้อำนวยการสถานศึกษา หัวหน้าฝ่ายที่มีประสบการณ์ เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา 
โดยใช้เกณฑ์ในการตรวจพิจารณา ข้อคำถาม แล้วนำผลการตรวจสอบมาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง
และนิยามศัพท์ (Index of Item Objective Congruence: IOC) โดยพิจารณาคัดเลือกค่าดัชนี
ความสอดคล้องของข้อคำถามในแต่ละข้อที่มีค่าตั้งแต่ 0.67 - 1.00 (บุญชม ศรีสะอาด, 2556)     
นำไปทดลองใช้กับกลุ ่มอื ่นที ่ไม่ใช่ตัวอย่าง จำนวนทั ้งหมด 30 คน เพื ่อหาค่าความเชื ่อมั่น
สัมประสิทธิ ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach, L. J., 1990) แสดงว่าแบบสอบถามสามารถ    
นำไปใช้ได้ แล้วหลังจากนั้นนำแบบสอบถามไปใช้ในการศึกษากับกลุ่มตัวอย่างตามที่กำหนดไว้ 
    3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   ผู้ศึกษาดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยการแจกแบบสอบถาม
ประชากรที่เป็นผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ตัวแทนผู้ปกครองนักเรียน 
กรรมการ สถานศึกษา 
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   4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
   วิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม ซึ ่งมีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) ได้รวบรวมผลคะแนนที่ได้แล้วนำข้อมูลมาสรุปในภาพรวม
ของระดับการมีส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 3 นำเสนอในรูปแบบการวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย 𝑥̅ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. 
นำผลไปแปลความหมาย โดยใช้เกณฑ์ในการพิจารณาแปลความหมายของค่าเฉลี่ย (บุญชม ศรี
สะอาด, 2556)  
  ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาปัจจัยของการมีส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
   1. ผู ้ให ้ข ้อมูลสำคัญ ในการศึกษาซึ ่งผ ู ้ศ ึกษาทำการเล ือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ทั้งหมด 10 คนเลือก ดังนี้ 
    ผู้บริหารสถานศึกษา   จำนวน 1 คน 
    ตัวแทนครูผู้สอน    จำนวน 3 คน 
    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จำนวน 2 คน 
    ตัวแทนผู้ปกครองนักเรียน    จำนวน 2 คน 
    ตัวแทนชุมชน    จำนวน 2 คน 
  เกณฑ์ในการคัดเลือก เป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในเรื่องการบริหารแบบมีส่วนร่วม   
ของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
   2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
    2.1 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
     2.1.1 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) 
เกี่ยวกับด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  
    2.2 วิธีการสร้างเครื่องมือ 
     2.2.1 ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับเทคนิคการสร้างเครื่องมือ
และเก็บรวบรวมข้อมูล ตลอดจนหลักการและวิธีการสำหรับการศึกษาที่เกี่ยวกับการบริหารแบบ     
มีส่วนร่วมโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  
     2.2.2 ออกแบบประเด็นคำถามเกี ่ยวกับการสัมภาษณ์แบบ       
มีโครงสร้าง (Structured Interview) ให้ผู้ตอบตามสภาพความเป็นจริงตามประเด็นสำคัญ  
     2.2.3 สร้างแบบสัมภาษณ์ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมโรงเรียน
อนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 โดยกรอบเป็น    
การวิเคราะห์ ด้านกรรมการสถานศึกษา ด้านผู้ปกครอง และด้านสถานศึกษา 
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    2.3 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
     2.3.1 นำร่างแบบสัมภาษณ์ที่ร่างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
ตรวจสอบและนำมาแก้ไขปรับปรุงตามข้อเสนอของอาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อความสมบูรณ์ของเนื้อหา
รวมทั้งการใช้ภาษาที่เหมาะสม 
     2.3.2 นำแบบสัมภาษณ์ใช้ในการศึกษากับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
โดยการสัมภาษณ ์
   3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    3.1. ขอหนังสือจากขอหนังสือจากคณบดีคณะครุศาสตร์ ประธาน
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรครุศาตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ไปยังผู้อำนวยการ
โรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 เพื่อขอ
ความอนุเคราะห์และอำนวยการในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
    3.2 ผู้ศึกษาดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง
กับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ตัวแทนครูผู้สอน ตัวแทน
ผู้ปกครอง ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา และตัวแทนชุมชน 
   4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
   การวิเคราะห์ข้อมูลสรุปเกี่ยวกับปัจจัยด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมโรงเรียน
อนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ตามกรอบเป็นการ
วิเคราะห์ปัจจัยโดยกรอบเป็นการวิเคราะห์ด้านกรรมการสถานศึกษา ด้านผู ้ปกครอง และ           
ด้านสถานศึกษา ที่สร้างรูปแบบ ที่เหมาะสมกับการนำไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม โดยการวิเคราะห์
เนื้อหาสำคัญ (Content Analysis) แล้วสรุป เป็นความเรียง 
  ขั้นตอนที่ 3 เสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาล       
แม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
   1. ผู ้ให ้ข ้อมูลสำคัญ ในการศึกษาซึ ่งผ ู ้ศ ึกษาทำการเล ือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ทั้งหมด 10 คน ดังนี้ 
    ผู้บริหารสถานศึกษา   จำนวน 1 คน 
    ตัวแทนครูผู้สอน    จำนวน 2 คน 
    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จำนวน 2 คน 
    ตัวแทนผู้ปกครองนักเรียน   จำนวน 2 คน 
    ตัวแทนชุมชน    จำนวน 2 คน 
    ตัวแทนผู้อำนวยการโรงเรียน  จำนวน 1 คน 
  ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  



   วารสาร มจร เพชรบุรปีริทรรศน์  JOURNAL OF MCU PHETCHABURI REVIEW | 67 

  เกณฑ์ในการคัดเลือก 
  เป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในเรื่องการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาล      
แม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
   2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
    2.1 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
     2.1.1 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เกี่ยวกับ
แนวทางการพัฒนา การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา เชียงราย เขต 3 เป็นการสนทนาโดยใช้แบบสนทนากลุ่ม  
    2.2 วิธีการสร้างเครื่องมือ 
    เป็นแบบสนทนากลุ่มที่ผู้ศึกษาสร้างขึ้น โดยประเด็นการสนทนากลุ่ม
ครอบคลุมทุกองค์ประกอบ โดยขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ มีดังนี้ 
     2.2.1 แบบสนทนากลุ่ม โดยใช้วิธีการศึกษาหลักเกณฑ์และ
วิธีการสร้างแบบสนทนากลุ่มจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับเทคนิคการสร้างเครื่องมือและเก็บรวบรวม
ข้อมูล ตลอดจนหลักการ และวิธีการสำหรับการศึกษาที่เกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมโรงเรียน
อนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3  
     2.2.2 ออกแบบประเด ็นคำถามเกี ่ยวกับการสนทนากลุ่ม      
เรื่องแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ให้ผู้ตอบตามสภาพความเป็นจริงตามประเด็นสำคัญและ
ครอบคลุมทุกองค์ประกอบ 
     2.2.3 สร ้ างแบบสนทนากล ุ ่มด ้ านแนวทางการพ ัฒนา           
การบริหารแบบมีส่วนร่วมโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 3  
    2.3 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
     2.3.1 นำร่างแบบสนทนากลุ่มที่ร่างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
ตรวจสอบและนำมาแก้ไขปรับปรุงตามข้อเสนอของอาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อความสมบูรณ์ของเนื้อหา 
รวมทั้งการใช้ภาษาที่เหมาะสม 
     2.3.2 นำแบบสนทนากลุ ่มไปใช้ในการศึกษากับผู ้ให้ข้อมูล
สำคัญโดยการสนทนากลุ่ม 
   3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    3.1 ขอหนังสือจากคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย         
ถึงผู้อำนวยการโรงเรียน อนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 
เขต 3 เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลจากผู้บริหารและครูผู้สอน 
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    3.2 นำหนังสือพร้อมแบบสนทนากลุ่ม ขอความอนุเคราะห์ผู้อำนวยการ
โรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ในการ     
เก็บข้อมูลจากผู้บริหารและครูผู้สอน การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้ศึกษาทำการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
ตนเอง 
    3.3 การเก ็บรวบรวมข ้อม ูลโดยการสนทนากล ุ ่ม (Focus Group 
Discussion) ด้วยการบันทึกภาพ การจัดบันทึกจากการสนทนา และการบันทึก VDO  
    3.4 นำข้อมูลที ่ได้จากการสนทนากลุ ่ม (Focus Group Discussion) 
สรุปเป็นแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ตามประเด็นของแนวทางการพัฒนาการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ด้าน Cohen & Uphoff ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation 
in Decision- Making) การม ี ส ่ วนร ่ วมในการปฏ ิบ ั ติ  (Participation in Implementation)           
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Participation in Benefit) และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(Participation in Evaluation) (Cohen & Uphoff, 2014) 
   4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
   การวิเคราะห์ข้อมูลสรุปเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม
โรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 โดยการ   
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ด้วยการบันทึกภาพ การจด
บันทกึจากการสนทนา และการบันทึก VDO การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยการ
วิเคราะห์เนื้อหาสำคัญ (Content Analysis) ที่สร้างรูปแบบที่เหมาะสมกับการนำไปใช้อย่างเป็น
รูปธรรม แล้วสรุปเป็นความเรียง 
 
ผลการวิจัย 
  1. ลักษณะของการมีส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพื ้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบว่า 1) ด้านการตัดสินใจ ผู ้อำนวยการโรงเรียน                
มีส่วนร่วมมาก ส่วนตัวแทนผู้ปกครองและตัวแทนชุมชนมีส่วนร่วมน้อย  2) ด้านการปฏิบัติ 
ผู ้อำนวยการโรงเรียนมีส่วนร่วมมาก ส่วนตัวแทนผู้ปกครองและตัวแทนชุมชนมีส่วนร่วมน้อย                            
3) ด้านผลประโยชน์ ผู้อำนวยการโรงเรียนมีส่วนร่วมปานกลาง ส่วนตัวแทนผู้ปกครองและตัวแทน
ชุมชนมีส่วนร่วมน้อย 4) ด้านการประเมินผล ผู้อำนวยการโรงเรียนมีส่วนร่วมปานกลางและในส่วน
ของตัวแทนผู้ปกครองมีส่วนร่วมน้อย 
  2. ปัจจัยของการมีส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบว่า 1) ด้านการตัดสินใจ ในด้านปัจจัยภายใน ผู้อำนวยการโรงเรียน 
ครู ผู้ปกครองนักเรียน กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวแทนชุมชน มีส่วนร่วมด้านโครงสร้าง   
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การบริหารงานและนโยบายภายในโรงเรียน ในด้านปัจจัยภายนอก คนในชุมชน ผู้ปกครองนักเรียน
และหน่วยงานท้องถิ่น มีส่วนร่วมในด้านสังคมและวัฒนธรรมของโรงเรียน 2) ด้านการปฏิบัติ         
ในด้านปัจจัยภายใน ผู้ปกครองนักเรียน กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตัวแทนชุมชน มีส่วนร่วม
ในด้านบริการและคุณลักษณะของผู้เรียนภายในโรงเรียน ในด้านปัจจัยภายนอก ตัวแทนชุมชนทั้ง
หน่วยงานหรือองค์กรภายนอกให้การสนับสนุนด้านเทคโนโลยีของโรงเรียน 3) ด้านผลประโยชน์     
ในด้านปัจจัยภายใน ผู้ปกครองนักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวแทนชุมชน          
มีส่วนร่วมในด้านบุคลากร ด้านวัสดุอุปกรณ์ภายในโรงเรียน ในด้านปัจจัยภายนอก ผู้ปกครอง
นักเรียนมีส่วนร่วมในด้านเศรษฐกิจของโรงเรียน 4) ด้านการประเมินผล ในด้านปัจจัยภายใน        
ครู บุคลากรภายในโรงเรียน ผู้ปกครองนักเรียน มีส่วนร่วมในด้านการจัดการภายในโรงเรียน ในด้าน
ปัจจัยภายนอก ผู้อำนวยการโรงเรียน ครู ผู ้ปกครองนักเรียน กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนร่วมในด้านการเมืองและกฎหมายของโรงเรียน 
  3. เสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 พบว่า 1) ด้านการตัดสินใจ แนวทางการ
พัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนโดยมีส่วนร่วมในการแต่งตั้งคณะกรรมการโรงเรียน 
ร่วมประชุมและรับทราบตารางเวลาในการจัดกิจกรรมในแต่ละปีการศึกษาของโรงเรียน 2) ด้านการ
ปฏิบัติ แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนโดยมีส่วนร่วมในการเป็นตัวแทน
ในด้านแรงงาน และร่วมเป็นที่ปรึกษาของโรงเรียน 3) ด้านผลประโยชน์ แนวทางการพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนโดยการร่วมระดมทุน ร่วมรับฟังปัญหาและแลกเปลี่ยนข้อมูลกับ
ทางโรงเรียน 4) ด้านการประเมินผล แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน โดย
ร่วมสร้างระบบเครือข่ายผู้ปกครองนักเรียน ร่วมวิเคราะห์และประเมินผลตั้งแต่ริเริ ่มโครงการ 
ระหว่างดำเนินโครงการ รวมไปถึงการประเมินผลเมื่อดำเนินโครงการเสร็จสิ้นเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
  จากผลการศึกษา แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาล      
แม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 
  1. ศึกษาลักษณะของการมีส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ผู้วิจัยนำเสนอการอภิปรายผลแยกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
   1.1 ลักษณะการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 สำหรับผู้อำนวยการโรงเรียน ในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก เนื่องมากจากผู้อำนวยการโรงเรียนเป็นผู้อนุมัติในการตัดสินใจว่าโรงเรียนจะทำ
โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ภายในโรงเรียนโดยเป็นปฏิบัต ิตามแผนปฏิบัติการประจำปี              
ของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง  
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   1.2 ลักษณะการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 สำหรับผู้อำนวนการโรงเรียน ในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก เนื่องจากผู้อำนวยการโรงเรียนจะเป็นผู้อนุมัติโครงการหรือกิจกรรมของโรงเรียน
แล้วยังเป็นผู้ร่วมปฏิบัติตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นทุกขั้นตอนตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงการสรุปผลและ
ประเมินผล รองลงมาคือ ลักษณะการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติของครูและกรรมการสถานศึกษา      
ขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากโรงเรียนมีการประชุมครูและคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในช่วงที่มีการประชุมผู้ปกครอง  
    1.3 ลักษณะการมีส ่วนร ่วมในผลประโยชน์ของโรงเร ียนอนุบาล           
แม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 สำหรับผู้บริหารโรงเรียน ครู
และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องมาจากผู้อำนวยการ
โรงเรียน ครูและคณะกรรมการได้รับการแต่งตั้งตามกฎหมาย  
    1.4 ลักษณะการมีส่วนร่วมในการประเมินผลของโรงเรียนอนุบาล        
แม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 สำหรับผู้บริหารโรงเรียน    
ครูและกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวแทนชุมชนอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องมาจากทาง
โรงเรียนถือว่าเรื่องการประเมินผลเป็นเรื่องหน้าที่เฉพาะโรงเรียนที่ทางโรงเรียนจะต้องดำเนินการ 
จึงไม่ได้ให้ความสำคัญกับชุมชน ประกอบกับชุมชนไม่ค่อยมีเวลาที ่จะเข้าร่วมติดตามดูแล
ประเมินผลในด้านต่าง ๆ เพราะสมาชิกในชุมชนต่างก็ต้องประกอบอาชีพ  
  2. ศึกษาปัจจัยของการมีส่วนร่วมของโรงเรียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ผู้ศึกษานำเสนอการอภิปรายผลแยกเป็น 2 ด้าน ได้แก่      
1) ด้านการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ( Internal Factor) 2) ด้านการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 
(External Factor) ดังนี้ 
   2.1 ด้านการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal Factor) ประกอบด้วยปัจจัย         
4 ด้าน ได้แก ่
    2.1.1 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในด้านโครงสร้าง        
การบริหารงานและนโยบายการของโรงเรียน (Structure and Policy) ผู ้มีส่วนร่วม ได้แก่ 
ผู้อำนวยการโรงเรียน ครู ผู้ปกครองนักเรียน กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวแทนชุมชน        
มีส่วนร่วมในการรับทราบในโครงสร้างการบริหารงานและนโยบายการบริหารของโรงเร ียน 
สอดคล้องกับ เมตต์ การุณ์จิต ที่กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเรื ่องที่เกี ่ยวกับการ
ตัดสินใจเป็นสิ่งสำคัญ ดังนั้นผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เช่น ผู้บริหาร หัวหน้าโครงการ 
มักจะเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในรูปของกรรมการที่ปรึกษาที่ให้ข้อคิด ข้อเสนอแนะ 
เพราะกิจกรรมบางอย่างอาจมีอุปสรรค ไม่สามารถแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงจำเป็นต้องให้
บุคคลอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพื่อให้ผลการตัดสินใจเป็นที่ยอมรับแก่คนทั่วไป ดังนั้น 
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การเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วมจึงเป็นหัวใจสำคัญในการบริหารงานในโรงเรียน (เมตต์ เมตการุณ์
จิต, 2553) 
     2.1.2 ปัจจัยด้านการมีส ่วนร่วมในการปฏิบัติ ในด้านบริการและ
คุณลักษณะของผู้เรียน (Service and Product) ผู้มีส่วนร่วมได้แก่ ผู้ปกครองนักเรียน กรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตัวแทนชุมชน มีส่วนร่วมในการจัดสภาพแวดล้อมให้มีความสะอาด สวยงาม 
ร่มรื่น เอ้ือต่อการเรียนรู้ของนักเรียนให้เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน  
    2.1.3 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ในด้านบุคลากร (Man) 
ผู ้มีส่วนร่วม ได้แก่ ผู ้ปกครองนักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ตัวแทนชุมชน        
ร่วมอบรมและพัฒนาทักษะที่จำเป็นในการที่จะนำไปใช้เพื่อพัฒนานักเรียน สอดคล้องกับ สราวดี 
เพ็งศรีโคตร ได้สรุปบทบาทการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา โดยเป็นการส่งเสริม
ความเป็นหุ้นส่วนในการทำงานร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับผู ้ปกครอง โดยให้โรงเรียนทุกแห่ง
ส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนให้พ่อแม่ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็ก ในด้าน
การเงิน (Money) ผู้มีส่วนร่วม ร่วมรับทราบการชี้แจงการใช้จ่ายงบประมาณโรงเรียน อย่างโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบ (สราวดี เพ็งศรีโคตร, 2554) 
    2.1.4 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ในด้านการจัดการ 
(Management) ผู้มีส่วนร่วม ได้แก่ ครูและบุคลากรในโรงเรียนให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายของโรงเรียน รวมถึงผู้บริหารโรงเรียนมีการส่งเสริมให้ผู้มีส่วนร่วมได้เข้าร่วมพัฒนา
ความรู้ต่าง ๆ (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546, 
2546) 
   2.2 ด้านการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External Factor) ประกอบด้วยปัจจัย      
4 ด้าน ได้แก ่
    2.2.1 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในด้านสังคมและ
วัฒนธรรม (Socio-cultural Factors) ผู้มีส่วนร่วม ได้แก่ คนในชุมชน ผู้ปกครองนักเรียนและ
หน่วยงานท้องถิ่นร่วมอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรม รวมถึงส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ ่นและ   
ปราชญ์ชาวบ้าน ทำให้นักเรียน มีแบบอย่างที่ดีในชุมชน  
    2.2.2 ปัจจัยด้านการมีส ่วนร่วมในการปฏิบัต ิ ในด้านเทคโนโลยี 
(Technological Factors) ผู้มีส่วนร่วมได้แก่ ตัวแทนชุมชนทั้งหน่วยงานหรือองค์กรภายนอก        
ให้การสนับสนุน อุปกรณ์และเทคโนโลยีที ่จำเป็นต่อการเรียน ส่งเสริมให้ผู ้เรียนได้เร ียนรู้            
เกิดความรอบรู้และสามารถแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเอง  
    2.2.3 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ในด้านเศรษฐกิจ 
(Economic Factors) ผู้มีส่วนร่วมได้แก่ ผู้ปกครองนักเรียนมีส่วนร่วมเข้ามาเป็นวิทยากรสอนอาชีพ
ให้กับนักเรียน สอดคล้องกับผลการศึกษาของ เมตต์ เมตต์การุณ์จิต กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งเสริม       
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การมีส่วนร่วมบริหารและจัดการไว้ ปัจจัยด้านผู้ปกครองนักเรียน ว่าการมีบุตรหลานเรียนอยู่        
ในสถานศึกษา การที่ผู้ปกครองมีบุตรหลานเรียนอยู่ในสถานศึกษาย่อมจะมีความรักความผูกพัน
และมีความรู้สึกร่วมกับบุตรหลานของตน (เมตต์ เมตการุณ์จิต, 2553) 
    2.2.4 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ในด้านการเมืองและ
กฎหมาย (Political and Legal Factors) โดยผู ้ม ีส ่วนร่วมได้แก่ ผ ู ้อำนวยการโรงเร ียน ครู 
ผู้ปกครองนักเรียน กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาในทุกภาคส่วนตามกฎหมายกำหนดไว้ โดยรัฐมีการให้การสนับสนุนงบประมาณ
ในการจัดการศึกษา  
  3. แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเร ียนอนุบาลแม่ฟ้าหลวง 
สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ครู ผู ้ปกครองนักเรียน กรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวแทนชุมชนมีส่วนร่วมนการแต่งตั้งคณะกรรมการโรงเรียน มีส่วนร่วมใน
การดูแลรักษาสภาพแวดล้อม อุปกรณ์และภูมิทัศน์ต่าง ๆ ของโรงเรียน รวมถึงการมีส่วนร่วมในการ
เป็นที่ปรึกษาเพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาด้านการจัดการโครงการหรือกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้น มีส่วนร่วม
ในการร่วมในการระดมทุนเพื่อพัฒนาด้านการศึกษาของโรงเรียน สร้างและพัฒนาสาธารณูปโภค
ของโรงเรียน และร่วมรับฟังปัญหาแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างผู้ปกครองนักเรียนและครู มีส่วนร่วม
ในการสร้างระบบเครือข่ายเพื่อแก้ปัญหาด้านการเรียนและด้านคุณธรรม จริยธรรมและการมี        
จิตสาธารณะของนักเรียน ติดตามและประเมินผลโครงการต่าง ๆ ที่ทางโรงเรียนได้จัดขึ้น ดังผลวิจัย
ของ เจนณรงค์ อุ่นทุลัย และคณะ ที่พบว่า แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ ในด้านการวางแผนควรเปิดโอกาสให้คณะกรรมการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประชุมทำวามเข้าใจเกี่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนาประจำปีเพื่อเสนอความต้องการของชุมชน และ
เปิดโอกาสให้เสนอโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ตามความเหมาะสม และสถานศึกษาควรให้ความรู้
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อให้คณะกรรมการสถานศึกษาได้เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของตน และ   
จัดให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการประเมิลผลเมื่อสิ้นปีการศึกษา และมีส่วนในการ
ติดตามผลการดำเนินงานโครงการในทุกขั้นตอน (เจนณรงค์ อุ่นทุลัย และคณะ, 2555) 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 
  จากผลการวิจัยสามารถสรุปได้ ดังต่อไปนี้ 1) ด้านการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจของผู้มีส่วนร่วมนั้นทุกคนได้ทำตามกฎหมายกำหนดไว้ โดยมีคำสั่งแต่งตั้งและทำหน้าที่    
ในแต่ละตำแหน่งโดยการกระทำที่ทำลงไปได้ทำไปเพียงเพราะได้รับมอบหมายให้ทำตามหน้าที่
ตามที่กฎหมายได้ระบุเอาไว้เพียงเท่านั้น โดยไม่ได้ทำตามความรู้สึกถึงการตระหนักว่าตนเป็น
เจ้าของหรือไม่ได้ทำอย่างเต็มใจ โดยไม่ได้คิดว่าตนมีส่วนร่วม ในการตัดสินใจนั้นอย่างแท้จริง ทำให้
ผู้บริหารโรงเรียนจำเป็นที่จะต้องสร้างความตระหนักหรือความเป็นเจ้าของและสร้างการมีส่วนร่วม
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ก่อนมอบหมายให้บุคคลผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) ด้านการนำไปปฏิบัติ ในการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติของผู้มีส่วนร่วมนั้นจำเป็นที่ผู้บริหาร โรงเรียนจะต้องสร้างการมีส่วนร่วมโดยการแต่งตั้ง
ให้ทำหน้าที่นอกจากการเป็นคณะกรรมการที่มาช่วยคณะกรรมการชูหลักที่แต่งตั้งตามกฎหมาย 
โดยอาจให้ผู้มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านในชุมชนมาเป็นผู้ช่วยที่ปรึกษาด้านสำคัญต่าง ๆ เช่น 
ปราชญ์ชาวบ้าน หมอยา หมอต่อกระดูก เป็นต้น หรือผู้มีความรู้เฉพาะทางที่จำเป็นต่อการทำ
โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ในโรงเรียนตามที่โรงเรียนได้จัดขึ้นภายในโรงเรียน 3) ด้านผลประโยชน์ 
ในการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ของผู้มีส่วนร่วมนั้น ผู้บริหารโรงเรียนอาจใช้การระดมทุนจากผู้มี
ส่วนร่วมในการหางบประมาณในการทำโครงการหรือกิจกรรมของโรงเรียนที่ต้องใช้งบประมาณ
จำนวนมาก ซึ ่งโรงเรียนอาจไม่มีงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐได้ทันท่วงทีหรืออาจได้
งบประมาณมาในจำนวนที่ไม่เพียงพอในการดำเนินงานให้แล้วเสร็จ โดยอาจเป็นการจัดทำผ้าป่า
สามัคคี หรือการทอดกฐิน หรือการจัดงานระดมทุนในรูปแบบการกุศลอ่ืน ๆ เป็นต้น โดยการระดม
ทุนเพื่อวัตถุประสงค์ต่าง ๆ เช่น การทำป้ายโรงเรียนใหม่ การสร้างห้องน้ำของผู้มาติดต่อราชการ 
การจัดซื้ออุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสัญญาณอินเทอร์เน็ตในโรงเรียน การปูพื้นสนามฟุตบอลโรงเรียน
ใหม่ เป็นต้น 4. ด้านการประเมินผล ในการมีส่วนร่วมในการประเมินผลของผู ้มีส่วนร่วมนั้น 
ผู ้บริหารโรงเรียนควรนำเทคโนโลยีที ่ทันสมัย แต่สามารถใช้งานได้ง ่าย เช่น การใช้ระบบ             
การสร้างกลุ่ม Line Facebooks ในการสร้างระบบเครือข่ายการติดต่อสื่อสารร่วมกับผู้ปกครอง                
เพื่อแก้ปัญหาด้านการเดินทาง มาติดต่อราชการกับทางโรงเรียน และเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูล    
ด้านการเรียน ด้านความประพฤติคุณธรรม จริยธรรมและการมีจิตสาธารณะของนักเรียนทั้งที่อยู่
โรงเรียนและอยู่ที่บ้านของนักเรียนและเป็นการรายงานโครงการหรือกิจกรรมที่โรงเรียนจะจัดขึ้นใน
ปีการศึกษา เพื่อสร้างการรับรู้ถึงห้วงเวลาในการจัดทำให้ผู้ปกครองสามารถจัดสรรเวลาให้ตรงกับ
เวลาจัดโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าว อีกทั้งยังเป็นการใช้เทคโนโลยีเพื่อรายงานผลของการจัดว่า
โครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวมีความสำเร็จมากน้อยเพียงใด เพ่ือสร้างการรับรู้และเป็นส่วนหนึ่งใน
การจัดกิจกรรมของโรงเรียนร่วมกับผู้ปกครองและ ผู้มีส่วนร่วมอ่ืน ๆ 
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