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เจ้าของ 
 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
 

วัตถุประสงค์ของการจัดพิมพ์วารสาร 
 1. เพื่อเผยแพร่บทความวิจัย บทความวิชาการ บทความปริทรรศน์ หรือบทวิจารณ์หนังสือในสาขานิติศาสตร์ 

รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และสาขาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 2. เพื่อเป็นสื่อกลางการเผยแพร่ผลงานวิชาการ องค์ความรู้ที่มีคุณภาพ ประสบการณ์การวิจัย เป็นแหล่งอ้างอิง 

และประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน แก่ผู้นักวิจัย นักวิชาการ นักศึกษา และบุคคลทั่วไปที่สนใจ 
 

นโยบายการจดัพิมพ์วารสาร 
 1. บทความที่เสนอขอตีพิมพ์ ต้องเป็นบทความวิจัย บทความวิชาการ บทความปริทรรศน์ หรือบทวิจารณ์
หนังสือ ซึ่งเขียนเป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ 
 2. บทความที่เสนอขอตีพิมพ์ ต้องมีขอบเขตของบทความในด้านที่เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมาย
ปกครอง กฎหมายอาญา กฎหมายมหาชน กระบวนการยุติธรรม กฎหมายว่าด้วยพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 
กฎหมายเอกชน กฎหมายระหว่างประเทศ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้อง ด้านการบริหาร
การเมืองการปกครอง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นโยบายสาธารณะ กิจการที ่เกี ่ยวข้องกับรัฐ รูปแบบ
ความสัมพันธ์ของรัฐ องค์กรทางการเมือง การปกครองส่วนท้องถิ่น การอ านวยความยุติธรรม การพัฒนาสังคมและชุมชน 
หรือการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 3. บทความที่ตีพิมพ์ทุกบทความต้องผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวข้อง (Peer Review) 
ไม่น้อยกว่าสองท่านต่อหนึ่งบทความ ในรูปแบบ Double-bind Peer Review โดยบทความที่ส่งมาพิจารณานั้น 
ต้องไม่เคยเผยแพร่ในสิ่งพิมพ์อื่นใดมาก่อน และไม่อยู่ในระหว่างการพิจารณาของวารสารอื่น 
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ก าหนดการจดัพิมพ์วารสาร 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั ้งนี ้มีวัตถุประสงค์เพื ่อรวบรวมข้อมูลการกระท าผิด (Criminal Profiling) ของเด็กและเยาวชน  

ที่สามารถน าไปใช้ในการสืบสวนงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ และวิเคราะห์แนวโน้มการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
ในอีก 7 ปีขึ้นหน้า เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ โดยศึกษาจากส านวนการสอบสวนคดีเด็กและเยาวชนในปี พ.ศ. 2560 - 2563 
จ านวน 397 คดี ผลการศึกษาพบว่า เด็กและเยาวชนกระท าผิดในคดียาเสพติดมากท่ีสุด รองลงมาคดีเกี่ยวกับทรัพย์ 
โดยลงมือเพียงล าพังอาวุธที่ใช้คืออาวุธปืน รองลงมาคือ อาวุธมีด ผู้ชายจะมีแนวโน้มการกระท าผิดมากกว่าผู้หญิง 
อายุที ่กระท าผิดมากที่สุด คือ อายุ 17 ปี ช่วงเวลาและสภาพแวดล้อมที่กระท าผิดคือช่วงกลางคืนมากที ่สุด  
เวลา 19.00 – 24.59 น. สถานท่ีเกิดเหตุแหล่งชุมชนที่อยู่อาศัยมากที่สุด เมื่อท าการวิเคราะห์แนวโน้มการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชนจาก พ.ศ. 2560 ในอีก 7 ปี คือ ถึง พ.ศ. 2568 พบว่า สถิติการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
มีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ จนกระทั่งใน ปี พ.ศ. 2567 จะมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น  
ค าส าคัญ: เด็กและเยาวชนกระท าผิด, แนวโน้มการกระท าผิด, ข้อมูลการกระท าผิด 

 
Abstract 

The objective of this research were to compare and study collection criminal profiling of 
child and juvenile during the year 2017-2020 and qualitative Research from 397 data from Police 
Station in Metropolitan Police Headquarters. The results showed that. Children and juvenile commit 
the most in drug crimes. Followed by real estate lawsuits by alone and weapons is gun and knife. 
The boy are more offense than the girl. The age of the most perpetrators was 1 7  years old.  
The time and environment of the offense was the most during the night, from 7 pm to 11:59 pm. 

The scene of the most residential community. Analyzing the trend of crimes of children and youth 
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from 2017 in the next 7 years to 2023, it was found that the statistics of child and youth offences 
tend to decline steadily. Until the year 2024 will tend to increase. 
Keyword: Child and Juvenile / Data Tendency / Criminal Profiling 
 
บทน า 

ปัญหาของเด็กเยาวชนและครอบครัวมีความรุนแรงและสลับซับซ้อนมากขึ้นการละเมิดสิทธิของเด็กและ
เยาวชนตลอดจนบุคคลในครอบครัวในรูปแบบต่าง ๆ ก่อให้เกิดทักษะในเชิงลบต่อครอบครัวและสังคมในกลุ่มของ
เด็กและเยาวชนท าให้เด็กและเยาวชนเข้าสู่วงจรของการกระท าความผิดอย่างต่อเนื่องอั นส่งผลให้เกิดปัญหาทาง
สังคมในมิติต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ ้นจากเด็กและเยาวชนที ่อายุไม่เกิน 18 ปี  ได้กระท าผิด 
(Juvenile Delinquents) ย่อมถูกน าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางศาลส าหรับการกระท าผิดทางอาญาของเด็กและ
เยาวชนเป็นการเฉพาะ จากปริมาณคดีเด็กและเยาวชนที่มีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี จะเห็นได้จากข้อมูลกรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน ในปี 2562 มีจ านวนเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จ านวน 
36,467 คน (กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2563) ประการส าคัญการสอบสวนในคดีเด็กและเยาวชน 
มีลักษณะแตกต่างจากผู้ใหญ่ คือ ต้องด าเนินการใน 24 ช่ัวโมง ต้องมีสหวิชาชีพเข้าร่วมการสอบปากค า และหากเด็กอายุ
ไม่ถึง 10 ปี ก็ไม่ต้องน าตัวมาด าเนินคดีอาญา เป็นต้น เงื่อนไขเหล่านี้ท าให้การด าเนินคดีเด็กและเยาวชนมีขั้นตอน
ยุ่งยาก และมีข้อกฎหมายที่ต้องด าเนินงานอย่างเคร่งครัด  

ในปัจจุบันการเก็บรวบรวมคดีเด็กและเยาวชนยังเก็บไว้ฐานข้อมูลร่วมกับคดีของผู้ใหญ่ ท าให้มีอุปสรรค
ในการค้นหาข้อมูล และข้อมูลเด็กและเยาวชนไม่เรียบเรียงและไม่อยู่สารระบบเดียวกัน ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าคดีเด็กและ
เยาวชนควรมีการเก็บรวบรวมข้อมูลแยกจากผู้ใหญ่ ในรูปแบบของข้อมูลการกระท าผิด (Criminal Profiling) ที่มีลักษณะ
เข้าถึงได้ง่าย มีข้อมูลทั้งเชิงส่วนบุคคล ส่วนของคดี และทางด้านภูมิศาสตร์และพยานหลักฐานการกระท าผิด ซึ่งการเก็บ
รวบรวมข้อมูลในลักษณะดังกล่าวจะท าให้พนักงานสอบสวนสืบค้นข้อมูลได้ง่าย ด าเนินการกรอกข้อมูลได้สะดวก  
และสามารถน ามาวิเคราะห์รูปแบบการกระท าผิด และท าแผนผังการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนได้  
ดังที่ สุรัตน์ สาเรือง และคณะ (2562) ได้ด าเนินการวิจัยเรื่อง โครงการการพัฒนาโปรแกรมประยุกต์ส าหรับวิเคราะห์
อาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ด าเนินการวิจัยโดยการรวบรวม
ข้อมูลใน 3 ด้าน คือ ด้านประชากรศาสตร์ ด้านคดีอาญา และด้านพื ้นที ่อาชญากรรมการกระท าผิดของเด็ก 
และเยาวชนระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2563 ในสถานีต ารวจในพื้นที่รับผิดชอบของกองบังคับการต ารวจนครบาล 1 - 9 
จ านวนทั้งสิ ้น 27 สถานีต ารวจ และน ามาสร้างโปรแกรมประยุกต์ (JUDA) ที่สามารถใช้ได้ทั ้งในระบบคอมพิวเตอร์  
และโทรศัพท์มือถือระบบ Android และระบบ IOS  

ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูลการกระท าผิดของเด็กระหว่างปี พ.ศ. 2560 - 
2563 เพื่อวิเคราะห์และหาความสัมพันธ์ข้อมูลทางอาญาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนที่สามารถน าไปใช้ในการ
สืบสวนงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ และวิเคราะห์แนวโน้มการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในอีก 7 ปีข้างหน้า และ 
เป็นแนวทางให้กับเจ้าหน้าที่ต ารวจในการก าหนดนโยบายและแผนการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในเขต
พื้นทีร่ับผิดชอบของแต่ละสถานีต ารวจต่อไป 
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วัตถุประสงค ์
1.  เพื่อรวบรวมข้อมูลการกระท าผิด (Criminal Profiling) ของเด็กและเยาวชนที่สามารถน าไปใช้ในการสืบสวน

งานด้านนิติวิทยาศาสตร์ 
2.  เพื่อวิเคราะห์แนวโน้มการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในอีก 7 ปีข้างหน้า 
 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
1. ทฤษฎีเกี่ยวกับนิติวิทยาศาสตร์ 

“นิติวิทยาศาสตร์” เป็นศาสตร์ที่เริ่มเป็นที่รู้จักกันอย่างกว้างขวางในสังคมไทยในปัจจุบัน โดยค าว่า 
“นิติวิทยาศาสตร์” เป็นค าที่มีนักวิชาการหลาย ๆ ท่านได้ให้ค านิยามเอาไว้เช่น สราวุธ เบญจกุล (2550) ได้จ ากัดความ
ไว้ว่า “นิติวิทยาศาสตร์ คือ การน าความรู้ทางวิทยาศาสตร์ทุกสาขามาประยุกต์ใช้เพื ่อประโยชน์ในด้านกฎหมาย  
ทั ้งประโยชน์ทางนิติบัญญัติในเรื ่องการออกกฎหมาย และประโยชน์ของการคลี่คลายปัญหาและการพิสูจน์
ข้อเท็จจริงในคดีความเพื่อผลในการบังคับใช้กฎหมายและการลงโทษ” วัชรัศมิ์ เฉลิมสุขสันต์ (2555) ได้ให้
ความหมายไว้ว่า “นิติวิทยาศาสตร์ คือ การน าความรู้ทางวิทยาศาสตร์ทุกสาขามาประยุกต์ใช้ เพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริง
ในคดีความ เพื่อผลในการบังคับใช้กฎหมายและการลงโทษ” หาญ วงศ์ไวศวรรณ (2555) ได้ให้ค าอธิบายไว้ว่า  
“นิติวิทยาศาสตร์ คือ การสืบสวน อธิบาย และประเมินถึงเหตุการณ์ที ่เข้าข่ายทางกฎหมาย ซึ่งรวมถึงอัตลักษณ์  
ถิ่นก าเนิด และชีวประวัติของบุคคล สิ่งของ (สี พลาสติก) สารเคมี (ยา ยาพิษ) และวัตถุ (เศษผ้า รองเท้า) ทั้งหมดนี้
ท าโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์หรือวิธีการอื่นใดท่ีสามารถท าให้เราบรรยาย อนุมาน และประกอบเรื่องราวข้ึนใหม่”      

จากความหมายของนิติวิทยาศาสตร์ ผู ้วิจัยสรุปได้ว่า  เมื ่อได้พิจารณาถึงค าศัพท์จะเห็นได้ว่าค าว่า  
“นิติวิทยาศาสตร์” คือการน าเอาค าว่า “นิติ” มารวมกับค าว่า “วิทยาศาสตร์”  ดังนั ้นจึงอาจจะสรุปได้ว่า  
“นิติวิทยาศาสตร์” คือการน าเอาองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ทุกสาขามาประยุกต์ใช้เพื่อประโยชน์แห่งกฎหมาย  
ทั้งในด้านนิติบัญญัติและในด้านของการพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงในกระบวนการสืบสวนสอบสวนและในการพิจารณา
คดีความต่าง ๆ เพื่อผลในการบังคับใช้กฎหมาย โดยด าเนินงานตามหลักการทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งนิติวิทยาศาสตร์
สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ (สุรนาท วงศ์พรหมชัย, 2551)  

1) นิติวิทยาศาสตร์ที ่เป็นวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ เป็นการน าเอาวิทยาศาสตร์ธรรมชาติซึ่งก็คือ  
องค์ความรู้ทางด้าน ฟิสิกส์ เคมี และชีวะ มาใช้เพื่อประโยชน์แห่งกฎหมาย โดยที่นิติวิทยาศาสตร์ที่เป็นวิทยาศาสตร์
ธรรมชาตินี้ได้แก่ วิชาการพิสูจน์หลักฐาน  

 2) นิติวิทยาศาสตร์ที่เป็นวิทยาศาสตร์ประยุกต์ เป็นน าเอาองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ประยุกต์มาใช้
ในกระบวนการยุติธรรม เช่น นิติเวชศาสตร์ นิติมานุษยวิทยา นิติทันตวิทยา นิติวิศวกรรม เป็นต้น 

งานทางด้านนิติวิทยาศาสตร์เริ่มต้นตั้งแต่ภายหลังจากได้รับแจ้งจากพนักงานสอบสวนให้เข้าท า
การตรวจสถานที่เกิดเหตุ เก็บรวบรวมพยานวัตถุ จากนั้นจึงส่งวัตถุพยานดังกล่าวไปตรวจพิสูจน์ในห้องปฏิบัติการ
ทางนิติวิทยาศาสตร์ และรายงานผลการตรวจพิสูจน์นั้น ซึ่งงานทางด้านนิติวิ ทยาศาสตร์ในประเทศไทยปัจจุบัน
สามารถแบ่งออกได้เป็น 8 กลุ่มงาน ตามโครงสร้างของกองพิสูจน์หลักฐานกลาง ส านักงานพิสูจน์หลักฐานต ารวจ 
ดังนี้ (กองพิสูจน์หลักฐานกลาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, 2561) 
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1) งานตรวจสถานที่เกิดเหตุ เป็นงานที่เข้าตรวจสถานที่ที่ได้รับแจ้งว่ามีเหตุเกิดขึ้น รวมถึงท าการ
รวบรวมวัตถุพยานจากสถานท่ีเกิดเหตุในคดีต่าง ๆ ช่วยวิเคราะห์วัตถุพยานและให้ความเห็นเกี่ยวกับคดีดังกล่าว 

2) งานตรวจเอกสาร เป็นงานที่ท าการตรวจพิสูจน์วัตถุพยานประเภทเอกสาร และการปลอมแปลง 
เช่น ธนบัตร ลายมือ รอยตราประทับ เป็นต้น 

3) งานตรวจอาวุธปืนและเครื่องกระสุน เป็นงานทางด้านนิติวิทยาศาสตร์ที่ตรวจหารอยขูดลบแกไ้ข
บนอาวุธปืนและเครื่องกระสุน ตรวจเปรียบเทียบลูกกระสุนปืนและปลอกกระสุนปืน ตรวจหาวิถีกระสุน ตรวจพิสูจน์
เขม่าดินปืน รวมถึงตรวจหาร่องรอยบนวัตถุ 

4) งานตรวจทางเคมี ฟิสิกส์ เป็นงานที่ตรวจพิสูจน์วัตถุพยานที่จะต้องใช้หลักการทางเคมี ฟิสิกส์ 
ในการตรวจพิสูจน์ เช่น ตรวจพิสูจน์สารเคมี ตรวจหาร่องรอยการขูดลบบนโลหะ ตรวจสอบสี สารระเบิด เป็นต้น 

5) งานตรวจชีววิทยาและดีเอ็นเอ เป็นงานที่ตรวจพิสูจน์วัตถุพยานทางชีววิทยาต่าง ๆ และสารพันธุกรรม 
เพื่อประโยชน์ในการพิสูจน์ยืนยันตัวบุคคล 

6) งานตรวจพิสูจน์อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ เป็นงานที่ตรวจพิสูจน์วัตถุพยานและของกลางในคดี  
ที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี รวมถึงการตรวจพิสูจน์การตัดต่อสื่อบันทึกเสียงและวีดีทัศน์ 

7) งานตรวจยาเสพติด เป็นงานที่ตรวจพิสูจน์วัตถุพยานและของกลางในคดีที ่เกี ่ยวกับยาเสพติด  
ทั้งในเชิงคุณภาพและในเชิงปริมาณ รวมถึงตรวจพิสูจน์ยาพิษหรือสารพิษจากอาหาร เครื่องดื่ม และจากวัตถุอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 

8) งานตรวจลายนิ้วมือแฝง เป็นงานท่ีใช้หลักการทางวิทยาศาสตร์ตรวจพิสูจน์เปรียบเทียบลายนิ้วมอื 
ลายฝ่ามือ และลายฝ่าเท้าแฝงที่เป็นวัตถุพยานกับลายนิ้วมือ ลายฝ่ามือและลายฝ่าเท้าของผู้ต้องสงสัยในคดีต่าง  ๆ 
และยังตรวจพิสูจน์ลายนิ้วมือแฝงกับฐานข้อมูลลายนิ้วมืออัตโนมัติ (AFIS) รวมถึงตรวจพิสูจน์ลายนิ้วมือ ฝ่ามือ และ
ฝ่าเท้าแฝงกับลายนิ้วมือ ฝ่ามือและฝ่าเท้าตัวอย่าง เพื่อยืนยันตัวบุคคลด้วย 

พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ดังต่อไปนี้ (สันติ์ สุขวจัน,์ 2550) 
1) พยานหลักฐานโดยตรง (Direct Evidence) หมายถึง พยานหลักฐานที่เป็นค าให้การจากการให้

ปากค าของผู้รู้เห็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นด้วยตัวเองด้วยประสาทสัมผัสทั้ง 5 โดยค าให้การนี้จะต้องไม่ได้มาจากการบอกเล่า
ของผู้อื่นมาอีกทอดหนึ่งหรือการสมมุติขึ้นเอง ซึ่งพยานหลักฐานประเภทนี้เรียกกันว่า พยานบุคคล 

2) พยานหลักฐานแวดล้อม (Circumstantial Evidence) หมายถึง พยานที่ไม่ได้รู้เห็นเหตุการณ์ 
การกระท าผิดที่เกิดขึ้นด้วยตนเองโดยตรง หากแต่ทราบเหตุการณ์ดังกล่าวจากการได้ยินผู้อื่นบอกต่อมาอีกทอดหนึ่ง 
ซึ่งพยานหลักฐานประเภทนี้จะไม่สามารถใช้ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงได้โดยตรง เนื่องจากการบอกเล่าต่อ  ๆ กันมา
ส่งผลให้ข้อเท็จจริงบิดเบือนไปได้ จึงมีการใช้พยานหลักฐานประเภทนี้ในขั้นตอนของการสืบสวนเท่านั้น เพราะ
พยานหลักฐานประเภทนี้สามารถน ามาใช้ในการประมวลเหตุการณ์ เชื ่อมโยงเหตุการณ์ที ่เกิดขึ ้นเพื่อบ่งบอกถึง
ข้อเท็จจริงบางอย่างในคดี โดยพยานหลักฐานประเภทนี้มักจะถูกเรียกว่า พยานบอกเล่า หรือ พยานหลักฐานทางอ้อม 

3) พยานหลักฐานท่ีแท้จริง (Real Evidence) หมายถึง พยานวัตถุทุกชนิดทั้งที่อยู่ในสถานะของแข็ง 
ของเหลว หรือก๊าซ โดยพยานหลักฐานประเภทน้ีเป็นพยานวัตถุที่มีความชัดเจนในตัวเอง ซึ่งถือเป็นพยานหลักฐานที่
มีความส าคัญที่สุด และสามารถน าไปใช้ยืนยันการกระท าผิดในคดีต่าง ๆ ได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม  

นอกจากนี้ตามหลักกฎหมายพยานหลักฐานยังสามารถแบ่งตามวิธีการน าพยานเข้าสืบออกได้เป็น 4 
ประเภทคือ 1) พยานบุคคล หมายถึง บุคคลที่มาเบิกความต่อหน้าศาลด้วยวาจา 2) พยานเอกสาร หมายถึง ข้อความใด ๆ 
ในเอกสารที่มีการอ้างเป็นพยาน 3) พยานวัตถุ หมายถึงวัตถุสิ่งของใด ๆ ท่ีคู่ความอ้างเป็นพยาน 4) พยานผู้เชี่ยวชาญ 
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หมายถึง พยานบุคคลผู้ซึ่งมีความรู้ ความเช่ียวชาญในศาสตร์สาขาหนึ่ง สาขาใด และได้มีการเบิกความโดยการให้ความเห็น 
(เสวก มณีกุต, 2556) 

ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการรวบรวมหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน  
ที่กระท าผิด ซึ่งน ามาเป็นข้อมูลการกระท าผิด (Criminal Profiling) ซึ่งมีข้อมูลประกอบกัน 3 ด้าน ดังที่ สุรัตน์ สาเรือง 
และคณะ (2564) ท าการวิเคราะห์การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนผ่านโปรแกรม JUDA ไปใช้ในการวิเคราะห์หรือ
สร้างทฤษฎีการวิเคราะห์อาชญากรรมในเด็กและเยาวชน เนื่องจากโปรแกรม JUDA มีข้อมูลทางด้านประชากรศาสตร์ 
ข้อมูลทางคดี ข้อมูลเชิงพื้นที่ และข้อมูลเกี่ยวกับช่วงเวลาที่กระท าผิดที่ครบสมบูรณ์ ดังที่ Rachel (2005) 
ที ่เสนอว่าการวิเคราะห์อาชญากรรม กระท าโดยการใช้ข้อมูล วิธีการทั ้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ นักวิเคราะห์
อาชญากรรมจะใช้ข้อมูลและวิธีการในเชิงคุณภาพ ส าหรับข้อมูลที่ไม่ใช่ตัวเลขเพื่อศึกษาหาความหมาย และรูปแบบ
ของความสัมพันธ์ ระเบียบวิธีในเชิงคุณภาพ ได้แก่ การศึกษาภาคสนาม เช่น การเข้าไปสังเกตสภาพและลกัษณะของ
สถานที่ การวิเคราะห์ทางด้านเนื้อหา เช่น การสอบทานเนื้อหาในการรายงานต่าง ๆ ในสถานีต ารวจ ส าหรับการใช้ข้อมูล
ในเชิงปริมาณ เมื่อต้องการวิเคราะห์ตัวเลขทางสถิติ ส่วนใหญ่แล้วในการวิเคราะห์อาชญากรรม มักจะใช้ข้อมลูและ
วิธีการในเชิงปริมาณเป็นหลัก โดยใช้วิธีการทางสถิติอย่างง่าย ๆ เช่น ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และอัตราการเกิด เป็นต้น 
ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์อาชญากรรมจะประกอบด้วย  

1) ข้อมูลทางด้านคุณลักษณะของประชากร ประกอบด้วย บุคลิกลักษณะของบุคคล หรือ กลุ่ม เช่น เพศ 
เชื้อชาติ รายได้ อายุ การศึกษา ในระดับปัจเจกนั้น นักวิเคราะห์อาชญากรรม (Crime Analyst) จะใช้ปัจจัยด้าน
คุณลักษณะของประชากรในการค้นหาหรือระบุผู้ต้องสงสัย แต่ในระดับท่ีใหญ่กว่าปัจเจก นักวิเคราะห์อาชญากรรม
จะใช้ข้อมูลเหล่านี้ในการก าหนดคุณลักษณะของกลุ่ม และดูความเกี่ยวพันกับอาชญากรรม   

2) ข้อมูลเชิงพื ้นที่เป็นสิ ่งส าคัญ ภาพที ่แสดงให้เห็นสถานที ่เกิดเหตุที ่เชื ่อมโยงความสัมพันธ์  
กับเหตุการณ์อื่น ๆ มีส่วนส าคัญต่อการท าความเข้าใจธรรมชาติของอาชญากรรม 

3) ข้อมูลเกี่ยวกับช่วงเวลาของการเกิดอาชญากรรม ได้แก่ 1) การศึกษารูปแบบท่ีเกิดขึ้นในระยะยาว
ของอาชญากรรม ในแต่ละปีหรือหลายปีที่ผ่านมา หรือธรรมชาติของอาชญากรรมที่เกิดตามฤดูกาล หรือแต่ละเดือน  
2) การศึกษารูปแบบท่ีเกิดขึ้นในระยะปานกลาง เช่น ลักษณะรูปแบบแต่ละสัปดาห์ 3) การศึกษารูปแบบในระยะสั้น 
เช่น รูปแบบที่เกิดขึ้นในแต่ละวันในสัปดาห์ ช่วงเวลาที่เกิดขึ้นในแต่ละวัน หรือ ช่วงเวลาระหว่างเหตุการณ์ต่าง ๆ  
ที่เกิดขึ้นของอาชญากรรมแต่ละประเภท 

2. ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระท าผิดในเด็กและเยาวชน 
เด็กกระท าผิด หมายถึง การน ากฎหมายมาก าหนดช่วงอายุของเด็กที่จะต้องได้รับโทษตามกฎหมาย

หากเด็กได้ท าการละเมิด หรือท าความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ในประเทศไทยและต่างประเทศส่วนใหญ่  
จะก าหนดให้เด็กอายุต ่ากว่า 10 ปี ที่กระท าผิดไม่ต้องรับโทษ ส่วนเด็กที่อายุระหว่าง 10 -15 ปี อาจจะรับโทษ 
ในบางส่วนหากกระท าความผิดที่รุนแรง เช่น คดีฆาตกรรม คดีข่มขืน เป็นต้น และเด็กทุกคนต้องได้รับการคุ้มครอง
ตามกฎหมาย เนื่องจากยังอยู่ในวัยที่ขาดวุฒิภาวะในการไตร่ตรองยับยั้งชั่งใจ จึงยังไม่สมควรได้รับการลงโทษ
เช่นเดียวกัน (เปมิกา สนิทพจน์, 2565) 

เด็กและเยาวชนกระท าผิด หมายถึง ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 4 ประกอบความรับผิดของบุคคลในทางอาญา ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 73 ถึงมาตรา 75 ให้ค านิยามของค าว่า “เด็ก” และ “เยาวชน” โดยพิจารณาจากเกณฑ์อายุของบุคคล
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ที ่กระท าความผิดอาญาเท่านั ้น การบรรลุนิติภาวะด้วยการสมรสในทางแพ่งจึงไม่น ามาเป็นข้อพิจารณา  
ดังนั้นไม่ว่าบุคคลนั้นจะบรรจุนิติภาวะด้วยการสมรสทางแพ่งก็ตาม ถ้าบุคคลนั้นอายุยังไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ 
กฎหมายถือว่ายังเป็นเยาวชนอยู่และได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ (อัจฉรียา ชูตินันท์, 2552) 

เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดมักเกิดจากความบกพร่องทางร่ างกายหรือจิตใจประกอบกับ
สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ยั่วยุส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไป สาเหตุของการกระท าความผิดของของเด็กและ
เยาวชนที่ส าคัญแบ่งได้ 5 สาเหตุ ดังนี้ (สุรีย์ กาญจนวงษ์ และคณะ, 2549; เดชา ศิริเจริญ, 2555; พงศ์จิรา เชิดชู, 2558) 

 
1) สาเหตุจากตัวผู้กระท าผิด ได้แก ่ 

(1) พันธุกรรมหรือสิ่งที่ได้รับการถ่ายทอดจากพ่อแม่  
(2) ความพิการหรือโรคภัยไข้เจ็บ  
(3) สภาวะแห่งจิต  
(4) สติปัญญาและการศึกษา  

2) สาเหตุทางครอบครัว ไดแ้ก่ 
(1) เด็กที่ไม่ได้รับความรักความอบอุ่นจากครอบครัว ถูกทอดทิ้งโดดเดี่ยว ไม่ได้รับการเอาใจใส่

ท าให้เด็กมองโลกในแง่ร้าย  
(2) เด็กท่ีมาจากครอบครัวที่มีบิดามารดาขาดความรักใคร่กลมเกลียว พ่อแม่ทะเลาะวิวาทกันอยู่

ตลอดเวลา พูดจากันด้วยค าพูดที่หยาบคายใช้ความรุนแรง  
(3) เด็กที ่บิดามารดาตาย หย่าร้าง ละทิ ้ง จะท าให้เด็กไม่ได้รับการดูแล เอาใจใส่เด็กจะมี

ความรู้สึกว้าเหว่ ขาดความรัก ความอบอุ่น ซึมเศร้า ไม่ร่าเริง  
(4) เด็กท่ีถูกกระท าผิดทารุณกรรมในครอบครัว  
(5) เด็กท่ีบิดามารดาอบรมเลี้ยงอย่างเข้มงวดเกินไป หรืออยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ระเบียบวินัยจนไม่มี

โอกาสเป็นตัวเองไม่สามารถท าอะไรตามที่ตนเองตอ้งการ  
3) สาเหตุทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้อาจเกิดจากภาวะทางเศรษฐกิจโดยทั่วไปของชุมชนและภาวะทาง

เศรษฐกิจของผู้กระท าผิด  
4) สาเหตุจากปัญหาทางสังคมและสิ่งแวดล้อม สภาพของสังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมรอบตัว

เด็กมีอิทธิพลต่อความประพฤติของเด็กมาก ดังจะเห็นได้ว่าชุมชนที่มีความประพฤติและวัฒนธรรมไปในทางใดแล้ว 
บุคคลในชุมชนนั้นก็มักมีความประพฤติไปในทางเดียวกัน มิฉะนั้นก็จะเข้าอยู่ร่วมกลุ่มกับพวกเขาไม่ได ้แต่มีข้อสังเกต
ว่าสิ่งแวดล้อมนี้มีผลกระทบต่อบุคคลในชุมชนแต่ละคนไม่เท่ากัน สุดแล้วแต่บุคลิกภาพของบุคคลที่ได้รับการหล่อหลอม 
อย่างไรก็ตามการที่เด็กได้เกิดมาในชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมท่ีไม่ดี จะมีโอกาสรับเอาสิ่งไม่ดเีข้ามาใส่ตัวได้มาก 

5) สาเหตุจากกระบวนการบังคับใช้กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการกระท าผิดของเด็ก เนื่องจากกฎหมาย
ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดในการจ าแนกกลุ ่มเด็กกระท าผิด เช่น การกระความผิดที ่เป็นความผิดในตัวเอง  
และความผิดที่กฎหมายห้าม รวมถึงในการปฏิบัติต่อเด็กไม่มีมาตรการที่แตกต่างกันระหว่างเด็กที่กระท าผิดจนติด 
เป็นกับเด็กทีก่ระท าผิดในคดีเล็กน้อยหรือประมาท ท าให้เด็กท่ีกระท าความผิดที่กฎหมายห้ามซึง่เป็นเด็กไม่ไดเ้ป็นผูม้ี
เจตนาชั่วร้ายหรือมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน แต่เป็นเพราะความคึกคะนอง รู้เท่าไม่ถึงการณ์ต้องถูกปฏิบัติเช่นเดียวกับเด็ก 
ที่กระท าความผิดที่เป็นความผิดในตัวเอง ซึ่งมีเจตนาชั่วร้ายหรือพฤติกรรมเบี่ยงเบน ซึ่งจะท าให้เด็กเกิดการเรียนรู้



วารสารกฎหมายและการเมืองการปกครอง 

ปีที่ 1 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

 
7 

ถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากรรม เกิดความเคยชินกับคุก ตาราง และไม่เกรงกลัวต่อไป ซ ้าร้ายกว่านั้นยังถูกสังคม 
ตราหน้าว่าเป็นคนไม่ดี จึงเท่ากับว่าเป็นการสร้างให้เด็กเป็นอาชญากรรม 

ทฤษฎีของ Cesare Lombroso (1835-1909) แสดงทัศนะว่าผู ้กระท าผิดจะกระท าผิดเพราะมี
สาเหตุมาจากปัจจัยหลายอย่าง ดังนี้ (เปมิกา สนิทพจน์, 2565) 

1) อาชญากรโดยก าเนิด (Born Criminals) เป็นอาชญากรเนื่องจากความผิดปกติทางด้านร่างกาย 
และมีพัฒนาการทางร่างกายช้ากว่าคนปกติ Lombroso เรียกคนเหล่านี้ว่า แอททาวิสทิค (Atavistic) นอกจากจะมี
ลักษณะทางร่างกายที่ด้อยแล้วยังมีลักษณะนิสยัที่ป่าเถื่อน รุนแรง ก้าวร้าว ชอบรังแกผู้อื่น รวมถึงชอบฆ่าหรือสังหาร
บุคคลอื่น สอดคล้องกับการกระท าผิดของเด็กที่มีสภาวะที่ยังเติบโตไม่เต็มวัย ยังมีพัฒนาการไม่สมบูรณ์ ความรู้สึก
นึกคิดและรูปแบบการประมวลผลถึงผลดี ผลเสียของการกระท ายังไม่สมบูรณ์ ท าให้มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนได้ง่าย 
ดังนั้น ถ้าผู้ปกครองอบรมและดูแลก็จะไม่ท าให้เด็กเป็นอาชญากรได้ง่าย แต่ถ้าเด็กที่ไม่ได้รับการสั่งสอนและได้รับ
การดูแลจะท าให้มีความผิดปกติทั้งร่างกายและจิตใจ และจะเข้าสู่พฤติกรรมของอาชญากรรมได้ง่าย  

2) อาชญากรวิกลจริต (Insane Criminals) อาชญากรประเภทนี้มีความเป็นอาชญากรอยู่ประมาณ
ครึ่งนึงแต่จะแสดงออกมาเมื่อได้รับการกระตุ้น หรือถูกชักจูงให้กระท าผิดได้ง่าย สอดคล้องกับการกระท าผิดของเด็ก
ที่มักจะเป็นวัยที่จิตใจอ่อนไหว รู้เท่าไม่ถึงการณ์ และไร้เดียงสา จะถูกชักจูงให้กระท าผิดได้ง่ายกว่าผู้ใหญ่ และมักจะ
กระท าผิดในรูปแบบที่ไม่ได้หวังผลประโยชน์จากการกระท า แต่เป็นการกระท าท่ีถูกชักจูงหรือถูกบังคับให้ท า 

3) อาชญากรที่กระท าผิดเป็นครั้งคราว (Occasional Criminals) เป็นอาชญากรที่กระท าผิดเพราะ
สภาพแวดล้อมผลักดันหรือกระท าผิดเพราะอยู่ในเหตุการณ์บังคับ หรือจ ายอมไปกับสถานการณ์แวดล้อมนั้น  ๆ 
สอดคล้องกับการกระท าผิดของเด็กที่เมื่อมีการรวมกลุ่มกัน หรือรวมตัวกันมักจะคึกคะนองและกระท าผิดไปด้วย
สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมพาไป หรือเด็กที่เติบโตมาในสถานที่ที่แวดล้อมไปด้วย  ยาเสพติดและอาชญากร 
ก็จะท าให้เด็กนั้นกระท าผิดตามไปด้วย  

จากการน าแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับนิติวิทยาศาสตร์ และทฤษฎีเกี่ยวกับการกระท าผิดในเด็กและ
เยาวชนมาสังเคราะห์และวิเคราะห์การวิจัยครั้งนี้ สรุปได้ว่า แนวคิดทางด้านนิติวิทยาศาสตร์เป็นความรู้ที่สามารถ
จ าแนกพยานหลักฐานที่เป็นข้อมูลการกระท าผิด (Criminal Profiling) ของเด็กและเยาวชนได้จากข้อมูลส่วนตัว
เกี ่ยวกับเพศ อายุ การศึกษา ลายนิ้วมือแฝง รูปแบบและวิธีการกระท าผิด และข้อมูลที่เกี่ยวกับฐานความผิด  
ซึ่งรวบรวมไว้เป็นข้อมูลทางด้านนิติวิทยาศาสตร์ที่มีคุณค่าในการสืบสวน สอบสวน และน าไปสู่ การคลี่คลายคดี 
ประกอบกับการศึกษาทฤษฎีการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนน ามาประกอบกับข้อมูลด้านนิติวิทยาศาสตร์  
ท าให้เกิดเป็นข้อมูลการกระท าผิด (Criminal Profiling) ของเด็กและเยาวชนที่สามารถน าไปใช้ในการสืบสวนงาน
ด้านนิติวิทยาศาสตร์ และวิเคราะห์แนวโน้มการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในอีก 7 ปีขึ้นหน้า และเป็นแนวทาง
ให้กับเจ้าหน้าที่ต ารวจในการก าหนดนโยบายและแผนการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในเขตพื้นที่
รับผิดชอบของแต่ละสถานีต ารวจต่อไป 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

1.   วิธีการวิจัย การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจจากข้อมูล (Secondary Data) ของเด็กและเยาวชน
ที่กระท าผิด (Criminal Profiling) ในรายงานการสอบสวนคดีเด็กและเยาวชนของสถานีต ารวจในประเทศไทย 
และการวิเคราะห์แนวโน้มการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในอีก 7 ปีข้างหน้า โดยผู้วิจัยก าหนดขอบเขตของการวจิัย 
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ได้แก่ ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลการกระท าผิด เพื่อน ามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ให้เห็นถึงพฤติกรรมการกระท าผิด 
เช่น ฐานความผิดกับพยานหลักฐานที่พบในการสืบสวนและด าเนินคดี การศึกษา Criminal Profiling จะท าให้วิเคราะห์
ว่าหากเจอคนร้ายประเภทนี้ในอนาคตให้ท าอย่างไร เพื่อให้การสืบสวนรวดเร็วและถูกต้องแม่นย ามากขึ้น  
หรือแม้กระทั่งการน าข้อมูลทั้งหมดมาท า Assessment เพื่อหาปัจจัยในการป้องกัน (Preventive Factors) 
ระงับยับยั้งบุคคลผู้ที่อาจมีแนวโน้มจะกระท าความผิดเพื่อลดความเสี่ยงท่ีจะก่อเหตุซ ้า และจะมีวิธีเข้าไปด าเนินการ
ตรวจสอบผู้ต้องสงสัยในอนาคต รวมถึงพยานหลักฐานท่ีสามารถเช่ือมโยงถึงผู้กระท าผิดได้  

ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้จึงเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจึงเป็นการวิเคราะห์และหาความสัมพันธ์ข้อมูลทางอาญา
การกระท าผิด (Criminal Profiling) ของเด็กและเยาวชน ที่สามารถน าไปใช้ในการสืบสวนงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ 
พร้อมท้ังวิเคราะห์แนวโน้มการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในอีก 7 ปีข้างหน้า 

2.  กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย คือ ข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน (Criminal Profiling) 
จากสถานีต ารวจในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ระหว่างปี พ.ศ. 2560 - 2563 จ านวน 397 ตัวอย่าง ผู้วิจัยได้สุ่มตัวอย่าง
สถานีต ารวจนครบาลในเขตกรุงเทพมหานคร ท่ีมีสถิติการเกิดอาชญากรรมสูง สถานีละ 20 ตัวอย่าง (กองบัญชาการ
ต ารวจนครบาล, 2561) เนื่องจากข้อมูลเด็กและเยาวชนเป็นกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้เปาะบาง ดังนั้น คณะผู้วิจยัจึงได้
ป้องกันข้อมูลความลับของกลุ่มตัวอย่างด้วยการท าลายแบบบันทึกการเก็บข้อมูลทิ้งภายใน 2 ปีหลังการวิจัยเสร็จสิ้น 
และไม่บันทึกชื่อ สกุล และเลขที่บัตรประจ าตัวประชาชนของเด็กและเยาวชนไว้ เพื่อคุ้มครองข้อมูลสิทธิส่วนบุคคล 
โดยจะน าข้อมูลมาเฉพาะในส่วนของเพศ เช้ือชาติ รายได้ อายุ การศึกษา และข้อมูลเกี่ยวกับคดี ซึ่งจะไม่เป็นการเจาะจง
หรือระบุตัวตนของเด็กและเยาวนท่ีกระท าผิด 

เกณฑ์การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง คือ เป็นคดีที่เด็กและเยาวชนอายุตั้งแต่ 12 – 17 ปี กระท าผิดระหว่าง  
ปี พ.ศ. 2560 - 2563 จากสถานีต ารวจในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร จ านวน 20 สถานีต ารวจ ที่มีสถิติการเกิด
อาชญากรรมสูง และท าการเก็บรวบรวมข้อมูลในทุกคดี  

3.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบบันทึกข้อมูลเพื่อเก็บข้อมูลในรูปแบบทุติยภูมิ (Secondary Data) 
จากรายงานการสอบสวนของสถานีต ารวจนครบาล ดังนั้น เครื่องมือที่ใช้จึงอยู่ในรูปแบบของตารางการบันทึกข้อมูล ดังนี้ 

3.1  ด้านข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว ระดับการศึกษา ภูมิล าเนา 
3.2  ด้านการกระท าผิด ได้แก่ ฐานความผิด อาวุธที่ใช้ในการกระท าผิด พยานหลักฐานที่พบในคดี 

การตรวจพิสูจน์หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ และสถานท่ีในการกระท าผิด  
3.3  ด้านช่วงเวลาที่กระท าผิด ได้แก่ พ.ศ. วัน เดือน และเวลาที่การกระท าผิด  

4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการขออนุญาตสถานีต ารวจในการเข้าไปเก็บข้อมูลจากรายงานการสอบสวนคดี
เด็กและเยาวชน โดยการไม่ถ่ายเอกสาร ไม่คัดลอก แต่เป็นการจดบันทึกเฉพาะข้อมูลส่วนที่น ามาท าการวิจัย  
โดยไม่น าข้อมูลส่วนบุคคลของเด็กและเยาวชนมาเปิดเผย 

5.  การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติทีใ่ช้ในการวิจัย 
5.1 การวิเคราะห์ข้อมูลแบบพรรณนาโวหาร (Descriptive Statistics) เกี่ยวกับข้อค้นพบข้อมูล

การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน และน ามาอธิบายถึงข้อค้นพบในรูปแบบการบรรยาย ตามวัตถุประสงค์ในการวิจัย 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ จ านวน (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) ค่าต ่าสุด (Min) และค่าสูงสุด (Max)  



วารสารกฎหมายและการเมืองการปกครอง 
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5.2 การวิเคราะห์ข้อมูลแบบอนุมานโวหาร (Inferential Statistics) เพื่อทดสอบสมมติฐานในการวิจัย 
สถิติที่ใช้ คือ ไควสแควร์ (Qui-Square) เพื่อหาความสัมพันธ์ข้อมูลทางอาญา (Criminal Profiling) ของเด็กและ
เยาวชน ที่สามารถน าไปใช้ในการสืบสวนงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ และการท านายแนวโน้มการกระท าผิดโดยใช้สถิติ 
Forecasting  

 
ผลการวิจัย 

1.  ข้อมูลการกระท าผิดทางอาญา (Criminal Profiling) ของเด็กและเยาวชนที่สามารถน าไปใช้ 
ในการสืบสวนงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ จากการส ารวจข้อมูลการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนระหว่างปี พ.ศ. 2560 - 2563 
ในสถานีต ารวจนครบาล จ านวน 20 แห่ง ได้แก่  สถานีต ารวจนครบาลมักกะสัน สถานีต ารวจนครบาลห้วยขวาง  
สถานีต ารวจนครบาลคันนายาว สถานีต ารวจนครบาลดอนเมือง สถานีต ารวจนครบาลบางซื่อ สถานีต ารวจนครบาลมีนบุรี 
สถานีต ารวจนครบาลฉลองกรุง สถานีต ารวจนครบาลร่มเกล้า สถานีต ารวจนครบาลบางชัน สถานีต ารวจนครบาลบึงกุ่ม 
สถานีต ารวจนครบาลคลองตัน สถานีต ารวจนครบาลทุ่งมหาเมฆ สถานีต ารวจนครบาลบางนา สถานีต ารวจนครบาลบางพลัด 
สถานีต ารวจนครบาลบางยี่เรือ สถานีต ารวจนครบาลตลาดพลู สถานีต ารวจนครบาลบุบผาราม สถานีต ารวจนครบาลท่าข้าม 
สถานีต ารวจนครบาลแสมด า และสถานีต ารวจนครบาลเทียนทะเล พบเด็กและเยาวชนกระท าผิด จ านวน 297 คดี  
โดยจ าแนกเป็น พ.ศ. 2560 จ านวน 89 คดี พ.ศ. 2561 จ านวน 70 คดี พ.ศ. 2562 จ านวน 71 คดี และพ.ศ. 2563  
จ านวน 67 คดี จะเห็นว่าจ านวนเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มลดลง เมื ่อท าการจ าแนก  Criminal Profiling ของเด็ก 
และเยาวชนกระท าผิด พบข้อมูล ดังนี้ 

1.1 ด้านข้อมูลส่วนบุคคล พบว่า เป็นเพศชาย จ านวน 270 คน เพศหญิง จ านวน 27 คน โดยมีอายุ 
น้อยสุด 12 ปี จ านวน 2 คน อายุมากที่สุด 17 ปี จ านวน 135 คน โดยส่วนใหญ่เด็กและเยาวชนอายุ 17 ปี จ านวน  
135 คน รองลงมาอายุ 16 ปี จ านวน 68 คน อายุ 15 ปี จ านวน 48 คน อายุ 14 ปี จ านวน 31 คน และอายุ 13 ปี จ านวน 
13 คน และส่วนใหญ่ก าลังเรียนหนังสือระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 89 คน มัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 80 คน 
ครอบครัวมีสถานภาพพ่อแม่หย่าร้างกัน โดยส่วนใหญ่ไม่ปรากฏว่าเด็กและเยาวชนอาศัยอยู่กับใคร ส่วนใหญ่มีภูมิล าเนา
อยู่กรุงเทพมหานคร จ านวน 231 คน เด็กและเยาวชนมีพ่อแม่ผู้ปกครองที่เคยมีประวัติการกระท าผิด และคบเพื่อนที่เคย
เกีย่วข้องกับยาเสพติด 

1.2 ด้านการกระท าผิด พบว่า ส่วนใหญ่กระท าผิดในคดียาเสพติด จ านวน 180 คน รองลงมา  
คดีเกี่ยวกับทรัพย์ จ านวน 48 คน และจะลงมือคนเดียวถึง 207 คน และเป็นความผิด ครั้งแรก อาวุธที่ใช้ คือ อาวุธปืน 
รองลงมาคือ อาวุธมีด พาหนะที่ใช้ในการก่อเหตุคือ จักรยานยนต์  

1.3 ด้านช่วงเวลาและสภาพแวดล้อมที่กระท าผิด พบว่า จะกระท าผิดในช่วง ตอนกลางคืนมากที่สุด คือ 
เวลา 19.00 – 24.59 น. จ านวน 114 คน รองลงคือ ช่วงกลางวัน เวลา 12.00 – 16.59 น. จ านวน 65 คน และช่วงเช้ามืด 
เวลา 01.00 – 05.59 น. จ านวน 50 คน สถานท่ีเกิดเหตุ คือ แหล่งชุมชนที่อยู่อาศัย จ านวน 244 คน โดยท าผิดบนท้อง
ถนนมากท่ีสุด จ านวน 125 คน  

1.4  ด้านการกระท าผิด พบว่า ส่วนใหญ่กระท าผิดในคดียาเสพติด จ านวน 180 คน รองลงมา  
คดีเกี่ยวกับทรัพย์ จ านวน 48 คน และจะลงมือคนเดียวถึง 207 คน และเป็นความผิดครั้งแรก อาวุธที่ใช้ คือ อาวุธปืน 
รองลงมาคือ อาวุธมีด พาหนะที ่ใช้ในการก่อเหตุคือ จักรยานยนต์ สถานที่เกิดเหตุ คือ แหล่งชุมชนที่อยู ่อาศัย  
จ านวน 244 คน โดยท าผิดบนท้องถนนมากที่สุด จ านวน 125 คน ช่วงเวลาและสภาพแวดล้อมที่กระท าผิด พบว่า จะกระท าผิด
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ในช่วงตอนกลางคืนมากที่สุด คือ เวลา 19.00 – 24.59 น. จ านวน 114 คน รองลงคือ ช่วงกลางวัน เวลา 12.00 – 16.59 น. 
จ านวน 65 คน และช่วงเช้ามืด เวลา 01.00 – 05.59 น. จ านวน 50 คน  
 

2. วิเคราะห์และหาความสัมพันธ์ข้อมูลทางอาญา (Criminal Profiling) ของเด็กและเยาวชน  
ที่สามารถน าไปใช้ในการสืบสวนงานด้านนิติวิทยาศาสตร์  

2.1 ความสัมพันธ์ระหว่างเพศกับฐานความผิด พบว่า ผู้ชายจะมีแนวโน้มการกระท าผิดมากกว่า
ผู้หญิง โดยเฉพาะในคดียาเสพติด รองลงมาคดีเกี่ยวกับทรัพย์ คดีเกี่ยวกับอาวุธปืน คดีเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย  
คดีเกี ่ยวกับเพศ และคดีเกี ่ยวกับความผิดจราจร/เมาแล้วขับ ในขณะที่ผู ้หญิงมีแนวโน้มกระท าผิด 4 คดี คือ  
คดียาเสพติด คดีเกี่ยวกับทรัพย์ คดีเกี่ยวกับชีวิตและร่างกายและคดีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ดังแสดงในภาพที ่1  

2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างอายุกับฐานความผิด พบว่า อายุ 17 ปี รองลงมาอายุ 16 ปี และอายุ 15 ปี 
ตามล าดับ ในทุกช่วงอายุจะกระท าผิดมากที ่สุดในคดียาเสพติด รองลงมาคดี เกี ่ยวกับทรัพย์ คดีเกี ่ยวกับชีวิต 
และร่างกาย คดีเกี่ยวกับอาวุธปืน และคดีเกี่ยวกับเพศ  

2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างฐานความผิดกับช่วงเวลาการกระท าผิด พบว่า คดียาเสพติด รวมถึงคดีอื่น ๆ 
ทุกคดีจะกระท าผิดในช่วงกลางคืนมากท่ีสุด เวลา 19.00 – 24.59 น. 

2.4 ความสัมพันธ์ระหว่างฐานความผิดกับสภาพแวดล้อมการกระท าผิด  พบว่า ในทุกฐานความผิด 
จะกระท าผิดในท่ีชุมชนและที่อยู่อาศัยมากที่สุด 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

ภาพที่ 1 ความสัมพันธ์ระหว่างเพศกับฐานความผดิ 
 

2.5 ความสัมพันธ์ระหว่างฐานความผิดกับรูปแบบการลงมือกระท าผิด พบว่า ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
และคดีเกี่ยวกับอาวุธปืนจะลงมือคนเดียว ส่วนคดีอื่นๆ เช่น คดีเกี่ยวกับทรัพย์ คดีเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย คดีเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์จะลงมือกับพวก ดังแสดงในภาพที ่2 
 
 
 

 
 
  

 
ภาพที่ 2 ความสัมพันธ์ระหว่างฐานความผิดกับรูปแบบการลงมือกระท าผิด 
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3. วิเคราะห์แนวโน้มการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในอีก 7 ปีข้างหน้า 
เมื ่อท าการวิเคราะห์แนวโน้มการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนจาก พ.ศ. 2560 ในอีก 7 ปี  

คือ ถึง พ.ศ. 2568 พบว่า สถิติการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ โดยในปี พ.ศ. 2560  
มีการกระท าผิดร้อยละ 89 และค่อย ๆ ลดลงมาร้อยละ 70 ในปี พ.ศ. 2561 และลดลงมาเรื่อย ๆ จนถึงปี พ.ศ. 2566 
พบว่า สถิติการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเริ่มสูงขึ้น จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2565 ดังแสดงในภาพที่ 3 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 3 แนวโน้มการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในอีก 7 ปีข้างหน้า 
 

อภิปรายผล 
เนื ่องจากปัญหาทางด้านอาชญากรรมจ านวนมาก การที ่จะน าตัวผู ้กระท าผิดที่แท้จริงมาลงโทษ  

ตามกระบวนการยุติธรรมนั้นเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างยิ่ง โดยจะต้องมีการรวบรวมพยานหลักฐานมายืนยันให้สามารถ
พิสูจน์ความผิดได้อย่างชัดเจน ดังนั้น ในประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น ประเทศญี่ปุ่น ยุโรปและสหรัฐอเมริกา  
จึงมีการน าเอาความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่าง ๆ มาพัฒนาใช้ในการตรวจพิสูจน์หลักฐานต่าง ๆ 
ให้ได้ผลที่ถูกต้องแท้จริงตามหลักวิทยาศาสตร์ ซึ่งได้ผลอย่างดียิ่งในการสืบสวนติดตามหาคนร้ายต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ประเทศญี่ปุ่น เมื่อเกิดคดีฆาตกรรมเกิดขึ้น สามารถจับกุมคนร้ายได้ถึง 90% โดยการใช้เครื่องมือวิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีที่ค้นคว้าวิจัยและผลิตขึ้นอย่างทันสมัย ผสานกับหลักนิติวิทยาศาสตร์นี้ ให้บรรลุผลได้เป็นอย่างมาก  
เช่น ข้อมูลด้าน Criminal Profiling จะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจและนักนิติวิทยาศาสตร์ในการรวบรวม
ข้อมูลผู้ต้องสงสัย ผู้ต้องหา และผู้ที่เคยกระท าผิด โดยสามารถตรวจสอบได้ถึงข้อมูลส่วนตัว ข้อมูลครอบครัว ข้อมูล
การคบเพื่อน และรูปแบบการกระท าผิด ซึ่งจะท าให้สืบสวนและหาร่องรอยของผู้กระท าผิดได้ง่ายขึ้น เช่น ในคดีของ
สมคิด พุ ่มพวง ที ่มีการจัดท าข้อมูลแบบ Criminal Profiling ไว้ในฐานข้อมูลผู ้กระท าผิดที ่ค่อนข้างละเอียด  
เมื่อผู้กระท าผิดได้หลบหนีความผิดจึงได้ท าการสืบสวนหาร่องรอย การเดินทาง และวิถีการด าเนินชีวิตของผู้ต้องหา 
ซึ่งพฤติกรรมการกระท าผิดจะปรากฏอีกก็ต่อเมื่อลงมือก่อเหตุส าเร็จไปแล้ว ต ารวจสมัยใหม่จ าเป็นต้องใช้องค์ความรู้
เช่น ภูมิศาสตร์ต ารวจ (Geographic Profiling) มีเรื่องการวิเคราะห์พฤติกรรม (Behavioral Analysis) การจัดท า
ข้อมูลคนร้าย (Criminal Profiling) เข้ามาใช้ในการสืบสวน เพื่อความรวดเร็วและถูกต้องแม่นย ามากขึ้น รวมถึงการน า
ข้อมูลมาใช้ในการป้องกัน ระงับยับยั้งบุคคลที่มีแนวโน้มจะกระท าความผิดลักษณะนี้ 
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จากการศึกษาสถิติการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในห้วงที่ผ่านมาจะมีแนวโน้มลดลง ดังจะเห็นได้
จากจ านวนคดีที ่เด็กและเยาวชนถูกจับกุมส่งสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จ าแนกตามฐานความผิด  
พ.ศ. 2552 - 2561 โดยจ าแนกเป็นฐานความผิดแต่ละประเภท พบว่า แม้จ านวนผู้กระท าผิดจะลดลง แต่อัตราการท าผิด
ยังน่าวิตกอยู่ โดยภาพรวม พ.ศ. 2559 พบการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 29,293 ราย พ.ศ. 2560 จ านวน 24,760 ราย 
และ พ.ศ. 2561 จ านวน 18,831 ราย เมื่อจ าแนกตามฐานความผิดรวมทั้ง 3 ปี พบว่ า ความผิดที่พบส่วนใหญ่
เป็นความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ จ านวน 32,741 คดี รองลงมาเป็นความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ จ านวน 12,778 คดี 
และความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย จ านวน 8,301 คดี และในการวิจัยครั้งนี้ พบว่า แนวโน้มการกระท าผิดจะลดลง
เรื่อย ๆ จนถึงปี พ.ศ. 2567 และจะเพิ่มสูงขึ้นไปถึงช่วงปี 2568 ซึ่งสันนิฐานได้ว่าเกิดจากการแพร่ระบาดของเช้ือ
ไวรัส COVID-19 ท าให้เด็กและเยาวชนถูกกักตัวอยู่ในบ้านและประชาชนส่วนใหญ่อยู่ที่พักอาศัย ท าให้เด็กและเยาวชน
มีโอกาสในการกระท าผิดน้อยลง อย่างไรก็ตาม สถิติการเพิ่มสูงขึ้นของเด็กและเยาวชนเป็นสิ่งท่ีน่าสนใจท่ีควรพึงระวังใน
การจัดท า Criminal Profiling เพื่อให้ข้อมูลมีความครบถ้วนสมบูรณ์และต่อเนื่อง 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรส่งเสริมการจัดท า Criminal Profiling ของสถานีต ารวจแต่ละแห่ง 
เพื่อให้มีฐานข้อมูลผู้ต้องหาและผู้กระท าผิดในรูปแบบ Digital และเพื่อสะดวกต่อการเชื่อมโยงข้อมูลการใช้งาน
ระหว่างหน่วยงาน 

2. หน่วยงานในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส่วนใหญ่ยังขาดองค์ความรู้เรื่องการจัดท า Criminal Profiling 
ดังนั้น ควรส่งเสริมให้มีการจัดท า Criminal Profiling ในรูปแบบของ Application หรือฐานข้อมูล ในโปรแกรมพื้นฐาน 
เช่น Access เพื่อส ารองการสูญหายของข้อมูลผู้กระท าผิด 

3. การจัดท าระดับของ Criminal Profiling โดยรวบรวมจากฐานความผิด จ านวนครั้งท่ีกระท าผิด วิธีการ 
และรูปแบบการกระท าผิด และท าการจัดล าดับของผู้กระท าผิดว่ามี Criminal Profiling ในระดับใด เพื่อเพิ่มความเฝ้าระวัง
ในการกระท าผิด โดยเฉพาะในกรณีของฆาตกรต่อเนื่อง หรือผู้ที่กระท าผิดมากกว่า 3 ครั้งขึ้นไป ควรมีการจัดท า 
Criminal Profiling ในรูปแบบพิเศษ เพื่อเพ่ิมความระมัดระวังภายหลังการปล่อยตัวจากสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนหรือเรือนจ า 

4. การรักษาความลับของ Criminal Profiling เพื่อรักษาสิทธิส่วนบุคคลของผู้ต้องหา และเป็นการเก็บ
ความลับในการปฏิบัติงานราชการ และเกิดมาตรฐานการจัดท า Criminal Profiling 

5. ควรจัดท าคู่มือการสร้าง Criminal Profiling ให้กับสถานีต ารวจท่ัวประเทศ เนื่องจากระบบฐานข้อมูล 
Criminal Profiling คือ แหล่งข้อมูลการสืบสวนขนาดใหญ่ที่น าไปสู่การจับกุมผู้กระท าผิด 

 
 
 
 
 
 
 

http://statbbi.nso.go.th/staticreport/Page/sector/TH/report/sector_09_28_TH_.xlsx
http://statbbi.nso.go.th/staticreport/Page/sector/TH/report/sector_09_28_TH_.xlsx
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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์แผนประทุษกรรม พยานหลักฐาน และปัญหาทางด้านนิติวิทยาศาสตร์

ในคดีข่มขืนกระท าช าเราเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวน และส านวนคดีข่มขืนกระท า
ช าเราที่ตัดสินแล้วเพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์ ผลการวิจัยพบว่า แผนประทุษกรรมของผู้กระท าผิดคดีข่มขืนกระท าช าเรา 
มี 3 รูปแบบ คือ 1) สิ่งเร้าหรือสิ่งกระตุ้นภายนอก ได้แก่ การเสพติดสุรา การคบเพื่อน และการยั่วยุของเหยื่อภายใน  
คือ การเป็นโรคจิตเวชและขาดจิตส านึกที ่ดี  2) มีโอกาสเหมาะสมในการกระท าผิด 3) สิ ่งแวดล้อมที ่เหมาะสม  
รวมถึงพยานหลักฐานในคดีข่มขืนกระท าช าเราจะมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน คือ การตรวจสภาพร่างกายของผู้เสียหาย  
การตรวจพิสูจน์สารคัดหลั่ง การตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล การตรวจพยานแวดล้อม และพยานบุคคล ส าหรับปัญหา
อุปสรรคในการรวบรวมพยานหลักฐาน คือ พยานหลักฐานต่าง ๆ  ที่จะน าไปสู่การจับกุมผู้กระท าผิดถูกท าลายไปตามเวลา
และเสื่อมสภาพไม่สามารถตรวจพยานหลักฐานได้ เนื่องจากผู้เสียหายเกรงกลวัผู้กระท าผิดเพราะโดนข่มขู่ หรือผู้กระท าผิดมี
อิทธิพลต่อผู้เสียหาย ท าให้ผู้เสียหายไม่แจ้งความและปล่อยไว้เป็นระยะเวลานาน 
ค าส าคัญ: นิติวิทยาศาสตร์, ข่มขืนกระท าช าเรา, พยานหลักฐาน 
 

Abstract  
The objectives of this research were to analyze crime plans, and evidence and problems in forensic 

science in rape cases. It was a qualitative research by interviewing investigators and the sentenced rape cases 
were analyzed to analyze the data. The results of the research found that, there are 3 types of plans for the 
offenders of rape cases: 1) external stimuli, i.e. alcohol addiction, intimacy. and the victim's internal 
provocation being mentally ill and lacking good conscience 2) having the right opportunity to commit 
wrongdoing 3) suitable environment Evidence in a rape case has similar characteristics as follows physical 
examination of the victim examination of secretions identity verification examination of environmental 
witnesses and personal witnesses the obstacles in collecting evidence are various evidences. That will lead 
to the arrest of the perpetrators destroyed over time and deteriorated, unable to examine evidence the 
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victim is afraid of the offender because of intimidation or the offender influences the victim causing the victim 
to not report and leave it for a long time. 
Keyword: Forensics science, Rape, Evidence 
บทน า 
 การข่มขืนเป็นความรุนแรงทางเพศที่คุกคามความเป็นมนุษย์ผู้ถูกกระท าอย่างที่สุด แต่สังคมไทยกลับไม่จริงจัง
กับเรื่องการเรียกร้องความรับผิดชอบทางเพศในมิตินี้จากผู้ กระท าผิด และมีแนวโน้มที่จะปล่อยให้ผู้กระท าผิด
ลอยนวล ขณะเดียวกันกลับเข้มงวดกดดัน ตีเส้น ตีกรอบ และเรียกร้องการดูแลตัวเองจากเหยื่อ จากการเกิดสถิติคดี
ข่มขืนและอนาจารที่เกิดขึ ้นในปี 2560 ทั ้งหมด 1,217 คดี ผู ้เสียหาย 2,598 คน, ปี 2561 เกิดขึ ้น 1,043 คดี 
ผ ู ้ เส ียหาย 2,249 คน , ปี 2562 เก ิด 1,128 คดี ผู ้ เส ียหาย 2,387 คน และในปีน ี ้  (2563) เก ิดขึ ้นแล ้ว 656 คดี 
ผู้เสียหาย 1,341 คน รวม 4 ปี (2560-2564) มีคดีข่มขืนและอนาจารเกิดขึ้นแล้ว 4,044 คดี มีผู้เสียหาย 8,575 คน  

จากสถิติความรุนแรงดังกล่าว ท าให้เจ้าหน้าที ่ต ารวจต้องเร่งด าเนินการป้องกันและปราบปราม  
การกระท าผิด โดยเฉพาะด้านการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานที่จะน าไปสู่การควบคุมและจับกุมผู้กระท าผิดในคดีนี้
จะต้องด าเนินอย่างรอบคอบ รัดกุม และมีพยานหลักฐานชัดเจน ดังที่คณะอนุกรรมการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนด้านกฎหมายและการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับข้อคิดเห็นจากนักวิชาการ 
และผู้ทรงคุณวุฒิแล้วเห็นว่า การน าตัวผู้ต้องหาในคดีอาญาไปน าชี้ที่เกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพหรือท าแผน
ประทุษกรรมนั้น พนักงานสอบสวนอาศัยอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131  
ที่บัญญัติว่า “ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เท่าที่สามารถจะท าได้ เพื ่อประสงค์จะทราบ
ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตัวผู้กระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็น
ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา” และมาตรา 226 ที่บัญญัติว่า “พยานวัตถุ พยานเอกสาร หรือพยาน
บุคคลซึ่งน่าจะพิสูจน์ได้ว่าจ าเลยมิผิดหรือบริสุทธิ์ให้อ้างเป็นพยานหลักฐานได้ แต่ต้องเป็นพยานชนิดที่มิได้เกิดขึ้น
จากการจูงใจ มีค ามั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอื่น และให้สืบตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นอันว่าด้วยการสืบพยาน”  

จะเห็นได้ว่า รูปแบบการประทุษกรรมในคดีข่มขืนกระท าช าเรา (Rape) เป็นเรื่องจริงที่น่าตระหนัก
ว่ามีการข่มขืนเกิดขึ้นแทบทุกสถานที่ ทุกเวลา ไม่ว่าจะเป็นสถานที่ที่คุ้นเคย เส้นทางการเดินทางที่ใช้ หรือรวมไปถึง
สถานท่ีที่คิดว่าปลอดภัยที่สุดก็สามารถเกิดเหตุการณ์ไม่คาดคิดได้ทั้งนั้น แม้ปัจจุบันสังคมจะมีการตื่นตัวและออกมา
รณรงค์กันมากขึ้นเพื่อหาวิธีลดลงของเหตุการณ์เลวร้ายนี้  แต่ก็ยังมีเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นในสังคมอยู่ตลอด  
เมื่อเป็นเช่นนี้ ไม่ว่าสังคมจะเรียกร้องให้เพิ่มโทษของการก่อคดีข่มขืนกระท าช าเราให้รุนแรงเด็ดขาด ก็อาจไม่มีผล
อะไรต่อการลดอัตราการก่อคดีดังกล่าว และอาจเป็นเพียงการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ  จากประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 276 และ 277 มีผลบังคับใช้แล้วหลังจากมีการแก้ไขโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที ่19) พ.ศ. 2550 ซึ่งมาตราดังกล่าวมุ่งถึงการให้การกระท าความผิดทางเพศ อันถือว่ากฎหมายนี้มุ่งให้ความคุ้มครอง
ผู้เสียหายในความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรามากยิ ่งขึ ้น การจับกุมผู ้กระท าผิดจึงต้องกระท าด้วยความรอบคอบ  
โดยการหาพยานหลักฐานที่ชัดเจนในการสืบสวนและสอบสวนหาตัวผู้กระท าผิด โดยเฉพาะการหาหลักฐานที่เป็น 
สารคัดหลั่ง และเอกลักษณ์บุคคล ได้แก่ ลายนิ้วมือ DNA ลายพิมพ์นิ้วมือแฝง สารคัดหลั่งต่าง ๆ ที่จะน าไปตรวจ
พิสูจน์เพื่อน าไปสู่การจับกุมผู้กระท าผิด ซึ่งพยานหลักฐานทางด้านนิติวิทยาศาสตร์นี้  เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ที่
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สามารถน าไปเป็นพยานในศาลประกอบกับค าให้การของผู้กระท าผิดที่จะท าให้ผู้กระท าผิดไม่สามารถแก้ค าให้การใด ๆ  
ได้เพราะจ านนต่อหลักฐานท่ีชัดแจ้ง 

จากความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาถึงแผนประทุษกรรมในคดีข่มขืนกระท า
ช าเรา การวิเคราะห์พยานหลักฐานด้านนิติวิทยาศาสตร์ต่อการน าไปสู่การจับกุมผู้กระท าผิดในคดีข่มขืนกระท าช าเรา 
และศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขในการรวบรวมพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในคดีข่มขืนกระท า
ช าเรา ผลการวิจัยครั้งนี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากที่จะพิสูจน์บุคคลตามองค์ประกอบความผิดฐานข่มขืนกระท า
ช าเรา หากเกิดคดีข่มขืนกระท าช าเราขึ้น นักนิติวิทยาศาสตร์ก็จะสามารถมุ่งตรงไปหาหลักฐานช้ินส าคญัที่จะสามารถ
บ่งช้ีเพื่อน าไปสู่การสืบสวนและสอบสวนจับกุมผู้กระท าผิดได้ต่อไป 
 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อวิเคราะห์แผนประทุษกรรมในคดีข่มขืนกระท าช าเรา 
 2. เพื่อวิเคราะห์พยานหลักฐานด้านนิติวิทยาศาสตร์ต่อการน าไปสู่การจับกุมผู้กระท าผิดในคดีข่มขืนกระท าช าเรา 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขในการรวบรวมพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในคดี
ข่มขืนกระท าช าเรา 
 
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการข่มขืนกระท าช าเรา 
การข่มขืนกระท าช าเรา หมายถึง การกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือพฤติกรรมทางเพศ (Sexual 

Behavior) ที่มีลักษณะฝ่าฝืนจารีตประเพณีและกฎหมาย โดยผู้ตกเป็นเหยื่อไม่ได้ยินยอมพร้อมใจ หรือเป็นการกระท า 
ที่ใช้ก าลัง อ านาจ บังคับขืนใจ เรียกว่า การข่มขืน (Rape) ซึ่งมีการเรียกชื่อแตกต่างกันตามกลุ่มผู้ตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม ได้แก่ ข่มขืนกระท าช าเรา (Rape) การล่วงเกินทางเพศต่อบุคคลในครอบครัวที่มีสายเลือดเดียวกันหรือ
การข่มขืนภายในครอบครัว ( Incest) การข่มขืนคู ่สมรส (Martial Rape) การข่มขืนด้วยอาศัยอ านาจหน้าที่ 
(Authority Rape) การล ่วงเก ินทางเพศต ่อเด ็ก (Child Molestation) และการฆ ่าข ่มข ืน (Felony Rape)  
ซึ่งพฤติกรรมเหล่านี ้เมื่อกระท าตามล าพังหรือรวมกันเป็นกลุ่มเล็ก ๆ เรียกว่า เป็นการข่มขืนแบบตัวต่อตัว (Single Rape) 
หรือการโทรมหญิง (Group Rape) (จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย, 2544) 

จากการวิจัยในประเทศแถบยุโรปและอเมริกา พบว่า การที่บุคคลมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ 
(Deviation) และมีการกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศสูงขึ้นนั้น มีสาเหตุมาจากปัจจัยส าคัญ 7 ประการ (Karpman 
Benjamin, 1962) ดังนี ้

1)  สภาวะทางกายและจิตที่เป็นมาแต่ก าเนิด (Constitutional Factors) นักวิจัยเรื่องเพศส่วนใหญ่ 
มีความเห็นว่า สภาวะทางกายและจิตของแต่ละบุคคลก็เป็นเหตุผลประการหนึ่งท่ีท าให้เกิดพฤติกรรมทางเพศ 

2) สิ่งแวดล้อม (Environmental Factors) สามารถจ าแนกออกได้เป็น 4 ลักษณะ ได้แก่ 
(1) อิทธิพลต่อชีวิตวัยเด็ก (Background Influences) มีส่วนเกี่ยวข้องกับความปกติหรือผิดปกติ

ทางเพศอยู่ค่อนข้างสูง และมีตัวอย่างงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องน้ีอยู่หลายเรื่องเช่นกัน  
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(2) สภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจ (Socio - Economic) มีแรงจูงใจเกี่ยวกับเงินเข้ามาเกี่ยวข้อง
กับการรักร่วมเพศมากพอสมควร และอาจมีอิทธิพลต่อทัศนคติของบุคคลในเรื่องแต่งงานด้วย โดยในแง่มุมของสังคม
นักวิจัยบางท่านเชื่อว่าเช้ือชาติและสัญชาติก็มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางเพศเช่นกัน 

(3) ทัศนคติของพ่อแม่ (Parental Attitudes) พบว่า การที่เด็กถูกทอดทิ้งจากทางบ้าน พ่อแม่แยก
ทางกันและการขาดการอบรมก็เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ เนื่องจากการที่เด็กมีทศันคติ 
ที่ไม่ดีกับที่บ้าน การขาดความมั่นคง ขาดความรักในระหว่างที่เป็นเด็กหรือการที่เด็กถูกหวงแหนดูแลมากเกินไป  
ก็อาจเป็นสาเหตุได้เช่นกัน  

(4) ความตื่นตกใจอย่างแรง (Psychic Trauma) จากสภาพแวดล้อมหรือเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิด
ความตื่นตกใจอย่างแรง เช่น การเห็นผู้ใหญ่ประกอบกิจทางเพศ หรือถูกบังคับให้เป็นผู้กระท ากิจในช่วงวัยเด็กก็อาจ
เป็นสาเหตุท าให้เกิดความเบี่ยงเบนในพฤติกรรมทางเพศได้ 

3) สภาพของร่างกาย (Physical Factors) มีสาเหตุ 2 ประการที่ก่อให้เกิดความเบี่ยงเบนในพฤติกรรม
ทางเพศ ได้แก่  

(1) ความสูงอายุ ซึ่งปรากฏว่ามีอยู่หลายกรณีที่คนอายุมากมีอารมณ์และความต้องการทางเพศ
รุนแรงกว่าปกติ ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะเกิดความเปลี่ยนแปลงทางสมอง  

(2) การได้รับบาดเจ็บที่ศีรษะ หรือเป็นโรคซิฟิลิส หรืออาจเป็นเพราะความพิการในส่วนใดส่วนหน่ึง
ของร่างกาย (Physical Infirmity or Handicaps) รวมถึงการเป็นโรคทางประสาท (Epilepsy) ทีม่ีความสัมพันธ์กันอยู่มาก 

4)  โรคจิตหรือโรคประสาท (Psychosis) จากที่มีการวิจัยค้นคว้าผลปรากฏว่าบุคคลที่เป็นโรคจิตหรือ
โรคประสาทกระท าความผิดทางเพศน้อยมาก จากตัวอย่างงานวิจัยในสหรัฐอเมริกาและยุโรปแสดงให้เห็นว่า 
ผู้กระท าความผิดทางเพศจะมีบุคคลที่เป็นโรคนี้อยู่ประมาณร้อยละ 4 - 11 เท่านั้น  

5) ปัญญาอ่อน (Mental Deficiency) มีความสัมพันธ์กับการกระท าผิดทางเพศไม่มากนัก ซึ่งถือว่า
เป็นกลุ่มที่ไม่สามารถใช้วิจารณาณในการไตร่ตรองและช่วยเหลือตนเองได้ จึงมักจะตกเป็นเหยื่อทางเพศได้ง่าย 

6) ติดสุรา (Alcoholism) ซึ่งสุราอาจท าให้พฤติกรรมของบุคคลผิดแผกไปจากเดิม เพราะสุรามีฤทธิ์
กดประสาทและท าให้ขาดสติ และน าไปสู่การกระท าท่ีไร้สติไตร่ตรอง 

7) มูลเหตุอื่น (Other Factors) นอกจากที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ปัจจัยที่ก่อให้เกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบน
ทางเพศหรือการกระท าผิดทางเพศ ได้แก่ ความต้องการสิ่งแปลกใหม่ การได้รับการแนะน า และการเลียนแบบ เป็นต้น 

จากการที่อาชญากรรมความรุนแรงทางเพศได้เกิดขึ้นบ่อยครั้ง และในแต่ละครั้งจะเป็นคดีที่โหดเหี้ยม 
สร้างความสะเทือนขวัญให้กับประชาชน และหลาย ๆ คดีที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งเหยื่อที่ถูกข่มขืนส่วนใหญ่
เป็นได้ทั้งชายและหญิง และทุกช่วงอายุก็มีโอกาสเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อ ยิ่งไปกว่านั้นปัจจุบันพบว่า  ผู้ข่มขืน
ไม่ใช่บุคคลแปลกหน้าที่ไม่เคยรู้จักกันมาก่อน แต่กลับเป็นคนรู้จักหรือผู้ที่อยู่ใกล้ชิด แม้กระทั่งบุคคลในครอบครัว
เดียวกันนั่นเอง จากรายงานการกระท าความรุนแรงทางเพศระบุว่า ร้อยละ 46.7 ถูกข่มขืนโดยคนรู้จัก ร้อยละ 12.9 
ถูกข่มขืนโดยคนแปลกหน้า ร้อยละ 12.1 ถูกข่มขืนโดยสมาชิกในครอบครัว และร้อยละ 2.6 ถูกข่มขืนโดยผู้มีอ านาจ 
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ส าหรับรูปแบบและประเภทของการข่มขืนกระท าช าเราหรือความผิดเกี ่ยวกับเพศแบ่งได้  ดังนี้  
(Richard Walker, 1996)  

1)  การข่มขืนกระท าช าเราที่เกิดขึ้นเนื่องจากโอกาส เป็นการกระท าที่ไม่ได้มีการวางแผนล่วงหน้ามาก่อน 
โดยที่ผู้กระท าจะใช้ความได้เปรียบของสถานการณ์เป็นปัจจัยส าคัญ ซึ่งการข่มขืนกระท าช าเราในลักษณะนี้มักมี
แรงจูงใจ คือ ความตอ้งการที่จะปลดปล่อยความต้องการทางเพศอย่างทันทีทันใดในขณะนั้น 

2) การข่มขืนกระท าช าเราอันเนื่องมาจากอ านาจ แรงจูงใจ หลักของการข่มขืนในลักษณะนี้  คือ 
ความต้องการที่จะข่มขู่กระท าช าเราผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ ซึ่งผู้กระท าจะขู่ว่าจะท าร้ายร่างกายผู้ถูกกระท าอย่างรุนแรง 
ผู้กระท าที่ข่มขืนกระท าช าเราในลักษณะนี้มักจะมีความพึงพอใจกับการได้มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้ถูกกระท า  
ในลักษณะนี้มาก่อน แต่เป็นเพราะขาดทักษะทางสังคมจึงเลือกใช้วิธีการทางอ านาจเป็นปัจจัยท าให้สามารถใกล้ชิดกับ
ผู้ถูกกระท าได้ 

3) การข่มขืนกระท าช าเราเพื่อการแก้แค้น มักมีแรงจูงใจมาจากความอาฆาตพยาบาท ผู้กระท าเหล่านี้
มักไม่ได้รับความพึงพอใจทางเพศ ดังนั้น การใช้ความรุนแรงและการท าร้ายร่างกายรวมถึงการใช้ค าพูดที่ท าร้าย
ความรู้สึกของฝ่ายตรงข้ามจึงเป็นวิธีที่แสดงออกถึงความพอใจและความสุขท่ีได้ท าการแก้แค้น 

4) การข่มขืนกระท าช าเราโดยใช้ความรุนแรงเป็นการกระท าที่ผู้กระท าต้องการปลดปล่อยความต้องการ
ทางเพศโดยการบังคับให้ผู้ถูกกระท าได้รับความทุกข์ทรมาน จะท าให้ผู้กระท ามีความสุขทางเพศอย่างมากที่ได้
เห็นอีกฝ่ายมีความทุกข์ทรมานจากการกระท าของตน ดังนั้น การข่มขืนในลักษณะนี้  ความสุขที่เกิดขึ้นจึงไม่ได้เกิด
จากการได้ปลดปล่อยความปรารถนาทางเพศ แต่เกิดจากการได้เห็นผู้ถูกกระท าเกิดความทุกข์ทรมาน 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี ่ยวกับการข่มขืนกระท าช าเรา สามารถวิเคราะห์พยานหลักฐาน 
ด้านนิติวิทยาศาสตร์ในคดีข่มขืนกระท าช าเราได้ว่า อาชญากรรมประเภทนี้มักจะเกิดจากคนใกล้ชิด และพยานหลักฐาน
ทางนิติวิทยาศาสตร์ส่วนใหญ่จะถูกท าลายจากสิ่งแวดล้อมและผู้ตัวเสียหายเอง เนื ่องจากผู้เสียหายถูกข่มขู่ 
จากผู้กระท าผิดท าให้เป็นปัญหาอุปสรรคต่อแนวทางแก้ไขในการรวบรวมพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์  
ในคดีข่มขืนกระท าช าเรา 

 
2.  แนวความคิดเกี่ยวกับการพิสูจน์หลักฐาน 

จากการศึกษาความเป็นมาเกี่ยวกับแนวคิดการพิสูจน์หลักฐาน สรุปได้ว่า การพิสูจน์หลักฐานว่าได้เริ่ม
ตั้งแต่กลางศตวรรษที่ 18 โดย Alphonse Bertillon เป็นผู้วางรากฐานของการช้ีเฉพาะ เพื่อเป็นหลักฐานการชี้ตัวบุคคล
จนที่เป็นที่ยอมรับของต ารวจทุกองค์กร ส่วนหนึ่ง คือ การใช้ภาพแสดงลักษณะบุคคล (Portrait Parle) ซึ่งยังคงใช้
กันอยู่จนถึงปัจจุบัน (พงศ์พัฒน์ ฉายาพันธุ์, 2537)  

ในปี ค.ศ. 1847-1915 พบว่า Hans Gross เป็นผู้น าเอาหลักวิธีการทางวิทยาศาสตร์มาใช้สืบสวน
อาชญากรรม โดยเริ่มจากการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุอาชญากรรมเป็นหลัก จึงนับได้ว่าเป็นการบุกเบิกวิชาการสืบสวน
สมัยใหม่ที่ได้รับการยกย่องจากวงการสืบสวนในปัจจุบันเป็นอย่างยิ่ง (สันติ์ สุขวัจน์, 2550)  

ขอบเขตของการพิสูจน์หลักฐานมี 8 กลุ่มงาน ดังนี ้ 
1) การตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ และการถ่ายรูป (Crime Scene Investigation and Forensic)  
2) การตรวจลายนิ้วมือ ฝ่ามือ ฝ่าเท้า (Fingerprint, Palm print, Footprint)  
3) การตรวจเอกสาร (Document) เช่น ตรวจลายเซ็น ลายมือเขียน 
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4) การตรวจอาวุธปืนและกระสุนปืนของกลาง (Forensic Ballistics)  
5) การตรวจทางเคมี (Forensic Chemistry) เช่น ตรวจวิเคราะห์องค์ประกอบทางเคมีของสารต่าง ๆ 
6) การตรวจทางฟิสิกส์ (Forensic Physics) เช่น ตรวจร่องรอยการเฉี่ยวชนของรถ 
7) การตรวจทางชีววิทยา (Biological Trace Evidence) เช่น ตรวจเส้นผม เลือด อสุจิ 
8) การตรวจทางนิติเวช (Forensic Medicine) ได้แก่ งานนิติพยาธิ งานนิติวิทยา งานชีวเคมี งานพิสูจน์บุคคล 

งานภาพการแพทย์ 
พยานหลักฐานเป็นทีย่อมรับในช้ันศาลได้ต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์พื้นฐาน 4 ประการ ดังนี ้(Hobson, 1991) 
กฎข้อที่ 1 ป้องกันและรักษาสถานที่เกิดเหตุ เริ่มต้นตั้งแต่เมื่อเจ้าหน้าที่คนแรกไปถึงเกิดเหตุจนกระทั่ง

เจ้าหน้าท่ีผู้ช านาญการท าการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุเสร็จสิ้น   
กฎข้อที่ 2 เก็บพยานหลักฐานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย บุคคลที่ท าการเก็บพยานหลักฐานนั้นต้องเป็น

บุคคลที่กฎหมายให้อ านาจไว้ในการเข้าและเก็บพยานวัตถุต่าง  ๆ ในสถานที่เกิดเหตุได้ เช่น เป็นพนักงานสอบสวน 
เป็นเจ้าหน้าที่กองพิสูจน์หลักฐานหรือเจ้าหน้าที่วิทยาการต ารวจ เป็นต้น   

กฎข้อที่ 3 กระท าการค้นหาพยานหลักฐานอย่างเหมาะสม ผู้ตรวจสถานที่เกิดเหตุต้องไม่มองข้ามหรือ
ละเลยพยานวัตถุทุกชิ้น ถ้าสงสัยว่าสิ่งนั้นจะเป็นพยานวัตถุหรือไม่ ให้ท าการเก็บไว้ก่อน พร้อมทั้งระบุรายละเอียด
ของพยานวัตถ ุต าแหน่งท่ีพบ และบรรจุหีบห่อรักษาไว้อย่างเหมาะสม 

กฎข้อที่ 4 มีลูกโซ่การครอบครองพยานหลักฐานโดยตลอด พยานหลักฐานนั้นจะต้องอยู่ภายใต้การคุ้มครอง
ดูแลของบุคคลหรือหน่วยงานตั้งแต่เริ่มเก็บ จนกระทั่งแสดงในชั้นศาลโดยไม่ขาดช่วงของการครอ บครอง  
ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงการครอบครอง เช่น ส่งของกลางไปตรวจพิสูจน์ยังห้องปฏิบัติการต้องมีหลักฐานแสดงการรับส่ง
ของกลางนั้นโดยตลอด 

จากการศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับการพิสูจน์หลักฐาน สามารถน ามาการวิเคราะห์พยานหลักฐานด้านนิติ
วิทยาศาสตร์ในคดีข่มขืนกระท าช าเราได้ว่า พยานหลักฐานที่พบในที ่เกิดเหตุเป็นพยานหลักฐานโดยตรงที ่มี
ความส าคัญในการน าไปตรวจพิสูจน์หาตัวผู้กระท าผิดได้น่าเช่ือถือและน าไปพิจารณาคดีในช้ันศาลได้ ซึ่งกฎหมายให้
การยอมรับพยานหลักฐานที ่เป็นนิติวิทยาศาสตร์ โดยผ่านการตรวจพิสูจน์ตัวตนและเอกลักษณ์บุคคลทาง
วิทยาศาสตร์แล้ว ได้แก่ DNA สารคัดหลั่ง เส้นขน ลายนิ้วมือแฝง เป็นต้น 

 
3.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับแผนประทุษกรรม 

แผนประทุษกรรมจัดเป็นพฤติกรรมที่มีความจ าเป็นเพื่อให้การก่ออาชญากรรมนั้นส าเร็จ  และทุก ๆ 
แผนประทุษกรรมจะประกอบไปด้วย  

1) การประสบความส าเร็จในการก่ออาชญากรรม (Success of the crime)  
2) การป้องกันไม่ให้มีหลักฐานที่บ่งช้ีว่าตนเองเป็นผู้กระท าผิด (Protective of identity)  
3) การท าให้ประสบผลส าเร็จในการหลบหนี (Successful escape) (Dan Robb, 2015) 
แผนประทุษกรรม หมายถึง สิ ่งที ่คนร้ายได้กระท าไปเพื่อให้การประกอบอาชญากรรมนั้นส าเร็จ   

ประกอบไปด้วย ความต้องการประสบผลส าเร็จในการก่ออาชญากรรม การป้องกันไม่ให้มีหลักฐานที่บ่งชี้ว่าตนเอง
เป็นคนร้าย และการท าให้ประสบผลส าเร็จในการหลบหนี โดยแผนประทุษกรรมนี้ จัดเป็นพฤติกรรมการเรียนรู้ 
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ที่คนร้ายสามารถพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปได้ตลอดเวลาตามทักษะความช านาญตลอดจนประสบการณ์ที่เพิ่มมากขึ้น
รวมถึงความมั่นใจจากการที่ก่ออาชญากรรมส าเร็จมาแล้ว (สฤษดิ์ สืบพงษ์ศิริ, 2560) 

แผนประทุษกรรม หรือ A Modus operandi (MO) มาจากภาษาลาติน (Latin phase) ซึ่งหมายถึง 
รูปแบบวิธีการปฏิบัติ (Mode of operation) โดยพื้นฐานนั้น อาชญากรทุกคนจะมีวิธีปฏิบัติการซึ่งรวมถึงลักษณะนิสัย 
เทคนิควิธีและพฤติกรรมที่แปลกประหลาด โดยที่วิธีการปฏิบัติเหล่านี ้จะยังคงเหมือนกันแต่มักจะมีการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา ตามทักษะความช านาญที่เพิ่มมากขึ้นเมื่อได้ประกอบอาชญากรรมส าเร็จ (Jennifer 
Chase, 2011) 

แผนประทุษกรรมถูกจัดหมวดหมู่โดย Major L.W. Atcherley หัวหน้าต ารวจแห่ง West Riding of 
Yorkshire โดยรวบรวมจากการจัดล าดับของลักษณะนิสัยหรือการเคลื่อนย้ายในการก่ออาชญากรรมจากชุมชนหนึ่ง
ไปยังอีกชุมชนหนึ่ง โดยใช้การเปรียบเทียบวิธีการกระท าของอาชญากรเหล่านั้น ซึ ่งเรียกว่าระบบ Atcherley  
โดยระบบได้แบ่งแผนประทุษกรรมออกเป็น 10 หมวดหมู่ ดังนี้ (David Webb, 2012) 

1) Classword ได้แก่ ชนิดของทรัพย์สินที่ดึงดูดความสนใจของคนร้าย หรือไม่ก็เป็นท่ีอยู่อาศัยบ้านเช่า 
หรือโรงแรมที่คนร้ายเลือกก่ออาชญากรรม 

2) Entry ได้แก่ ช่องทางเข้าของคนร้าย เช่น คนร้ายเลือกเข้าทางหน้าต่างทางด้านหลัง เป็นต้น 
3) Means ได้แก่ วิธีการในการก่ออาชญากรรม เช่น การเลือกใช้อุปกรณ์เครื่องมืองัดแงะในการเข้าไป

ภายในบ้าน 
4) Object ได้แก่ ชนิดของทรัพย์สินหรือสิ่งของที่คนร้ายลักไป 
5) Time ได้แก่ ช่วงเวลาที่คนร้ายก่อเหตุ เช่น ช่วงเวลาเช้ามืด กลางวัน กลางคืน หรือช่วงเวลาทาน

อาหาร เป็นต้น 
6) Style ได้แก่ รูปแบบการแต่งกายของคนร้าย เช่น แต่งตัวเลียนแบบเพื่อแสดงให้เหมือนกับว่าเป็น

เจ้าหน้าท่ีหรือช่างซ่อมอุปกรณ์ เป็นต้น 
7) Tale ได้แก่ การแต่งเรื่องโกหกเพื่อให้เหยื่อตายใจ หลงเชื่อ เช่น การแต่งเรื่องโกหกเพื่อให้เจ้าของ

บ้านหลงเชื่อ ยอมให้เข้าไปภายในบ้านแล้วลักทรัพย์สินไป เป็นต้น 
8) Pals ได้แก่ การก่ออาชญากรรมที่มีผู้สมรู้ร่วมคิด 
9) Transport ได้แก่ การขนส่งในการก่ออาชญากรรม เช่น การเลือกใช้รถจักรยานยนต์หรือเลือกใช้

รถยนต์ราคาแพงในการก่ออาชญากรรม เพื่อสามารถหลบหนีได้โดยง่ายหรือเพื่อไม่ให้คนสงสัย เป็นต้น 
10) Trademark หมายถึง เครื่องหมายการค้า ซึ่งเป็นสิ่งที่อาชญากรกระท าผิดวิสัยปกติทั่วไปหรือ

แปลกในการก่ออาชญากรรม เช่น การต้องวางยาเบื่อสุนัข การเปลี่ยนเสื้อผ้าหลังก่ออาชญากรรม หรือเขียนโน้ต     
ทิ้งไว้ให้เจ้าของบ้านอ่าน เป็นต้น โดยเครื่องหมายการค้านี้ จัดเป็นส่วนหนึ่งของลายเซ็นอาชญากรรม แผนประทุษกรรม          
จะมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตามความช านาญและความมั่นใจของคนร้ายที่ได้ก่ออาชญากรรมส าเร็จ คนร้ายจะ
พยายามปรับปรุงแผนประทุษกรรมของตนเองโดยการเรียนรู้จากความผิดพลาดที่น าไปสู่การถูกจับกุมในครั้งก่อน ๆ 
เพราะฉะนั้น การที่คนร้ายถูกจ าคุกจึงส่งผลต่อแผนประทุษกรรม 

แผนประทุษกรรม หมายถึง การวิเคราะห์สถานที่เกิดเหตุทางนิติวิทยาศาสตร์ (The forensic analysis 
of the crime scene) นับตั้งแต่กลาง ค.ศ.ที่ 19 เป็นต้นมา เจ้าหน้าที่ฝ่ายสืบสวนได้ใช้ความรู้เกี่ยวกับแผนประทุษกรรม       
ในการสืบหาตัวคนร้าย โดยศึกษาจากพฤติกรรมอาชญากรรม เช่น รูปแบบวิธีการเข้าไปภายในอาคารที่พักอาศัยของเหยื่อ 
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วิธีการเปิดหรือท าลายตู้นิรภัยหรือในคดีฆาตกรรมนั้น เหยื่อถูกจับตัวอย่างไร คนร้ายมีวิธีสังหารเหยื่ออย่างไร เป็นต้น 
ซึ่งสิ่งเหล่านี้สามารถระบุชี้ได้ว่า เป็นการกระท าของคนร้ายคนเดียวกันหรือไม่ นอกจากน้ัน เจ้าหน้าท่ีฝ่ายสืบสวนที่มี
ประสบการณ์สามารถที่จะรู้ถึงบุคลิกภาพจ าเพาะของคนร้ายได้จากประเภทและวิธีของการก่ออาชญากรรมของคน ๆ  นั้น
หรือก็คือแผนประทุษกรรมนั่นเอง (Jennifer Chase, 2011)  

แผนประทุษกรรมจะสามารถน าไปใช้ในการเช่ือมโยงคดีในสถานท่ีเกิดเหตตุ่าง ๆ เช่น คนร้ายใช้เครื่องมือ
ตัดกระจกเพื่อที่จะเข้าไปในบ้านของเหยื่อ ซึ่งแสดงถึงแผนประทุษกรรมหรือวิธีการกระท าผิดของคนร้ายที่จะใช้
เครื ่องมือตัดกระจกในการเข้าไปในบ้านของเหยื่อรายอื่น ๆ ต่อไป เป็นต้น (David webb, 2012) นอกจากนั้น
แนวคิดทฤษฎีเกี ่ยวกับแผนประทุษกรรมยังสามารถน าไปวิเคราะห์พยานหลักฐานด้านนิต ิว ิทยาศาสตร์  
ในคดีข่มขืนกระท าช าเราเพื่อให้เจ้าหน้าที่ต ารวจได้ทราบถึงพฤติกรรมส่วนใหญ่ หรือพฤติกรรมที่จะเกิดขึ้นอย่างซ ้า  
ในอาชญากรรมประเภทข่มขืน เช่น ผู้กระท าผิดส่วนใหญ่จะเป็นใคร สถานที่กระท าผิด ช่วงเวลาที่ลงมือ เหยื่อที่ถูก
กระท าผิด รวมถึงพยานหลักฐานที่ส าคัญที่จะน าไปสู่การจับกุมผู้กระท าผิดได้ ได้แก่ DNA สารคัดหลั่ง เส้นขน 
ลายนิ้วมือแฝง รวมถึงรูปแบบและวิธีการลงมือข่มขืนกระท าช าเรา เป็นต้น 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

1. วิธีการวิจัย การวิจัยครั ้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์
พนักงานสอบสวน และนักนิติวิทยาศาสตร์ที่มีประสบการณ์ในการรวบรวมพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในคดี
ข่มขืนกระท าช าเรา และการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากเอกสารและส านวนคดี
ข่มขืนกระท าช าเราที่ตัดสินแล้วเพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการรวบรวม
พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในคดีข่มขืนกระท าช าเรา 

2. กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย คือ พนักงานสอบสวนที่มีประสบการณ์ในการรวบรวมพยานหลักฐาน การตรวจ
สถานท่ีเกิดเหตุในคดีข่มขืนกระท าช าเรา จ านวน 5 คน และนักนิติวิทยาศาสตร์ที่มีประสบการณ์ในการวิเคราะห์และ
รวบรวมพยานหลักฐานด้านนิติวิทยาศาสตร์ต่อการน าไปสู่การจับกุมผู้กระท าผิดในคดีข่มขืนกระท าช าเรา จ านวน 5 คน 
ผู้ศึกษาเลือกวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยสุ่มบุคคลที่มีคุณสมบัติตรงกับวัตถุประสงค์
ของการวิจัย และการสุ่มตัวอย่างตามเกณฑ์ (Criterion Sampling) ที่มีคุณสมบัติที่สามารถให้ข้อมูลตามที่ต้องการ
ในเชิงลึกได้ โดยประชากรเป้าหมายเชิงคุณภาพ ส าหรับคุณสมบัติของกลุ่มเป้าหมาย (Key Informants) มีดังนี ้

1) เป็นพนักงานสอบสวนที่มีประสบการณ์ในการสอบสวนและตรวจสถานที่เกิดเหตุในคดีข่มขืน
กระท าช าเรา ไม่ต ่ากว่า 3 คดี 

2) เป็นพนักงานสอบสวนที่มีประสบการณ์ในการวิเคราะห์รวบรวมพยานหลักฐานในคดีข่มขืนกระท า
ช าเราเพื่อน าไปสู่การจับกุมผู้กระท าผิด ไม่ต ่ากว่า 3 คดี 

3) เป็นเจ้าหน้าที่นิติวิทยาศาสตร์ที่มีประสบการณ์ในการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานในคดี ข่มขืน
กระท าช าเรา ไม่ต ่ากว่า 3 คดี 

4) มีความเต็มใจในการให้ข้อมูลและมีความรู้ความเชี่ยวชาญในการให้ข้อมูลที่ครบถ้วนและเป็น
ประโยชน์ต่อการวิจัย 

กลุ่มเป้าหมายเชิงเอกสาร คือ การศึกษาคดีข่มขืนกระท าช าเราที่คดีสิ้นสุดแล้วและศาลมีค าสั่งถึงที่สุดแล้ว 
จ านวน 5 คดี เพื่อท าการวิเคราะห์แผนประทุษกรรม การรวบรวมและวิเคราะห์พยานหลักฐานด้านนิติวิทยาศาสตร์
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ต่อการน าไปสู่การจับกุมผู ้กระท าผิดในคดีข่มขืนกระท าช าเรา รวมไปถึงศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข 
ในการรวบรวมพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในคดีข่มขืนกระท าช าเรา โดยจากการรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ ผู้วิจัยได้
น าเสนอคดี ดังนี ้

1) ฐานความผิด “ร่วมกันข่มขืนกระท าช าเราผู้อื ่น โดยผู้อื ่นอยู่ในสภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้  
โดยร่วมกันกระท าความผิดอันมีลักษณะเป็นการโทรมหญิง” 

2) ฐานความผิด “ข่มขืนกระท าช าเราผู้อื ่นโดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้าย  
โดยผู้อื่นนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ และพรากผู้เยาว์อายุกว่าสิบปีแต่ไม่เกินสิบแปดปีไปเสียจากบิดา มารดา 
ผู้ปกครอง ผู้ดูแล โดยผู้เยาว์นั้นไม่เต็มใจไปด้วย เพ่ือการอนาจาร” 

3) ฐานความผิด “กระท าอนาจารเด็กอายุไม่เกิน 13 ปี โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม และกระท า
อนาจารแก่เด็กอายุไม่เกิน 13 ปี โดยใช้วัตถุหรืออวัยวะเพศล่วงล ้าอวัยวะเพศของเด็กนั้น” 

4) ฐานความผิด “กระท าช าเราหญิงอายุไม่เกิน 15 ปี โดยเด็กหญิงนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
5) ฐานความผิด “กระท าช าเราเด็กอายุยังไม่เกิน 15 ปี ซึ่งมิใช่ภริยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะ

ยินยอมหรือไม่ก็ตาม กระท าอนาจารแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ปราศจากเหตุ
สมควรพรากเด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปีไปเสียจากบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ดูแล ไปเพื่อการอนาจาร และ พาเด็ก
อายุยังไม่เกินสิบห้าปี ไปเพื่อการอนาจารแม้ผู้นั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม” 

3. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย  
3.1 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก มีจ านวน 6 ตอน ได้แก่ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด อายุราชการ 
และต าแหน่ง 

ตอนที่ 2 ประสบการณ์และความเช่ียวชาญด้านการด าเนินคดีข่มขืนกระท าช าเรา 
ตอนที่ 3 แผนประทุษกรรมในคดีข่มขืนกระท าช าเรา  
ตอนที่ 4 พยานหลักฐานด้านนิติวิทยาศาสตร์ที่น าไปสู่การจับกุมผู้กระท าผิดในคดีข่มขืนกระท าช าเรา 
ตอนที่ 5 ปัญหาอุปสรรคในการรวบรวมพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในคดีข่มขืนกระท าช าเรา 
ตอนที่ 6 แนวทางแก้ไขในการรวบรวมพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในคดีข่มขืนกระท าช าเรา 

3.2  ประเด็นการบันทึกแผนประทุษกรรมผู้กระท าผิดในคดีข่มขืนกระท าช า มีจ านวน 4 ประเด็น ได้แก่ 
ประเด็นท่ี 1 ฐานความผิดและพฤติการณ์กระท าผิด 
ประเด็นท่ี 2 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้กระท าผิด ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ลักษณะการกระท าผิด 

(ท าคนเดียว/ร่วมกับพวก) พฤติกรรมเบี่ยงเบน 
ประเด็นที่ 3 ประทุษกรรมการกระท าผิด ได้แก่ รูปแบบ และวิธีการกระท าผิดของผู้กระท า

ในข่มขืนกระท าช าเรา ได้แก่ วิธีการลงมือ รูปแบบการข่มขืน สถานที่ลงมือ อาวุธที่ใช้ ระยะเวลาและสถานที่
ในการกระท าผิด การลงมือท าร้ายผู้เสียหาย และแรงจูงใจในการกระท าผิด 

ประเด็นท่ี 4 พยานหลักฐานด้านนิติวิทยาศาสตร์ที่ตรวจพบและน าไปสู่การจับกุมผู้กระท าผิด 
4. การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัย การวิจัยครั ้งนี ้ว ิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาโวหาร (Descriptive 

Statistics) เพื่อวิเคราะห์ข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์และน ามาบรรยายให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการวิจัย  
และการวิเคราะห์เชิงเนื ้อหา (Content Analysis) โดยการสรุปผลการให้ข้อมูลจากกลุ ่มเป้าหมาย และน ามา
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วิเคราะห์หัวข้อ ประเด็น และข้อค าถามแต่ละคน จากนั้นจึงน ามาสรุปข้อคิดเห็น และเรียบเรียงข้อมูลในเชิงวิชาการ 
เพื่อแยกหัวข้อการน าเสนอให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องและตอบวัตถุประสงค์การวิจัย  
 
ผลการวิจัย 
 1. การวิเคราะห์แผนประทุษกรรมในคดีข่มขืนกระท าช าเรา 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายและการศึกษาจากคดีข่มขืนกระท าช าเราที่คดีสิ้นสุดแล้ว และศาลมี
ค าสั่งถึงที่สุดแล้ว จ านวน 5 คดี สรุปแผนประทุษกรรมของผู้กระท าผิดคดีข่มขืนกระท าช าเรา สรุปได้ดังนี้ 

1.1  สิ่งเร้าหรือสิ่งกระตุ้น สิ่งส าคัญประการแรกที่ท าให้ผู้กระท าผิดลงมือกระท าช าเราและมีลักษณะ
ที่เหมือนกันทุกคดี คือ มีสิ่งเร้า สิ่งกระตุ้น และสิ่งยั่วยุ ให้เกิดความต้องการที่ไม่สามารถควบคุมได้ หรือไม่สามารถ
เกิดความผิดชอบช่ัวดีได้ ส าหรับสิ่งกระตุ้นมีทั้งภายในและภายนอก ได้แก่ 

1) สิ่งกระตุ้นภายใน ส่วนใหญ่เป็นสภาวะจิตใจที่ผู้กระท าผิดไม่สามารถควบคุมจิตใจตนเองได้  
บางคนเป็นโรคจิตเวชท าให้ไม่สามารถต้านทานต่อความต้องการทางกายได้ ซึ่งบางคนป่วยเป็นโรคจิตเวชที่ต้องได้รับ
ยารักษา นอกจากน้ี ยังรวมถึงความคึกคะนอง ความไม่มีจิตส านึก ขาดความยับยั้งช่ังใจ ท าให้ลงมือกระท าผิดได้ง่าย
และรวดเร็ว ซึ ่งบางคนเกิดความเหิมเกริมเพราะท าผิดแล้วถูกจับและได้รับการลงโทษไม่รุนแรง เมื ่อออกจาก
ราชทัณฑ์หรือสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนก็ลงมือกระท าผิดซ ้าอีก เพราะความเคยชินและความไม่ส านึกผิด
ในสิ่งที่กระท าผิด 

2) สิ่งกระตุ้นภายนอก จากการศึกษาครั้งนี้พบว่า ส่วนใหญ่สิ่งกระตุ้นภายนอก ได้แก่ ยาเสพติด 
สุรา กลุ่มเพื่อน และสิ่งเร้าจากเหยื่อ โดยอธิบายได้ดังนี้  

(1) จากการตรวจปัสสาวะผู้กระท าผิดส่วนใหญ่จะพบสารยาเสพติดในร่างกาย ซึ่งสารเสพติด
และของมึนเมามีผลท าให้สมองขาดสติสัมปชัญญะ และสารเสพติดและสุราท าให้เกิดภาพหลอน ท าให้ผู้เสพมีสภาวะ    
ไร้สติ เห็นภาพหลอนและสามารถลงมือท าสิ่งที่ผิดได้อย่างง่ายดาย  

(2) ส าหรับผู้กระท าผิดอีกประเภทหนึ่ง คือ การสมรู้ร่วมคิดกับเพื่อนในการข่มขืนกระท าผิด  
ซึ่งเรียกว่า การรุมโทรม จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ต ารวจและการอ่านส านวนคดี พบว่า ผู้กระท าผิดที่มีกลุ่มเพื่อน
ร่วมข่มขืนผู้อื่นนั้นจะมีสภาวะความคึกคะนอง รู้สึกว่าสิ่งที่ท าไม่ผิด โดยมีเพื่อนลงมือท าด้วยกัน เหมือนอยู่ในสภาวะ
ที่เห็นผิดเป็นชอบเพราะมีคนร่วมกระท าผิดด้วย  

(3) ส าหรับสิ่งกระตุ้นภายนอกที่เกิดจากตัวเหยื่อเองนั้น ส่วนใหญ่ผู้กระท าผิดจะรู้จักกับเหยื่อ 
ซึ่งเป็นทั้งคนรู้จัก คนในครอบครัว คนรัก หรือแม้กระทั่งเพื่อนในหมู่บ้านหรือโรงเรียนเดียวกัน สิ่งกระตุ้นจากเหยื่อ
คือ เหยื่อมีสภาวะอ่อนแอไม่สามารถปกป้องตนเองได้ ท าให้ผู้กระท าผิดย่ามใจที่จะลงมือกระท า ผู้กระท าผิดอยู่ใกล้ชิด
และไว้วางใจผู้กระท าผิด ท าให้ผู้กระท าผิดเกิดความไม่เกรงกลัวและคิดว่าท าแล้วไม่มีใครจับได้ เช่น ในกรณีศึกษาที่ 5 
ฐานความผิด “กระท าช าเราเด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปีซึ่งมิใช่ภริยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
กระท าอนาจารแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ปราศจากเหตุสมควรพรากเด็กอายุ
ยังไม่เกินสิบห้าปีไปเสียจากบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ดูแล ไปเพื่อการอนาจาร และพาเด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี 
ไปเพื่อการอนาจารแม้ผู้นั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม” มีพฤติการณ์ของคดี ดังนี้ “...เยาวชนได้ชวนผู้เสียหายไปบ้าน
เพื่อน และกระท าช าเราผู้เสียหายจนส าเร็จ โดยผู้เสียหายไม่ยินยอม และข่มขู่ผู้เสียหาย เมื่อส าเร็จความใคร่แล้วจึง
น าผู้เสียหายมาส่งที่บ้าน 3 วันต่อมา ผู้เสียหายได้ไปแจ้งเรื่องนี้ต่อบิดาของตนบิดาจึงแจ้งความเอาผิดกับเยาวชน...” 
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ผู้วิจัยได้สรุปสิ่งเร้าหรือสิ่งกระตุ้นภายในและภายนอกในคดีขม่ขืนกระท าช าเราดังภาพท่ี 1 ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 สิ่งเร้าหรือสิ่งกระตุ้นภายในและภายนอกในคดีข่มขืนกระท าช าเรา 
 

1.2  โอกาสเหมาะสมในการกระท าผิด ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีสามเหลี่ยมการกระท าผิด พบว่า โอกาส
ที่เหมาะสมในการกระท าผิด คือ หนึ่งในตัวแปรที่ท าให้เกิดอาชญากรรมได้ ดังนั้น แผนประทุษกรรมส าคัญของ
การข่มขืนกระท าผิดช าเราทุกครั้ง คือ ผู้กระท าผิดมีโอกาสในการกระท าผิด และจากการศึกษากรณีศึกษาทั้ง 5 คดี 
พบว่า ผู้กระท าผิดมักจะกระท าผิดท าในช่วงเวลากลางคืน ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ผู้คนนอนหลับพักผ่อน ท าให้ผู้กระท าผิด
มีโอกาสลงมือกระท าผิด นอกจากน้ี เหยื่อหรือผู้เสียหายมักจะอยู่ในสิ่งแวดล้อมและช่วงเวลาที่เหมาะสม จะเห็นได้ว่า
ผู้กระท าผิดมีโอกาสในการกระท าผิดเนื่องจากผู้เสียหายอยู่ในสถานที่และช่วงที่มีความเหมาะสมที่จะท าให้เกิด
อาชญากรรม คือ เวลา 03.00 น. โดยประมาณ หรือตีสามโดยประมาณ ที่อยู ่ในสวนสาธารณะหรือสวนหย่อม 
ใต้สะพานพระราม 7 และก าลังจะเดินเข้าห้องน ้า ซึ่งเป็นช่วงเวลา สถานที่ที่มีความเสี่ยงในการเกิดอาชญากรรมสูง 
เมื่อผู้กระท าผิดผ่านมาอยู่ในสถานท่ีและช่วงเวลาดังกล่าว ท าให้เกิดอาชญากรรมได้ในทันที 

1.3  สิ่งแวดล้อม จากการวิจัยพบว่า สิ ่งแวดล้อมคือปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดอาชญากรรมขึ้น  
จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายและการศึกษาจากกรณีศึกษาทั้ง 5 กรณี ในคดีข่มขืนกระท าช าเรา พบว่า มี 4 คดี 
ที่กระท าผิดในที่อยู่อาศัย ซึ่งคนส่วนใหญ่จะคิดว่าเป็นสถานท่ีที่ปลอดภัย แต่ในคดีข่มขืนคนที่อยู่อาศัย คือ สถานที่ที่มี
ความเสี่ยงสูงในการเกิดอาชญากรรม ดังนี้  

คดีที่ 2 ฐานความผิด “ข่มขืนกระท าช าเราผู้อื่นโดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้าย 
โดยผู้อื่นนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ และพรากผู้เยาว์อายุกว่าสิบปีแต่ไม่เกินสิบแปดปีไปเสียจากบิดา มารดา 
ผู้ปกครอง ผู้ดูแล โดยผู้เยาว์นั้นไม่เต็มใจไปด้วย เพื่อการอนาจาร” สถานที่เกิดเหตุคือ ห้องน ้าในบ้าน โดยผู้กระท าผิด 
ได้ฉวยโอกาสขณะที ่คนในบ้านนอนหลับกันหมด ได้มาเฝ้ารออยู ่หน้าห้องน ้าชั ้นล่างของบ้านที ่เกิดเหตุ  
ขณะที่ผู้เสียหายอาบน ้าอยู่ ซึ่งเมื่อผู้เสียหายได้อาบน ้าเสร็จได้เปิดประตูห้องน ้าออกมา ผู้กระท าผิดได้ใช้ก าลังผลัก

ยาเสพตดิ/สุรา 

ร่วมกับเพื่อน 

สิ่งเร้าจากเหยื่อ 
จิตเวช/ขาด

จิตส านึก/ไม่เกรง

กลัวกฎหมาย 

สิ่งเร้าภายนอก 
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ผู้เสียหายเข้าไปในห้องน ้าให้ตัวล้มลงไปนอน จากนั้นจึงลงมือข่มขืนกระท าช าเรา โดยผู้กระท าผิดได้พูดข่มขู่ไม่ให้
ผู้เสียหายบอกเรื่องที่เกิดขึ้นกับใคร 

คดีที่ 3 ฐานความผิด “กระท าอนาจารเด็กอายุไม่เกิน 13 ปี โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
และกระท าอนาจารแก่เด็กอายุไม่เกิน 13 ปี โดยใช้วัตถุหรืออวัยวะเพศล่วงล ้าอวัยวะเพศของเด็กนั้น” สถานที่เกิด
เหตุคือ บ้านพักพนักงาน โดยผู้กระท าผิดและผู้เสียหายอาศัยอยู่ในบ้านพักพนักงานท่ีบริษัทเช่าให้อยู่ 2 ครอบครัวใน
บ้านเดียวกัน และผู้กระท าผิดได้ท าการลูบคล าอวัยวะเพศเด็กหญิงอายุ 4 ขวบหลายครั้ง และบางครั้งก็ใช้นิ้วมือ
ด้านขวาแหย่เข้าไปในอวัยวะเพศผู้เสียหาย จนกระทั่งมีคนมาพบเยาวชนก าลังถอดกางเกงผู้เสียหายอยู่ในห้องและ
หวังจะท าอนาจารอีกครั้ง 

คดีที่ 4 ฐานความผิด “กระท าช าเราหญิงอายุไม่เกิน 15 ปี โดยเด็กหญิงนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม” 
สถานที่เกิดเหตุคือ บ้านของผู้หญิง โดยผู้กระท าผิดและผู้เสียหายคบหากันเป็นคนรัก โดยครอบครัวทั้งสองฝ่ายยินยอม 
แต่ภายหลังมารดาของผู้เสียหายได้ไปแจ้งความเพื่อเอาผิดกับผู้กระท าผิดมาด าเนินคดีต่อไป 

คดีที่ 5 ฐานความผิด “กระท าช าเราเด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปีซึ่งมิใช่ภริยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้น
จะยินยอมหรือไม่ก็ตาม กระท าอนาจารแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม , ปราศจาก
เหตุสมควรพรากเด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปีไปเสียจากบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ดูแล ไปเพื่อการอนาจาร และพา
เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี ไปเพื่อการอนาจารแม้ผู้นั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม” สถานที่เกิดเหตุคือ บ้านของเพื่อน
ผู้กระท าผิด โดยผู้กระท าผิดได้ชวนผู้เสียหายไปบ้านเพื่อน และกระท าช าเราผู้เสียหายจนส าเร็จ โดยผู้เสียหาย  
ไม่ยินยอม และข่มขู่ผู้เสียหาย เมื่อส าเร็จความใคร่แล้วจึงน าผู้เสียหายมาส่งที่บ้าน 3 วันต่อมา ผู้เสียหายได้ไปแจ้ง
เรื่องนี้ต่อบิดาของตน บิดาของผู้เสียหายจึงแจ้งความเอาผิดกับผู้กระท าผิด 

จากทั้ง 4 คดี สรุปได้ว่า ในคดีข่มขืนกระท าช าเรา บ้านหรือที่อยู่อาศัยที่คือที่ที ่อันตรายและ
ก่อให้เกิดอาชญากรรมสูง และผู้กระท าผิดมักจะเป็นผู้รู้จักและผู้ใกล้ชิดผู้เสียหาย 

 
 2. การวิเคราะห์พยานหลักฐานด้านนิติวิทยาศาสตร์ต่อการน าไปสู่การจับกุมผู้กระท าผิดในคดีข่มขืน
กระท าช าเรา 

พยานหลักฐานในคดีข่มขืนกระท าช าเราจะมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน ดังนี้ 
1) การตรวจสภาพร่างกายของผู้เสียหาย ในการศึกษาครั้งนี้พบว่า ภายหลังเกิดเหตุแล้วมีเหยื่อ  

จ านวน 4 คน ที่ท าการช าระร่างกาย โดยผ่านเหตุการณ์มาจ านวนหลายวัน ท าให้การตรวจสารคัดหลั่งในร่างกายสูญหาย
หรือเสื่อมสภาพไปตามเวลา อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่เหยื่อได้รับการข่มขืนในรูปแบบการรุมโทรมยังคงเหลือร่องรอย
การฉีกขาดของอวัยวะเพศและรอยช ้าบนร่างกาย ซึ่งเป็นพยานหลักฐานที่สามารถยืนยันรูปแบบการกระท าผิด 
ได้อย่างชัดเจน สอดคล้องกับการสัมภาษณ์เชิงลึกพนักงานสอบสวนและนักนิตวิิทยาศาสตร์เกี่ยวกับการตรวจร่างกาย
ของผู้ เสียหายในคดีข่มขืนกระท าช าเรา พบว่า พยานหลักฐานดังกล่าวที่จะน าไปสู่การจับกุมผู้กระท าผิด  
ได้แก่ ร่องรอยการถูกท าร้าย ประกอบด้วย รอยเล็บ รอยกัด รอยข่วน หรือรอยท าร้ายอื่น ๆ นอกจากน้ี ยังรวมไปถึง
ร่องรอยฉีกขาดของอวัยวะเพศที่จะสามารถตรวจสอบได้จากการตรวจสอบทางการแพทย์ ซึ่งรอยเหล่านี้ผู้กระท าผิด
มักจะทิ้งร่องรอยของสารคัดหลั่ง รอยฟัน รอยเล็บ และร่องรอยของอาวุธไว้บนร่างกายของผู้เสียหายหรือเหยื่อทางเพศ 
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2) การตรวจพิสูจน์สารคัดหลั่ง ได้แก่ อสุจิ น ้าลาย เหงื่อ ปัสสาวะ เป็นต้น  ซึ่งส่วนใหญ่จะตรวจพบ
คราบอสุจิ น ้าลาย เหงื่อ และปัสสาวะ เป็นต้น ซึ่งสารคัดหลั่งเหล่านี้จะตกอยู่ในร่างกายของเหยื่อ สถานที่ เกิดเหตุ 
และบนร่างกายของผู้กระท าผิด อย่างไรก็ตาม หากผู้เสียหายแจ้งความช้าและเจ้าหน้าที่ต ารวจมาถึงที่เกิดเหตุช้าจะท า
หลักฐานดังกล่าวถูกท าลายโดยสภาพแวดล้อมและสภาพอากาศ ดังนั้น พยานหลักฐานประเภทท่ีสามารถตรวจสอบ
ได้ชัดเจนที่สุด คือ อสุจิกับน ้าลายหรือปัสสาวะของผู้กระท าผิด ซึ่งเป็นสารคัดหลั่งที่คนมักจะหลั่งออกมาในขณะที่
ก าลังลงมือข่มขืนกระท าช าเรา เช่น คดีข่มขืนที่เกิดขึ้นในอดีต ซึ่งผู้กระท าผิดเป็นบิดาของผู้ที่เป็นเหยื่อลงมือข่มขืน
และฆ่าลูกสาวอายุเพียง 4 ขวบ ของตนเองเสียชีวิต เหตุเกิดที่กรุงเทพมหานคร ในปี 2539 เมื่อลูกสาวตายผู้เป็นบิดา
ได้กล่าวอ้างว่าคนที่ลงมือข่มขืนลูกสาวคือ ลูกชายของตนเอง แต่ขณะนั้นนิติวิทยาศาสตร์ก็มีความทันสมัยแล้ว 
สามารถตรวจสอบหาสารคัดหลั่ง คือ อสุจิที่ปรากฏขึ้นในร่างกายของผู้ตาย แล้วน าไปตรวจพบว่าไม่ ใช่อสุจิของ       
ลูกชาย เจ้าหน้าที่ต ารวจจึงขอตรวจอสุจิกับผู้เป็นพ่อจึงพบว่าตรงกันกับท่ีพบในอวัยวะเพศของผู้ตาย ท าให้ผู้เป็นบิดา
ยอมจ านนต่อหลักฐาน และต่อมาผู้กระท าผิดถูกศาลตัดสินประหารชีวิตเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2542 

3) การตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล ได้แก่ ลายนิ้วมือแฝง เส้นผม เส้นขน เป็นต้น ซึ่งลายนิ้วมือนั้น 
ถือเป็นเอกลักษณ์บุคคลที่สามารถเทียบวัดได้ร้อยละ 100 และสามารถบ่งช้ีถึงผู้กระท าผิดได้ โดยลายนิ้วมือแฝงนี้พบ
ได้ที่ตัวผู้เสียหาย สถานท่ีเกิดเหตุ บนวัตถุต่าง ๆ ในที่เกิดเหตุ  

4) การตรวจพยานแวดล้อม ได้แก่ กล้อง CCTV ถุงยางอนามัย เสื้อผ้า รองเท้า ขวดน ้า อาวุธ และวัตถุอื่น ๆ 
ในที่เกิดเหตุ โดยส่วนใหญ่จะตรวจพบเป็นพยานวัตถุ ได้แก่ ขวดน ้า เสื้อผ้า รองเท้า โดยเฉพาะในคดีที่มีการรุมโทรม
จะพบถุงยางอนามัยเป็นอันดับแรก และพบก้นบุหรี่ หรือขวดเหล้าเบียร์ เป็นต้น 

5) พยานบุคคล ได้แก่ ผู้เห็นเหตุการณ์ พยาน ผู้ร่วมกระท าผิด เป็นต้น ส่วนใหญ่ในคดีข่มขืนจะไม่ค่อย
พบเจอกับพยานบุคคล เพราะเหตุส่วนใหญ่จะเกิดในยามวิกาลและในสถานที่ลับตาคน ท าให้ไม่ค่อยพบเจอพยานที่
เห็นเหตุการณ์ แต่พบเป็นบุคคลที่ใกล้ชิดกับผู้กระท าผิดหรือผู้ร่วมกระท าผิดด้วยกัน และการสอบถามผู้เสียหายที่
สามารถสอบปากค าและเช่ือมโยงไปถึงตัวผู้กระท าผิดได้  

 
 3. ปัญหาอุปสรรคในการรวบรวมพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในคดีข่มขืนกระท าช าเรา 

ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ พบปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขในการรวบรวมพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์
ในคดีข่มขืนกระท าช าเรา ดังนี้ 

1) ผู้เสียหายเกรงกลัวผู้กระท าผิดเพราะโดนข่มขู่ หรือผู้กระท าผิดมีอิทธิพลต่อผู้เสียหาย ท าให้ผู้เสียหาย
ไม่แจ้งความและปล่อยไว้เป็นระยะเวลานาน ท าให้ร่องรอยการข่มขืนและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่จะน าไปสู่การจับกุม
ผู้กระท าผิดถูกท าลายไปตามเวลา และเสื่อมสภาพไม่สามารถตรวจพยานหลักฐานได้ชัดเจน 

2) ผู้เสียหายและผู้กระท าผดิเป็นเด็กและเยาวชนท้ังคู่ ท าให้การด าเนินคดีมีความยุ่งยาก ซับซ้อน และ
การน าตัวผู้กระท าผิดไปลงโทษก็จะเกิดความซับซ้อนยุ่งยากตามล าดับ 

3) ผู้เสียหายและผู้กระท าผิดเป็นคนรักกัน เป็นแฟนกัน หรือคบหากัน แต่เนื่องจากผู้ปกครอง
ไม่เห็นชอบด้วย จึงแจ้งเจ้าหน้าท่ีต ารวจจับกุมฝ่ายชายท าให้บางคดีนั้นผู้เสียหายไม่ยินยอมหรือไม่ให้ความร่วมมือกับ
ต ารวจในการด าเนินคดี ยกเว้นในคดีที่ผู้เสียหายเป็นเด็กอายุต ่ากว่า 17 ปี ซึ่งแม้ว่าผู้เสียหายจะไม่ยินยอมกฎหมาย 
ก็จะน าไปสู่การจับกุมผู้กระท าผิดได้ 
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อภิปรายผล 
จากการศึกษาครั้งนี้ พบว่า แผนประทุษกรรมผู้กระท าผิดในคดีข่มขืนกระท าช าเราจะมีลักษณะเหมือนกัน

และคล้ายคลึงกัน เนื่องจากคดีข่มขืนเป็นคดีที่จะต้องใช้ระยะเวลาในการลงมือ และมีช่วงเวลาในการลงมืออยู่ระยะหนึ่ง 
ท าให้ผู้กระท าผิดจะเลือกเวลา สถานที่ และเหยื่อที่คิดว่าจะสามารถลงมือได้โดยไม่มีใครมาขัดขวางและผู้เสียหาย 
จะไม่สามารถขัดขืนได้ ประทุษกรรมส าคัญของผู้กระท าผิดในคดีข่มขืนกระท าช าเรา มี 3 ประการที่ส าคัญ  
คือ 1) มีสิ่งเร้าหรือสิ่งกระตุ้น 2) มีโอกาสเหมาะสมในการกระท าผิด และ 3) สิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ Karpman Benjamin (1962) ที่ให้เหตุผลว่า การข่มขืนกระท าช าเรานั้นมีผลจากการที่ผู้กระท าผิดมีสภาวะทาง
กายและจิตที่เป็นมาแต่ก าเนิด (Constitutional Factors) มีส่วนเกี่ยวข้องกับความปกติหรือผิดปกติทางเพศอยู่ค่อนข้างสูง 
โรคจิตหรือโรคประสาท (Psychosis) ติดสุรา (Alcoholism) และ Richard Walker (1996) ที่เห็นด้วยว่าการขม่ขืน
กระท าช าเราอันเนื่องมาจากอ านาจ แรงจูงใจ หลักของการข่มขืนในลักษณะนี้ คือ ความต้องการที่จะข่มขู่กระท าช าเรา   
ผู ้ที ่ตกเป็นเหยื่อ ซึ ่งผู ้กระท าจะขู่ว่าจะท าร้ายร่างกายผู้ถูกกระท าอย่างรุนแรง ผู ้กระท าที่ข่มขืนกระท าช าเรา  
ในลักษณะนี้ มักจะมีความพึงพอใจกับการได้มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้ถูกกระท าในลักษณะนี้มาก่อน แต่เป็นเพราะ
ขาดทักษะทางสังคม จึงเลือกใช้วิธีการทางอ านาจเป็นปัจจัยท าให้สามารถใกล้ชิดกับผู้ถูกกระท าได้ 

จะเห็นได้ว่า แผนประทุษกรรมของคดีข่มขืนกระท าช าเรา เป็นสิ่งที่คนร้ายได้กระท าไปเพื่อให้การประกอบ
อาชญากรรมนั้นส าเร็จ ประกอบไปด้วยความต้องการประสบผลส าเร็จในการก่ออาชญากรรม การป้องกันไม่ให้มี
หลักฐานที่บ่งชี้ว่าตนเองเป็นคนร้ายและการท าให้ประสบผลส าเร็จในการหลบหนี  โดยแผนประทุษกรรมนี้จัดเป็น
พฤติกรรมการเรียนรู ้ที ่คนร้ายสามารถพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปได้ตลอดเวลาตามทักษะความช านาญตลอดจน
ประสบการณ์ที่เพ่ิมมากข้ึน รวมถึงความมั่นใจจากการที่ก่ออาชญากรรมส าเร็จมาแล้ว (สฤษดิ์ สืบพงษ์ศิริ, 2560) 

การรวบรวมพยานหลักฐานในคดีข่มขืนกระท าช าเราจะต้องมีการพิสูจน์ข้อเท็จจริงโดยใช้พยานหลักฐาน
เป็นกระบวนการหนึ่งที่รัฐสร้างขึ้นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์ของบุคคล และคุ้มครอง
ผู้เสียหายตลอดจนผู้ถูกกล่าวหา โดยก าหนดว่า เจ้าพนักงานและศาลมีหน้าที่ต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงในเรื่องที่กล่าวหา 
พิสูจน์ค้นหาความจริงด้วยพยานหลักฐาน และพยานหลักฐานต้องได้มาจากการแสวงหาและการน าสืบพยานหลักฐาน
โดยชอบด้วยกฎหมาย (สันติ์ สุขวัจน์, 2550)  
 
ข้อเสนอแนะ  

1. การน าเทคโนโลยีในการจัดเก็บพยานหลักฐานในที่เกิดเหตุที่เป็นสารคัดหลั่งบนร่างกายของผู้กระท าผิด 
ที่สามารถค้นหาได้แม้ว่าระยะเวลาจะผ่านไปนานก็ตาม เช่น เทคโนโลยีการตรวจสารคัดหลั่งในกระเพาะปัสสาวะ  
ในท่อปัสสาวะหรือแม้แต่ในรูขุมขนของผู้เสียหาย เพื่อค้นหาพยานหลักฐานที่ชัดเจนในการน าไปสู่การจับกุมผู้กระท าผิด 

2. ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรจัดท าคู่มือเฉพาะการตรวจสถานที่เกิดเหตุ การค้นหาพยานหลักฐาน   
การตรวจพิสูจน์หลักฐานในคดีข่มขืนกระท าช าเรา เพื่อให้พนักงานสอบสวนได้น าไปใช้ในการตรวจหาแผนประทุษกรรม
ผู้กระท าผิดในคดีดังกล่าว 

3. การจัดท า Application ที่เป็นแผนประทุษกรรมในคดีข่มขืนกระท าช าเรา เพื่อแสดงให้เห็นถึงแผนการ
กระท าผิด รูปแบบและวิธีการกระท าผิด พร้อมทั้งแสดงจุดหรือบริเวณที่พยานหลักฐานในคดีเกี่ยวกับเพศจะไป
ปรากฏอยู่ เพื่อน ามาอบรม สอน หรือน าไปใช้ประกอบการปฏิบัติงานได้จริง 
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4. การปรับปรุงโทษและกฎหมายให้มีความหนักและผู้กระท าผิดได้รับการลงโทษอย่างรวดเร็ว  
เพื่อให้ผู้กระท าผิดเกิดความหลาบจ า และไม่กล้าที่จะกระท าผิดอีก 

5. เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการรวบรวมพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ ได้จัดอบรมให้
ความรู้แก่ประชาชนในรูปแบบการจัดนิทรรศการและการจัดสัมมนาทางวิชาการ เพื่อแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของ
พยานหลักฐานในคดีข่มขืน กระท าช าเรา และรูปแบบการจัดเก็บพยานหลักฐาน การรักษาที่เกิดเหตุ เพื่อน าไปสู่
การจับกุมผู้กระท าผิด 

6. ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ตรวจสถานที่เกิดเหตุในการเก็บพยานหลักฐานในคดีข่มขืนกระท าช าเราและวิธีการ
ตรวจสอบแผนประทุษกรรมผู้กระท าผิด เพื่อหารูปแบบและแนวทางในการค้นหาพยานหลักฐานที่น าไปสู่กับจับกุม
ผู้กระท าผิดและน าพยานหลักฐานยื่นฟ้องต่อพนักงานอัยการ 
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บทคัดย่อ 
 การค้นคว้าอิสระนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการณ์เกี่ยวกับวินัยและสิทธิของข้าราชการทหาร
ในการอุทธรณ์และการฟ้องต่อศาลปกครอง และเปรียบเทียบสิทธิในการอุทธรณ์และฟ้องต่อศาลปกครองของข้าราชการ 
ทหาร ต ารวจ และพลเรือน รวมทั้งน าเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการด าเนินคดีปกครองของข้าราชการทหาร 
โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เน้นการวิจัยเชิงเอกสาร โดยศึกษาหลักกฎหมาย ค าสั่ง และค าพิพากษาศาลปกครองสงูสุด 
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัย เป็นต้น ข้อมูลที่ได้จะน ามาวิเคราะห์เนื้อหา และวิเคราะห์จ าแนกและจัดระบบ
หมวดหมู่ ผลการวิจัยพบว่า ประการที่ 1 ข้าราชการทหารที่ถูกทัณฑ์ทางวินัยตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พ.ศ. 2476 แล้วพบว่า ไม่มีสิทธิในการอุทธรณ์และการฟ้องต่อศาลปกครองได้ มีแต่ร้องทุกข์ได้ ประการที่ 2 ข้าราชการ
ต ารวจที่ถูกทัณฑ์ทางวินัยตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และข้าราชการพลเรือนที่ถูกทัณฑ์ทางวนิัย
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มีสิทธิการร้องทุกข์ หรือการอุทธรณ์ และการฟ้อง
ต่อศาลปกครองได้ ประการสุดท้ายแนวทางในการแก้ปัญหาการอุทธรณ์ค าสั่งทางวินัยของข้าราชการทหารต่อศาลปกครอง
คือ ข้าราชการทหารผู้อุทธรณ์ที่ไม่พอใจค าวินิจฉัยขององค์กรพิจารณาอุทธรณ์ควรมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้                
ค าส าคัญ : หลักนิติรัฐ, หลักความเสมอภาค, ทฤษฎีความยุติธรรม, วินัย 
 
Abstract  

The purpose of this independent study was to study the situation regarding the disciplinary and 
rights of military officials to appeal and sue to the Administrative Court and compare the right to appeal 
and sue to the Administrative Court of civil servants, soldiers, polices, and civilians. As well as presenting 
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2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร., อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายปกครองและการบริหารงานภาครัฐ 
3 อาจารย์ประจ าโรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลยัสวนดุสิต 
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appropriate guidelines for prosecuting military officials' administrative proceedings using a qualitative 
research method. Focus on documentary research by studying principles of law, orders, and judgments of 
the Supreme Administrative Court. Related to disciplinary action, etc. The data will be analyzed for content 
by categorizing and categorizing. The results showed that. First, Military officials subject to disciplinary 
penalties after the Military Discipline Act B.E. 2476 , he found that he had no right to appeal and that he 
could file a complaint with the Administrative Court. Second, police officers subject to disciplinary 
punishment National Police Act B.E. 2547 and civil servants subject to disciplinary punishment Civil Service 
Act B.E. 2551 has the right to complain or appeal and prosecution to the Administrative Court. Finally, the 
guideline for solving the problem of appealing disciplinary orders of military officials to the Administrative 
Court is that appellant military officials who are dissatisfied with the decision of the appellate body should 
have the right to file a lawsuit to the Administrative Court. 
Keywords: The rule of law, The principle of equality, Theory of Justice, Discipline 
         
บทน า 
 ข้าราชการทหารเป็นข้าราชการหน่วยงานหนึ่งของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534  (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน, 2534) มีพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 (พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม, 2551) ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมมีอ านาจออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งเพื่อปฏิบัติตาม โดยที่ข้าราชการ
ทหารทุกนายจะต้องยึดถือปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด หากผู้ใดฝ่าฝืนจะมีบทลงโทษตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พ.ศ. 2476 (พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร, 2476) และเมื่อข้าราชการทหารผู้ใดได้กระท าผิดทางวินัยถูกสั่งลงโทษ
หรือถูกสั่งให้ปลดออกจากราชการ ผู้นั้นไม่มีสิทธิอุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาของผู้บังคับบัญชาที่สั่งลงโทษ แต่โดยที่มิได้มี
การบัญญัติขั้นตอนหรือวิธีการให้สิทธิแก่ข้าราชการทหารที่ถูกสั่งลงโทษทางวินัยทหารในการอุทธรณ์ หรือฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครองได้แต่อย่างใด มีเพียงแต่การก าหนดวิธีร้องทุกข์ไว้เท่านั้นในหมวด 4 วิธีร้องทุกข์ ตามมาตรา 21 และมาตรา 22 
ได้บัญญัติไว้เพียงว่าการกระท าของผู้บังคับบัญชาที่ไม่ยุติธรรมผิดกฎหมาย และผิดแบบธรรมเนียมทหารนั้น ผู้ร้องทุกข์
สามารถที่จะร้องทุกข์ได้โดยไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนถึงการกระท าในการใช้สิทธิร้องทุกข์ไว้ และความแตกต่าง
ของการร้องทุกข์กับอุทธรณ์แท้จริงแล้วคือ การร้องทุกข์จะต้องเป็นการกระท าที่ท าให้ตนเดือดร้อน ไม่ใช่จากการถูก
ลงโทษทางวินัย หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ หรือถอดจากยศทหาร ปัญหาผู้มีอ านาจพิจารณาร้องทุกข์ขาดความเป็น
อิสระอันมีผลต่อหลักประกันความเป็นธรรมของข้าราชการทหาร กล่าวคือ มาตรา 26 ผู้มีอ านาจพิจารณาเรื่องร้องทุกข์
คือ ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของผู้ที่จะกล่าวโทษ จะกระท าเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาก็ได้ ถ้าไม่ทราบแน่ชัดว่าผู้ที่ท าให้ตน
เดือนร้อนเป็นผู้ใดให้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาโดยตรงของตน และให้ผู้บังคับบัญชาโดยตรงรายงานตามล าดับช้ันขึ้นไป
จนถึงผู้ที่จะมีอ านาจแก้ไขความเดือนร้อนนั้น โดยจะต้องรีบไต่สวนและจัดการแก้ไขความเดือดร้อนภายใน 15 วัน 
หากมีการเพิกเฉยผู้บังคับบัญชามีความผิดทางวินัย และเป็นการพิจารณาโดยคนเพียงคนเดียว แม้ในทางปฏิบัติการ
พิจารณาร้องทุกข์ผู้บังคับบัญชาจะมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาพิจารณา หากแต่ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
อาจไม่ผูกพันดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาที่จะมีค าสั่งได้ แม้ไม่พอใจผลการพิจารณาสามารถร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชา
เหนือขึ้นไปได้ก็ตาม แต่ก็คงเป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาเป็นหลัก มิได้เกิดจากความเป็นอิสระในรูปแบบของ
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คณะกรรมการอย่างแท้จริง รวมถึงผู้บังคับบัญชาที่สูงขึ้นอาจปกป้องผู้บังคับบัญชาผู้ออกค าสั่งและรูปแบบการพิจารณานี้
ไม่ได้เปิดโอกาสให้ผู้ที่ถูกกระทบสิทธิได้มีการโต้แย้งสิทธิอย่างเพียงพอ และตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง (1) ดังต่อไปนี้ไม่อยู่ในอ านาจศาลปกครอง (1) การด าเนินการ
เกี่ยวกับวินัยทหาร (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, 2542) 
            ส่วนข้าราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน, 2551) เมื่อข้าราชการพลเรือนผู้ใดได้กระท าผิดทางวินัยและถูกสั่งลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการก็มีสิทธิโต้แย้งในการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) หรือ
ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายใน 90 วัน นับแต่วันที่
ทราบหรือถือว่าทราบค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค. (กฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์, 2551)  
และข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 (พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ, 2547) 
เมื่อข้าราชการต ารวจผู้ใดได้กระท าผิดทางวินัยถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาของผู้บังคับบัญชาที่สั่งลงโทษ แต่ในกรณีที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็น 
ผู้สั่งลงโทษ ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) หรือกรณีถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก หรือถูกสั่ง
ให้ออกจากราชการให้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อ คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ และในกรณีผู้อุทธรณ์ไม่พอใจค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ก็มีสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ (กฎ ก.ตร. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์, 2547) 
            การเปรียบเทียบระหว่างข้าราชการทหาร ข้าราชการต ารวจ และข้าราชการพลเรือน ในการลงโทษทางวินัยที่เป็น
คดีพิพาทการกระท าทางปกครองแล้วนั้น มีความแตกต่างกันเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันแก่ข้าราชการทหาร 
ที่ถูกสั่งลงโทษทางวินัยโดยไม่ชอบ ให้มีสิทธิโต้แย้งค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัย โดยการใช้สิทธิในการอุทธรณ์ หรือฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครองได้เหมือนกับข้าราชการพลเรือนหรือต ารวจ แต่โดยที่มิได้ให้สิทธิแก่ข้าราชการทหารที่ถูกสั่งลงทัณฑ์ทางวินัย
ในการอุทธรณ์ หรือฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ ซึ่งไม่สอดคล้องกับความเสมอภาคทางกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560) มาตรา 27 วรรคแรก “บุคคลย่อม
เสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” หรือเป็นหลักการว่าปัจเจกชน
ทุกคนต้องได้รับการปฏิบัติทางกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน และทั้งหมดอยู่ในบังคับของกฎหมายยุติธรรมเดียวกัน  
ฉะนั้น กฎหมายต้องรับประกันว่าไม่มีปัจเจกหรือกลุ่มปัจเจกที่มีอภิสิทธิ์ หรือถูกเลือกปฏิบัติ ความเสมอภาคทางกฎหมาย
เป็นหลักการพื้นฐานอย่างหนึ่งของเสรีนิยม  
 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อศึกษาสภาพการณ์เกี่ยวกับความเสมอภาคในการด าเนินคดีปกครองของข้าราชการทหารในการอุทธรณ์
และการฟ้องต่อศาลปกครอง                             
            2. เพื่อเปรียบเทียบสิทธิในการอุทธรณ์และฟ้องต่อศาลปกครองของข้าราชการทหาร ต ารวจ และพลเรือน 
            3. เพือ่น าเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการด าเนินคดีปกครองของข้าราชการทหาร 
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แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
1. แนวคิดหลักนิติรัฐ 
หลักนิติรัฐประกอบไปด้วยหลักการย่อย ๆ  หลายประการที ่ส าคัญได้แก่ หลักการแบ่งแยกอ านาจ  

หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าขององค์กรของรัฐ หลักการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี 
ตลอดจนหลักการประกันสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

หลักการแบ่งแยกอ านาจ เรียกร้องมิให้อ านาจของรัฐรวมศูนย์อยู่ที่องค์กรใดองค์กรหนึ่ง แต่ให้มีการแบ่งแยก
การใช้อ านาจหรือกระจายการใช้อ านาจของรัฐให้องค์กรต่างองค์กรกันเป็นผู้ใช้ เพื่อให้เกิดการดุลและคานอ านาจกัน 
โดยทั่วไปรัฐธรรมนูญของนิติรัฐจะแบ่งแยกองค์กรที่ใช้อ านาจรัฐออกเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติ องค์กรที่ใช้
อ านาจบริหาร และองค์กรที่ใช้อ านาจตุลาการ 

ส่วนหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าขององค์กรของรัฐ เรียกร้องให้การกระท าขององค์กรนิติบัญญัติ
ต้องผูกพันอยู่กับรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ในการตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับในรัฐนั้น องค์กรนิติบัญญัติจะตรากฎหมาย 
ล่วงกรอบที่รัฐธรรมนูญบัญญตัิไว้ไม่ได้ หลักการดงักล่าวนี้ยังเรยีกรอ้งองค์กรบริหาร (โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรฝา่ยปกครอง) 
และองค์กรตุลาการให้ต้องผูกพันต่อกฎหมาย ซึ่ งหมายถึงต้องผูกพันต่อรัฐธรรมนูญและบรรดากฎหมายต่าง ๆ  
ที่ใช้บังคับอยู่จริงในบ้านเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายที่องค์กรนิติบัญญัติได้ตราขึ้น กล่าวเฉพาะฝ่ายปกครอง
หลักการดังกล่าวนี้เรียกร้องให้ฝ่ายปกครองต้องกระท าการโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และในกรณีที่การกระท าทาง
ปกครองมีผลก้าวล่วงสิทธิเสรีภาพของราษฎร ย่อมจะต้องมีกฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการเช่นนั้นได้ 
หากไม่มีกฎหมายให้อ านาจแล้ว การกระท าทางปกครองนั้นย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

นอกจากน้ี หลักการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดีในช้ันเจ้าหน้าที่และศาลเรียกร้องให้รัฐตอ้งเปดิ
โอกาสให้ราษฎรได้ต่อสู้ป้องกันสิทธิของตนในกระบวนการพิจารณาต่าง ๆ ของรัฐได้อย่างเต็มที่ ด้วยเหตุนี้ระบบ
กฎหมายของรัฐจึงก าหนดให้องค์กรของรัฐต้องรับฟังบุคคล เปิดโอกาสให้บุคคลน าพยานหลักฐานเข้าหักล้าง 
ข้อกล่าวหาต่าง ๆ ก่อนที่จะตัดสินใจก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น ทั้งนี้กระบวนการพิจารณา
ที่ได้รับการออกแบบขึ้นจะต้องเป็นกระบวนพิจารณาที่เป็นธรรม (fair) ด้วย อนึ่งในกรณีที่ราษฎรได้ความเสียหาย
จากการใช้อ านาจมหาชนขององค์กรของรัฐ รัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ราษฎรสามารถฟ้ององค์กรของรัฐที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ตนต่อศาลได้ 

ด้านหลักการประกันสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  เรียกร้องให้รัฐก าหนด
กระบวนการวินิจฉยัช้ีขาดข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่างเอกชนกับเอกชนด้วยกันอย่างมีประสิทธิภาพ เอกชนที่พิพาทกันเอง
ต้องมีหนทางในการน าข้อพิพาทนั้นไปสู่ศาล และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีในช้ันศาลจะต้องได้รับการออกแบบ
ให้การพิจารณาคดีเป็นไปอย่างรอบด้านตลอดจนก าหนดผลผูกพันเด็ดขาดของค าพิพากษาไว้เพื่อให้เกิดความมั่นคง
แน่นอนในระบบกฎหมาย (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2553) 

2. แนวคิดหลักความเสมอภาค 
รากฐานแนวความคิดเรื่องหลักความเสมอภาคนั้น ปรากฏตั้งแต่สมัยกรีกและโรมัน ซึ่งในยุคนั้นยังมิได้มี

การยอมรับหลักเรื่องความเสมอภาคมากนัก เพราะสังคม วัฒนธรรม และกฎหมายยุคนั้นเป็นระบบศักดินา ชนช้ัน และทาส 
อย่างไรก็ดีได้มีนักคิดในยุคนั้นเรียกร้องให้มีการปฏิบัติต่อบุคคลอย่างเท่าเทียม อาทิ อริสโตเติ้ล ได้กล่าวถึงความยุติธรรม
ไว้ว่าการให้สิ่งที่เท่ากันแก่ผู้ที่มีความสามารถ หรือคุณธรรมต่างกันและการให้สิ่งท่ีไม่เท่ากันแก่ผู้มีความสามารถหรือ
คุณสมบัติเท่ากันย่อมไม่เป็นธรรมต่อมาในศตวรรษที่ 18 ซึ่งเป็นยุคแห่งการอาศัยหลักเหตุผลตามธรรมชาติวิพากษ์ 
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วิจารณ์การกระท าที่ไม่ชอบของผู้ปกครองรัฐมิให้ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ หลักกฎหมายธรรมชาติ จึงได้กลายมาเป็น
หลักการที่นักกฎหมายยกขึ้นปกป้องสิทธิพื้นฐานของมนุษย์ และความรับรู้ในเรื่องความเสมอภาคนั้นก็แสดงให้เห็น
ว่าการให้หรือรับรองสิทธิพิเศษแก่บุคคลในกรณีใด ๆ ในระบบกฎหมายนั้นจะท าได้ต่อเมื ่อมีเหตุผลอันสมควร  
เพื่อประโยชน์ส่วนรวมเท่าน้ัน (ภาคภูมิ โกทะอินทร์, 2549)  

แนวความคิดเรื่องความเสมอภาคในสมัยดั้งเดิมนั้น เกิดจากค าสอนของศาสนาคริสต์ที่ส่งผลกระทบต่อ
ระบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจและระบบทาสที่มีอยู่ในยุคโรมัน และต่อมาในสมัยกลางระบบศักดินาได้ยกเลิกแนวคิด
เรื่องความเสมอภาค โดยสร้างล าดับชั้นของสังคมขึ้น ซึ่งแปรผันตามที่ดินและเจ้าของที่ดินเจ้าศักดินา แต่อย่างไรก็ตาม 
ความไม่เสมอภาคในสมัยกลางค่อย ๆ เปลี่ยนแปลงไป เมื่อเกิดชนชั้นกลางที่เข้มแข็งขึ้น จนน าไปสู่การเรียกร้องให้
เปลี่ยนแปลงความไม่เสมอภาค ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งต่อมาได้มีเอกสารที่แสดงออกถึงหลักความ
เสมอภาคที่ดีที่สุด เช่น ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศส  ลงวันที่ 26 สิงหาคม ปีคริสต์ศักราช 1789  
โดยบัญญัติรับรองไว้ 3 มาตรา ได้แก่ มาตรา 116 มาตรา 617 และมาตรา 1318 มีสาระส าคัญ คือ มนุษย์ทุกคน  
ล้วนเท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองหรือลงโทษ และการจ ากัดสิทธิจะกระท าได้เพียงเพื่อส่วนรวมเท่านั้น 
(สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2543) 

หลักความเสมอภาคเป็นหลักการพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งได้รับรองและคุ้มครองตามกฎหมาย
อย่างเท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นมนุษย์ โดยมิต้องค านึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และถิ่นก าเนิด เป็นต้น และขณะเดียวกัน
ก็ควบคุมการใช้อ านาจของรัฐตามอ าเภอใจ โดยการใช้อ านาจรัฐที่ให้อ านาจแก่บุคคลใดต้องอธิบายได้ว่าเพราะเหตใุด
จึงให้อ านาจแก่บุคคลนั้น โดยเฉพาะหลักความเสมอภาคนี้ก็ได้มีการน ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหลาย ๆ ประเทศด้วย 
อาท ิได้บัญญัติไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ พลเมือง และสิทธิทางการเมือง 
ข้อ 26 รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นต้น ดังนั้นจึงได้น าบทบัญญัตติามกฎหมายที่ได้
บัญญัติเรื่องความเสมอภาคประกอบกับความเห็นของนักวิชาการต่าง ๆ มาอธิบายความหมายของหลักความเสมอ
ภาคเพื่อให้เข้าใจหลักเกณฑ์พื้นฐานมากยิ่งขึ้น เช่น บทบัญญัติในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ 26 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 27 ซึ่งค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักความเสมอภาคตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 27 ไว้ว่า องค์กรต่าง ๆ ของรัฐ ซึ่งรวมถึงฝ่ายปกครองต้องปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกัน 
ในสาระส าคัญอย่างเดียวกันและปฏบิัติต่อบุคคลที่แตกต่างกันใน สาระส าคัญที่แตกต่างกัน การปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่างกัน
ในสาระส าคัญอย่างเดียวกันก็ดี ย่อมขัดต่อหลักความเสมอภาคค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่เป็นบรรทัดฐาน
เรื่องการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลระบุไว้ว่า การตัดสิทธิผู้เข้าสอบต าแหน่งอัยการผู้ช่วยเพราะเหตุที่ร่างกายพิการ
การตัดสิทธิดังกล่าวเป็นการเลือกปฏิบัติ กรณีที ่ยกตัวอย่างค าพิพากษาของศาลปกครองมานี้ก็เพื ่ออธิบายถึง
ความหมายและลักษณะของหลักความเสมอภาคโดยทั่วไป (ภาคภูมิ โกทะอินทร์, 2549) 

3. ทฤษฎีความยุติธรรม 
ทฤษฎีความยุตธิรรมในฐานะความเที่ยงธรรม (Justice as a Fairness) Rawls (1971) ได้สร้างทฤษฎีความยตุธิรรม

ที่เรียกว่าความยุติธรรมในฐานะความเที่ยงธรรม (Justice as Fairness) เป็นการผสมผสานเรื่องคุณค่าเสรีภาพและ
ความเสมอภาคเข้าด้วยกันเป็นแนวคิดท่ีมีการผสมผสานแนวคิดพื้นฐานของวัฒนธรรมสาธารณะ (Public Culture) 
ของสังคมประชาธิปไตย (A Democratic Societies) โดยมีจุดประสงค์ในการสร้างทฤษฎีความยุติธรรมขึ้นมา
คือ เพื่ออธิบายการจัดการที่ยุติธรรมของระบบการเมือง และสถาบันทางสังคมของสังคม โดยทั้งสองระบบมีลักษณะเป็น
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สังคมเสรีนิยมที่มีรัฐธรรมนูญ ระบบกฎหมาย ระบบเศรษฐกิจ เป็นต้น เป็นการสร้างแนวคิดที่มีจุดประสงค์ในการ
จัดหาปรัชญาและศีลธรรมพื้นฐานของสถาบันทางประชาธิปไตยที่เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปให้ความส าคัญว่าจะท าให้
ข้ออ้างเกี่ยวกับเสรีภาพและความเสมอภาคเข้าใจได้อย่างไร  

หลักการความยุติธรรม (The Principle of Justice) ได้วางหลักการเพื่อความยุติธรรมไว้ว่า ทุกคนต้องมีสิทธิ
ที่จะมีสิทธิเท่าเทียมกันตามระบบของเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่เท่าเทียมกันที่กว้างขวางมากที่สุดซึ่งสอดคล้องกับระบบ
ของเสรีภาพที่คล้ายคลึงกันส าหรับทุกคน (Each Person is to Have an Equal Right to the Most Extensive 
Basic Liberty Compatible with a Similar Liberty for Others) หรือหลักการเสรีภาพที่เท่าเทียมกันมากที่สุด 
(The Principle of Greatest Equal Liberty) คือ บุคคลแต่ละบุคคลมีสิทธิที่เสมอภาคกันตามเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
ที่เท่าเทียมและสามารถเข้ากับระบบเสรีภาพขั้นพื้นฐานอื่น ๆ ได้โดยที่ระบบเสรีภาพขั้นพื้นฐานนั้น ๆ จะต้องขยาย
ให้กว้างขวางมากที่สุด เพราะการที่บุคคลมีเสรีภาพขั้นพื้นฐานมากเท่าไร ยิ่งท าให้บุคคลมีสิทธิขั้นพื้นฐานมากขึ้นเช่นกัน 
เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลสามารถด าเนินชีวิตตามความต้องการได้หลากหลาย หลักการนี้ใช้ในการออกแบบ
รัฐธรรมนูญ และเป็นข้อแรกที่ Rawls บอกว่า ต้องท าให้ส าเร็จก่อน ซึ่งเป็นไปตามกฎล าดับก่อนหลัง (The Priority Rule) 
ของ Rawls นั่นเอง (สุจินตนา ภาวสิทธิ์, 2555) 

4. วินัยของข้าราชการ 
4.1 วินัยข้าราชการทหาร พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 มาตรา 4 ได้ให้ค าจ ากัด

ความหมายของวินัยทหารว่า คือ “การที่ทหารต้องประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร” ซึ่งมิได้มีค าอธิบายให้
ชัดเจนว่าแบบธรรมเนียมของทหารได้แก่อะไรบ้าง แต่อย่างไรก็ตามอาจจะอนุมานว่าหมายถึงบรรดา กฎ ข้อบังคับ  
ระเบียบ ค าสั่ง ค าแนะน า ค าชี้แจง ประกาศและสรรพ หนังสือต่าง ๆ ที่ผู้บังคับบัญชาได้ออก หรือได้วางไว้เป็น
หลักฐานให้ทหารถือปฏิบัติ ซึ่งรวมทั้งขนมธรรมเนียมและประเพณีอันดีของทหารทั้งที่เป็นและไม่เป็นลายลักษณ์อักษร แต่
ส่วนใหญ่แล้วแบบธรรมเนียมของทหารจะออกเป็นลายลักษณ์อักษรเพื ่อเป็นเครื ่องเตือนตาเตือนใจทั ้งอ้างอิง  
น าสืบการฝ่าฝืนได้ง่าย อันมีอยู ่มากหมาย เช่น 1) พระราชบัญญัติเครื ่องแบบนักเรียนของโรงเรียนในสังกัด
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2521 2) ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการสั่งการและประชาสัมพันธ์ พ.ศ.  2527  
ซึ่งแนวความคิดทางทหาร (Military Concept) แบบธรรมเนียม หมายถึง กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ค าแนะน า ค าช้ีแจง 
ประกาศ ตลอดจนบันทึกสั่งการต่าง ๆ ของผู้บังคับบัญชา ดังนั้น ทหารผู้ใดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของ
ทหารไม่ว่าจะเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ตาม ย่อมถือว่าทหารผู้นั้นกระท าผิดวินัยทหาร ทั้งนี้ตาม มาตรา 5  
“วินัยเป็นหลักส าคัญที่สุดส าหรับทหาร เพราะฉะนั้น ทหารทุกคนจักต้องรักษาโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนท่าน
ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิด” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 (นิติน ออรุ่งโรจน์, 2540) 

4.2. วินัยข้าราชการต ารวจ คือการที่ต ารวจต้องประพฤติตนให้เป็นผู้มีมรรยาทอันดีงามตามแบบอย่าง
ธรรมเนียมของต ารวจ และการกระท าผิดวินัยต ารวจนั้น ท่านให้หมายความรวมถึง การกระท าดังจะกล่าวต่อไปนี้  
ดื ้อ ขัดขืน หลีกเลี ่ยง หรือละเลยไม่ปฏิบัติการตามค าสั ่งผู ้บ ังคับบัญชาเหนือต นที ่ชอบด้วยกฎหมายตาม 
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ซึ่งวินัยและการรักษาวินัย คือ การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่ 
การไม่รักษาวินัยตามที่บัญญัติเป็นข้อปฏิบัติและข้อห้ามในเรื่องดังต่อไปนี้ 1) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต และเที่ยงธรรม เป็นไปตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี จรรยาบรรณของต ารวจ 
และนโยบายของรัฐบาล โดยไม่ให้เสียหายแก่ราชการ 2) ต้องรักษาระเบียบการเคารพระหว่างผู ้ใหญ่ ผู ้น้อย 
(พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ, 2547)  
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4.3. วินัยข้าราชการพลเรือน คือระเบียบแบบแผนความประพฤติที่บัญญัติไว้ให้ข้าราชการปฏิบัติและ
ห้ามมิให้ข้าราชการปฏิบัติ เพื่อข้าราชการใช้ควบคุมตนเอง ผู้บังคับบัญชาใช้ควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อให้ข้าราชการ 
ม ีความประพฤต ิด ี ละเว ้นความประพฤต ิม ิชอบ และผ ู ้บ ังค ับบ ัญชาจะต้องส ่งเสร ิมและดูแลระม ัดระวัง  
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามวินัย และด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ที่กระท าผิดวินัยด้วยตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ตามระเบียบส านักคณะรัฐมนตรีว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการพลเรือน
ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2499 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติดังต่อไปนี้ 1) ต้องปฏิบัติ
หน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเที่ยงธรรม 2) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการจะละทิ้งหรือ ทอดทิ้ง
หน้าท่ีราชการมิได้ (พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน, 2551) 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีข้างต้น ผู้วิจัยได้วิเคราะห์และศึกษาความยุติธรรมเป็นหลักการว่า ปัจเจกชน

ทุกคนต้องได้รับการปฏิบัติทางกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน และทั้งหมดอยู่ในบังคับของกฎหมายยุติธรรมเดียวกัน 
ฉะนั้นกฎหมายต้องรับประกันว่าไม่มีปัจเจกหรือกลุ่มปัจเจกที่มีอภิสิทธิ์ หรือถูกเลือกปฏิบัติ ความเสมอภาคทาง
กฎหมายเป็นหลักการพื้นฐานอย่างหนึ่งของเสรีนิยม จะเห็นได้ว่าเมื่อมีการเปรียบเทียบระหว่างข้าราชการทหาร 
ข้าราชการต ารวจ และข้าราชการพลเรือน ในการลงโทษทางวินัยที่เป็นคดีพิพาทการกระท าทางปกครองแล้วนั้น  
มีความแตกต่างกันเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันแก่ข้าราชการทหารที่ถูกสั่งลงโทษทางวินัยโดยไม่ชอบให้มี
สิทธิโต้แย้งค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัย โดยการใช้สิทธิในการอุทธรณ์ หรือฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้เหมือนกับข้าราชการ
ต ารวจ หรือข้าราชการพลเรือน แต่โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 มิได้ให้สิทธิแก่ข้าราชการ
ทหารที่ถูกสั่งลงทัณฑ์ในการอุทธรณ์ หรือฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ ดังนี้จึงเห็นควรแก้ไข พระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยตัดมาตรา 9 วรรคสอง (1) ที่บัญญัติว่าเรื่องดังต่อไปนี้  
ไม่อยู่ในอ านาจศาลปกครอง “การด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร” ออกท้ังหมด เพื่อให้ข้าราชการทหารมีสิทธิโต้แย้ง
ในการอุทธรณ์ หรือฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสารในแง่การวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย โดยวิจัยจากกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ค าสั่ง ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด วิทยานิพนธ์ สื่อข้อมูลจากอินเทอร์เน็ตที่เกี่ยวข้องกับข้าราชการทหารที่มีคดี
พิพาทการกระท าทางปกครองไม่มีสิทธิการอุทธรณ์ค าสั่งและฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ ส่วนข้าราชการต ารวจและ
ข้าราชการพลเรือที่มีคดีพิพาทการกระท าทางปกครองมีสิทธิการอุทธรณ์ค าสั ่งและฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้  
และผู้วิจัยจึงได้ด าเนินวิธีการวิจัยที่ส าคัญดังนี้ 1) รูปแบบการวิจัย 2) กลุ่มเป้าหมาย 3) การวิเคราะห์ข้อมูล   
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1) รูปแบบการวิจัย การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร ในแง่การวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย  
โดยวิจัยจากกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค าสั่ง ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด วิทยานิพนธ์ สื่อข้อมูลจากอินเทอร์เน็ต  
ที่เกี่ยวข้องกับข้าราชการทหารที่มีคดีพิพาทการกระท าทางปกครอง ไม่มีสิทธิการอุทธรณ์ค าสัง่ และฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้
ส่วนข้าราชการพลเรือนและข้าราชการต ารวจที่มีคดีพิพาทการกระท าทางปกครองมีสิทธิการอุทธรณ์ค าสั่งและฟ้อง
คดีต่อศาลปกครองได้ 
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 2) กลุ่มเป้าหมาย กลุ่มเอกสารเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วย พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พ.ศ. 2476 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
กฎ คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 กฎ คณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบคุณธรรม ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และค าสั ่งศาลปกครองสูงสุดที่ 688/2547 ลง 3 พ.ย.47 8)  
ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 304/2545 ลง 8 ส.ค. 45 9) และค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 235/2547 ลง 29 มี.ค. 47 
 3) การวิเคราะห์ข้อมูล การศึกษาค้นคว้าอิสระเล่มนี้ ใช้วิธีวิจัยเชิงเอกสารจากแหล่งข้อมูล 9 แห่งตามที่กล่าว
ข้างต้น ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ข้อกฎหมายและแนวค าพิพากษา ค าสั่ง
ของศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยลักษณะค าสั่งลงโทษของข้าราชการทหาร ข้าราชการต ารวจ และข้าราชการพลเรือน 
ที่มีความแตกต่างกัน โดยใช้หลักการลักษณะของค าสั่งทางปกครอง เปรียบเทียบกันกล่าวคือ ค าสั่งลงโทษทางวนิัย
ของข้าราชการทหาร ข้าราชการต ารวจ และข้าราชการพลเรือน มีลักษณะเป็นค าสั่งทางปกครอง ค าสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ 688/2547 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 304/2545 และค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 235/2547) ท าให้ใน
ระหว่างการด าเนินการทางวินัยหรือขั้นตอนก่อนออกค าสั่งทางปกครองของข้าราชการทหารที่มีคดีพิพาทการกระท า
ทางปกครอง ไม่มีสิทธิการอุทธรณ์ค าสัง่และฟ้องคดีตอ่ศาลปกครองได้ ส่วนข้าราชการต ารวจและข้าราชการพลเรอืน 
ที่มีคดีพิพาทการกระท าทางปกครองมีสิทธิการอุทธรณ์ค าสั ่งและฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ ควรเปิดโอกาส 
ให้ข้าราชการทหารได้ชี้แจงเหตุผลได้อย่างเต็มที่ หากผู้ถูกด าเนินการทางวินัยไม่พอใจค าสั่งจะน าคดีไปสู่ศาล  
เพื่อเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง ก็ต้องด าเนินการตามขั้นตอนก่อนฟ้องคดี คือการอุทธรณ์ ค าสั่งทางปกครองก่อน
ด าเนินการฟ้องคดี และการวิเคราะห์จัดระบบหมวดหมู่ข้อมูล (Typology and Taxonomy) เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับวินัย 
สิทธิและการอุทธรณ์ของข้าราชการทหาร ข้าราชการต ารวจและข้าราชการพลเรือน รวมทั้งสามารถน าเสนอแนวทาง 
ในการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของข้าราชการทหาร เพื่อแก้ไขปัญหาให้ข้าราชการทหารได้มีสิทธิการอุทธรณ์ค าสั่ง
และฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ 
 
ผลการวิจัย 
 1. สภาพการณ์เกี่ยวกับวินัยและสิทธิของข้าราชการทหารในการอุทธรณ์และการฟ้องต่อศาลปกครอง 
พบว่า การลงทัณฑ์ทางวินัยต่อข้าราชการทหารที่ได้กระท าการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมทหารซึ่งถือ
ว่ากระท าผิดวินัยทหาร ข้าราชการทหารผู้นั้นจะต้องได้รับทัณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ในหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 8 ท่ีก าหนดไว้ 5 สถาน คือ 1) ภาคทัณฑ์ 2) ทัณฑกรรม 3) กัก 4) ขัง และ 
5) จ าขัง และอาจต้องถูกปลดประจ าการ หรือถูกถอดจากยศทหาร 
 เมื่อข้าราชการทหารผู้ใดได้ถูกลงทัณฑ์ทางวินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 แล้วไม่มี
สิทธิในการอุทธรณ์ในการลงทัณฑ์ทางวินัยแต่อย่างใดได้แต่เพียงมีสิทธิให้ร้องทุกข์คัดค้านในการถูกลงทัณฑ์วินัยเท่านั้น 
ซึ่งการร้องทุกข์มีขั้นตอนดังน้ี 

1) ข้าราชการทหารที่เห็นว่าตนมิได้รับความเป็นธรรม หรือผิดกฎมาย หรือแบบธรรมเนียมทหารว่า  
ตนมิได้รับผลประโยชน์หรือสิทธิตามที่ควรจะได้รับในราชการ 

2) ข้าราชการทหารจะร้องทุกข์ได้แต่ส าหรับตนเองเท่านั้น ห้ามมิให้ร้องทุกข์แทนผู้อื่นเป็นอันขาด 
3) ข้าราชการทหารจะร้องทุกข์ ก่อนเวลาล่วงไปแล้ว 24 ช่ัวโมง นับตั้งแต่ที่มีเหตุจะต้องร้องทุกข์เกิดขึ้นไม่ได้ 
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4) ข้าราชการทหารเมื่อได้ยื่นค าร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาตามระเบียบที่ว่ามานี้แล้วและเวลาล่วงพน้ไป 
15 วัน ยังไม่ได้รับความช้ีแจงประการใด ทั้งความเดือดร้อนก็ยังไม่ปลดเปลื้องไป 

5) ข้าราชการทหารจะยื่นค าร้องทุกข์ใหม่ต่อผู้บังคับบัญชาช้ันที่สูงถัดขึ้นไปเป็นล าดับอีกและในการร้องทุกข์
ครั้งนี้ให้ช้ีแจงด้วยว่าได้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาช้ันใดมาแล้วแต่เมื่อใด 

6) ผู้บังคับบัญชาเมื่อได้รับการร้องทุกข์จากข้าราชการทหารผู้ใต้บังคับบัญชาแล้ว จะต้องรีบด าเนินการ
ให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน มิฉะนั้นผู้บังคับบัญชาผู้นั้นจะมีความผิดทางวินัยทหารได้ 

7) เมื่อผู้บังคับบัญชาที่ได้รับเรื่องร้องทุกข์ได้ช้ีแจงให้ข้าราชการทหารผู้ร้องทุกข์ทราบแล้ว แต่ยังไม่หมด
ความสงสัย ก็ให้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไปได้ และต้องช้ีแจงด้วยว่าได้ร้องทุกข์นี้ต่อผู้ใดและได้รับ
ค าช้ีแจงอย่างไรแล้วด้วย 
 2. ลักษณะในการร้องทุกข์ของข้าราชการทหารมีดังนี้ 1) จะร้องทุกข์ด้วยวาจา คือ ถ้าผู้ร้องทุกข์มาร้อง
ทุกข์ด้วยวาจา ให้ผู้รับการร้องทุกข์จดข้อความส าคัญของเรื่องที่ร้องทุกข์นั้น ให้ผู้ร้องทุกข์ลงลายมือชื่อไว้เป็น
หลักฐานด้วย 2) จะเขียนเป็นหนังสือ คือ ถ้าเขียนความร้องทุกข์เป็นจดหมายแล้ว จดหมายนั้นต้องลงลายมือช่ือของ
ผู้ร้องทุกข์ ใบร้องทุกข์ฉบับใดไม่มีลายมือช่ือ ผู้บังคับบัญชาไม่มีหน้าที่จะต้องพิจารณา 
 ข้าราชการทหารผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการทหารที่ก าหนด จะต้องถูกลงทัณฑ์
ทางวินัยทหาร ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 แต่ปรากฏว่าข้าราชการทหารไม่ม ีส ิทธิ  
ในการอุทธรณ์ในการลงทัณฑ์ทางวินัยแต่อย่างใด ได้แต่เพียงมีสิทธิให้ร้องทุกข์คัดค้านในการถูกลงทัณฑ์วินยัเท่านั้น 
และไม่มีสิทธิในการฟ้องต่อศาลปกครองได้แต่อย่างใด    
 3. การเปรียบเทียบสิทธิในการอุทธรณ์และฟ้องต่อศาลปกครองของข้าราชการทหาร ต ารวจ และพลเรือน 
พบว่าในการลงโทษทางวินัยท่ีเป็นคดีพิพาทการกระท าทางปกครองแล้วนั้น มีความแตกต่างกันเป็นอย่างยิ่ง ท้ังนี้เพื่อ
เป็นหลักประกันแก่ข้าราชการทหารที่ถูกสั่งลงโทษทางวินัยโดยไม่ชอบ ให้มีสิทธิโต้แย้งค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัย โดย
การใช้สิทธิในการอุทธรณ์หรือฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้เหมือนกับข้าราชการต ารวจหรือข้าราชการพลเรือน ดังนี ้

3.1 ข้าราชการทหารตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ไม่มีสิทธิในการอุทธรณ์ในการ
ลงทัณฑ์ทางวินัยแต่อย่างใด ได้แต่เพียงมีสิทธิให้ร้องทุกข์คัดค้านในการถูกลงทัณฑ์วินัยเท่านั้น และไม่มีสิทธิในการ
ฟ้องต่อศาลปกครองได้ การอุทธรณ์ค าสั่งทางวินัยของข้าราชการทหารมีข้อดีคือ ข้าราชการทหารผู้ใดได้กระท าผิด
ทางวินัยและถูกสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยทหารตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 นี้ มิได้มีการบัญญัติ
ขั้นตอนหรือวิธีการในการอุทธรณ์ไว้ ได้บัญญัติไว้ตามหมวด 4 วิธีร้องทุกข์ มาตรา 21 - 31 ก าหนดว่าการกระท าของ
ผู้บังคับบัญชาท่ีไม่ยุติธรรมผิดกฎหมาย และผิดแบบธรรมเนียมทหารนั้น ผู้นั้นสามารถท่ีจะร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชา
ได้เท่าน้ัน ส่วนข้อเสียนั้นพบว่า ข้าราชการทหารไม่มีสิทธิการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง และพระราชบัญญัติว่าด้วย
วินัยทหาร พ.ศ. 2476 นี้มิได้มีการบัญญัติขั้นตอนหรือวิธีการให้สิทธิแก่ข้าราชการทหารที่ถูกสั่งลงทัณฑ์ทางวินัย
ทหารในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ รวมทั้งไม่เหมือนกับข้าราชการต ารวจและข้าราชการพลเรือน ที่ก าหนดให้มี
สิทธิอุทธรณ์และฟ้องต่อศาลปกครองได้ ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

3.2 ข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ผู้ใดได้กระท าผิดทางวินัยถูกสั่ง
ลงโทษ หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ได้ก าหนดให้มีสิทธิอุทธรณ์และฟ้องต่อศาลปกครองได้ การอุทธรณ์ค าสั่งทาง
วินัยของข้าราชการต ารวจมีข้อดีคือ ข้าราชการต ารวจผู้ใดได้กระท าผิดทางวินัยถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจาก
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ราชการตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 นี้ ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาของผู้บังคับบัญชา
ที่สั่งลงโทษ แต่ในกรณีที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผู้สั่งลงโทษให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ 
หรือกรณีถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการให้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมการ
ข้าราชการต ารวจ และในกรณีผู้อุทธรณ์ไม่พอใจค าวินิจฉัยอุทธรณ์ก็มีสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ รวมทั้ง
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 หมวด 9 การร้องทุกข์ มาตรา 106 และกฎ คณะกรรมการข้าราชการ
ต ารวจว่าด้วยการร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ข้าราชการต ารวจผู้ใดเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจหน้าที่ปฏิบตัิ
ต่อตนโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย หรือเกิดจากการปฏิบัติโดยมิชอบของ
ผู้บังคับบัญชาต่อตน ผู้นั ้นอาจร้องทุกข์ต่อผู ้บังคับบัญชาหรือ  คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ แล้วแต่กรณี  
เพื่อขอให้แก้ไขได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่มีสิทธิอุทธรณ์ตามหมวด 8 ให้ใช้สิทธิอุทธรณ์ตามที่ก าหนดไว้ในหมวดนั้น 
หลักเกณฑ์และวิธีการร้องทุกข์ เหตุแห่งการร้องทุกข์ และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ 
ก.ตร. และในกรณีผู้ร้องทุกข์ไม่พอใจค าวินิจฉัยร้องทุกข์ก็มีสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ อย่างไรก็ตาม  
มีประเด็นที่ควรพิจารณาคือ ข้าราชการต ารวจที่ไม่พอใจค าวินิจฉัยอุทธรณ์ก็มีสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
ช้ันต้น ไม่เหมือนกับข้าราชการพลเรือนท่ีไม่พอใจค าวินิจฉัยอุทธรณ์ก็มีสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด 

3.3  ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ผู้ใดได้กระท าผิด
ทางวินัยและถูกสั่งลงโทษ หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ได้ก าหนดให้มีสิทธิอุทธรณ์และฟ้องต่อศาลปกครองได้  
โดยการอุทธรณ์ค าสั่งทางวินยัของข้าราชการพลเรือนมีข้อดีคือ ข้าราชการพลเรือนผู้ใดได้กระท าผิดทางวินัยและถูกสั่ง
ลงโทษตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 นี้หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ก็มีสิทธิโต้แย้ง 
ในการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม อีกทั้งในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าทราบ
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม และตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
หมวด 10 การร้องทุกข์ มาตรา 122 – 123 และกฎคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ว่าด้วยการร้องทุกข์และ
การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนผู้ใดมีความคับข้องใจอันเกิดจากการปฏิบัติ
หรือไม่ปฏิบัติต่อตนของผู้บังคับบัญชา และเป็นกรณีที่ไม่อาจอุทธรณ์ตามหมวด 9 การอุทธรณ์ แห่งพระราชบัญญัตินี้ได้ 
ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมนี้ และในกรณีที่ผู้ร้องทกุข์ 
ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยนั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นต้นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครองต่อไปได้ แต่มีข้อควรพิจารณาคือ ข้าราชการพลเรือนผู้ใดได้กระท าผิดทางวินัยและถูกสั่งลงโทษ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 นี้ หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ผู้นั้นไม่มีสิทธิอุทธรณ์ 
ต่อผู้บังคับบัญชาของผู้บังคับบัญชาที่สั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการเหมือนกับข้าราชการต ารวจ รวมทั้งค าสั่ง
ลงโทษข้าราชการทหาร ข้าราชการต ารวจ และข้าราชการพลเรือนในหน่วยงานของรัฐที่มีลักษณะเป็นค าสั่งทางปกครอง 
ส่งผลกระทบต่อข้าราชการในหน่วยงานของรัฐเหมือนกัน ไม่สอดคล้องกับแนวคิด หลักการความเสมอภาคและความยุติธรรม 

3. แนวทางการด าเนินการอุทธรณ์ค าสั่งทางวินัยของข้าราชการทหาร สามารถสรุปได้ดังนี้ 
3.1 การออกค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยต่อข้าราชการทหาร ตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 

ไม่ได้บัญญัติให้มีสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองได้ จึงเห็นควรให้แก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 
โดยเพิ่มเติมขึ้นใหม่ว่า  
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  3.1.1 หมวดที่ 5 การอุทธรณ์ค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร โดยบัญญัติให้มีองค์กรพิจารณา
อุทธรณ์ ในรูปคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ให้มีอ านาจพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งลงทัณฑ์ทาง
วินัยของผู้บังคับบัญชาโดยตรงว่าเหมาะสมหรือถูกต้องหรือไม่ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอ านาจในการ
พิจารณาเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิก หรือเพิ่มเติม ค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยของผู้บังคับบัญชาโดยตรงได้  
  3.1.2 ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ บัญญัติให้ผู้มีสิทธิอุทธรณเ์ปน็ข้าราชการทหารผูถู้กค าสัง่ลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร 
  3.1.3 วิธีและระยะเวลายื่นอุทธรณ์ บัญญัติให้การอุทธรณ์ต้อง 
   1) การยื่นหนังสืออุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาที่มีต าแหน่งเหนือผู้บังคับบัญชาที่สั่งลงทัณฑ์
ทางวินัยทหาร  
   2) การยื่นหนังสืออุทธรณ์ต่อองค์กรพิจารณาอุทธรณ์  
   3) การอุทธรณ์ให้อุทธรณ์ภายใน 30 วัน นับแต่วันทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งที่เป็นเหตุ
แห่งการอุทธรณ์   
  3.1.4 ระยะเวลาในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์บัญญัติให้  
   1) พิจารณาให้แล้วเสร็จและแจ้งผู้อุทธรณ์ทราบภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์   
   2) เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นที่ท าให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว  
ก็ให้ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกิน 2 ครั้ง โดยแต่ละครั้งจะต้องไม่เกิน 30 วัน   

3.2 ในการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยต่อข้าราชการทหาร ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 
ไม่ได้บัญญัติให้มีสิทธิสิทธิฟ้องต่อศาลปกครองได้ จึงเห็นควรให้แก้ไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยเพิ่มเติมขึ้นใหม่ ดังนี ้
  3.2.1 บัญญัติก าหนดให้ผู้อุทธรณ์ซึ่งไม่พอใจค าวินิจฉัยของ “องค์กรพิจารณาอุทธรณ์” บัญญัติ
ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าทราบค าวินิจฉัยขององค์กรพิจารณา
อุทธรณ์ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบค าวินิจฉัยขององค์กรพิจารณาอุทธรณ์” โดยองค์กรตุลาการ ซึ่งเป็นองค์กร
อิสระและเป็นองค์กรภายนอกฝ่ายปกครองอีกช้ันหนึ่ง อันจะเป็นหลักประกันว่าสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกลงทัณฑ์ทาง
วินัยทหารโดยมิชอบหรือไม่เหมาะสม จะได้รับคุ้มครองมากยิ่งข้ึน 
  3.2.2 ให้ยกเลิกบทบัญญัติ มาตรา 9 วรรคสอง (1) แห่ง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ที่ก าหนดมิให้คดีการด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารอยู่ในอ านาจศาลปกครอง 
โดยเสนอให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาการด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารได้ ยกเว้นกรณีการด าเนินการ
เกี่ยวกับวินัยทหารที่เป็นเรื่องเล็กน้อยและการด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารในยามสงคราม สถานการณ์ ฉุกเฉิน  
หรือในเขตที่ประกาศใช้กฎอัยการศึกเท่านั้น 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยผู้วิจัยเห็นว่ามีประเด็นที่ส าคัญและได้น ามาอภิปรายดังนี้ 
 1. ระบบศาลและเขตอ านาจศาล ปัจจุบันศาลมีอยู่ 2 ระบบ คือ ศาลเดี่ยวและระบบศาลคู่ โดยตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยใช้ระบบศาลเดี่ยว ตั้งแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ประเทศไทยใช้ระบบศาลคู่ ส่วนระบบการพิจารณาคดีมี 2 ระบบ คือระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน ประเทศไทย
ใช้ระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน กล่าวคือ ศาลยุติธรรม และศาลทหารใช้ระบบกล่าวหา ส่วนศาลปกครองใช้ระบบ
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ไต่สวน ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับสังคมที่เปลี่ยนแปลง โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
หมวด 8 ส่วนที่ 4 ศาลปกครอง มาตรา 276 ได้บัญญัติให้จัดตั้งศาลปกครองขึ้น ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยที่ระบบศาลของประเทศไทยเป็นระบบที่เรียกว่า  “ศาลคู่” 
ประกอบ “ศาลยุติธรรม” เป็นศาลที่มีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีอื่น ๆ ที่ไม่อยู่
ในอ านาจของศาลอื่นและ “ศาลทหาร” เป็นศาลที่มีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาบุคคลที่อยู่ในอ านาจ
ศาลทหาร และ “ศาลปกครอง” เป็นศาลที่มีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง “คดีปกครอง” หมายถึง 
คดีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชนกรณีหนึ่ง  และข้อพิพาทระหว่าง
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเองอีกกรณีหนึ่ง โดยเป็นข้อพิพาทที่เกิดจากหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร กระท าละเมิดหรือมีความรับผิดอย่างอื่นอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครองหรือค าสั่งอื่นหรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร หรือเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
 2. การเปรียบเทียบองค์กร ข้าราชการทหาร ข้าราชการต ารวจ และข้าราชการพลเรือน เมื่อข้าราชการทหาร 
ที่ถูกผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 แล้วไม่สามารถใช้สิทธิ
ทางศาลปกครองได้ แม้ว่าการลงทัณฑ์ทางวินัยทหารโดยผู้บังคับบัญชาทหารจะเป็นการใช้อ านาจทางปกครองก็
ตามแต่พระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง (1) ดังต่อไปนี้
ไม่อยู่ในอ านาจศาลปกครอง (1) การด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารในขณะเดียวกันปรากฏว่าเมื่อข้าราชการต ารวจได้
กระท าผิดทางวินัยถูกสั่งลงทัณฑ์ หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  
ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาของผู้บังคับบัญชาที่สั่งลงทัณฑ์แต่ในกรณีที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  
เป็นผู้สั่งลงทัณฑ์ ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) หรือกรณีถูกสั่งลงทัณฑ์ ปลดออก หรือไล่ออก 
หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการให้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อ คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) และในกรณีผู้อุทธรณ์   
ไม่พอใจค าวินิจฉัยอุทธรณ์ก็มีสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ และเมื่อข้าราชการพลเรือนได้กระท าผิดทางวินัย
และถูกสั่งลงทัณฑ์ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการก็มีสิทธิ
โต้แย้งในการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) หรือในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับ
ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายใน 90 วันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าทราบ
ค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค.   
 ด้วยเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 
วรรคสอง (1) ดังต่อไปนี้ไม่อยู่ในอ านาจศาลปกครอง (1) การด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร โดยเห็นว่าสภาพของ 
การด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารเป็นคดีปกครอง หากไม่มีการบัญญัติยกเว้น คดีเกี่ยวกับวินัยทหารก็จะต้องอยู่ในอ านาจ
ศาลปกครอง นอกจากนี้ อ านาจการบังคับบัญชาของทหารมีความแตกต่างจากข้าราชการอื่น และไม่ต้องการให้ศาลปกครอง
อันเป็นองค์กรตุลาการที่มีอ านาจควบคุม และตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าของฝ่ายปกครอง 
ก้าวล่วงไปตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการด าเนินการเกี ่ยวกับวินัยทหารของผู้บังคับบัญชาทหาร  
โดยประสงค์ให้การด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารเป็นอันเสร็จ เด็ดขาดและถึงที่สุด ภายในอ านาจบังคับบัญชาของ
ผู้บังคับบัญชาทหาร (พิชามญช์ แก้วพึ่งทรัพย์, 2546) 
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 ดังนี ้เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติรับรองไว้ใน มาตรา 25 วรรคแรก “ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้าม หรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรอื
ในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่
การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้น ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น และมาตรา 27 วรรคแรก 
“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” จึงสมควร
ให้ศาลปกครองอันเป็นองค์กรตุลาการที่มีอ านาจควบคุมและตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าของ
ฝ่ายปกครองเข้าไปตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารของผู้บังคับบัญชาทหารได้ 
 3. ขั้นตอนท่ีผู้วิจัยน าเสนอ มีข้อพิจารณาเป็นไปตามหลักกฎหมาย แนวคิดการบริหาร ดังนี้ 
 การออกค าสั่งลงทัณฑ์ข้าราชการทหารในหน่วยงานของรัฐที่เป็นค าสั่งตามปกครอง และตามพระราชบญัญัติ
ว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ควรให้ข้าราชการทหารในหน่วยงานของรัฐมีสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งและมีสิทธิฟ้องต่อ
ศาลปกครองได้ เนื่องจากกระบวนการออกค าสั่งลงทัณฑ์ข้าราชการทหารในหน่วยงานของรัฐย่อมส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อสิทธิ และสถานภาพของข้าราชการทหารในหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการความเสมอ
ภาคและความยุติธรรม ให้มีความตั้งใจท างานราชการโดยไม่ต้องกังวลใจในการไม่ได้รับความยุติธรรม เป็นไปตาม
มาตรฐานการด าเนินการทางวินัย ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จะส่งผลให้เกิดความเป็นธรรมต่อทั้งหน่วยงานของรัฐ 
และต่อข้าราชการทหารในหน่วยงานของรัฐ โดยให้มีระเบียบวินัยที่จะท าให้การปฏิบัติราชการด้านการศึกษามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 โดยผู้วิจัยเห็นว่า เมื่อสภาพสังคมหรือสถานการณ์ภายในและภายนอกกองทัพได้เปลี่ยนแปลงไปมากแล้ว 
กฎหมายก็ย่อมควรมีการเปลี่ยนแปลงไปด้วย โดยค านึงถึงจุดดุลยภาพที่ให้มีความลงตัวระหว่างการคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของข้าราชการทหาร และอ านาจบังคับบัญชาของผู้บังคับบัญชาทหารอันเบ็ดเสร็จเด็ดขาดที่จ าเป็นต้อง
มีในการปกครองบังคับบัญชาทหาร แต่เห็นว่าควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องให้
มีความเหมาะสมกับกองทัพปัจจุบันและอนาคตต่อไป ดังนั้นเพื่อให้เป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติรับรองไว้ใน มาตรา 25 
วรรคแรก และมาตรา 27 วรรคแรก ดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น จึงสมควรให้ศาลปกครองอันเป็นองค์กรตุลาการที่มี
อ านาจควบคุมและตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าของฝ่ายปกครองนั้นสามารถเข้าไปตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายของการด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารของผู้บังคับบัญชาทหารได้  ดังนั้น กระบวนการ
ออกค าสั่งลงทัณฑ์ข้าราชการทหารในหน่วยงานของรัฐจึงควรมีความชัดเจน และมีมาตรฐานการรักษาสิทธิทั้งผู้ออก
ค าสั่งและผู้รับค าสั่งตามพระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง, 2539) และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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ข้อเสนอแนะ  
 ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ประโยชน์ ดังนี ้
 1. ควรมีบทบัญญัติก าหนดขอบเขตการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ โดยก าหนดให้มีองค์กรพิจารณาอุทธรณ์ 
นอกจากจะมีอ านาจพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยทหารแล้ว ให้มีอ านาจพิจารณา
ความเหมาะสมของค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยทหารด้วย ท านองเดียวกับพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 2. ควรมีบทบัญญัติก าหนดให้ผู้อุทธรณ์ซึ่งไม่พอใจค าวินิจฉัยขององค์กรพิจารณาอุทธรณ์ให้มีสิทธิฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองได้ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบค าวินิจฉัยขององค์กรพิจารณาอุทธรณ์โดยองค์กรตุลาการ ซึ่งเป็น
องค์กรอิสระและเป็นองค์กรภายนอกฝ่ายปกครองอีกช้ันหนึ่ง อันจะเป็นหลักประกันว่าสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกลงทัณฑ์
ทางวินัยทหาร โดยมิชอบหรือไม่เหมาะสมจะได้รับคุ้มครองมากยิ่งข้ึน 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป คือ การวิจัยในครั้งต่อไปควรมีการศึกษาในเรื่องของบทบัญญัติต่าง ๆ 
ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ เมื่อข้าราชการทหารที่ถูกผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์ทางวินัยทหารไม่สามารถใช้สิทธิทางศาล
ปกครองได้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติว่ามิให้คดี
การด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารอยู่ในอ านาจศาลปกครอง  
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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ Module โปรแกรมในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชน 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือ
เด็กและเยาวชน กลุ่มเป้าหมายคือ เด็กและเยาวชนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย ประชาชนจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ผลการวิจัย พบว่า Module ที่ได้รับการพัฒนาขึ้นมี 3 Module ได้แก่ 1) Module-Child 
เป็น Module เพื่อให้เด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมกิจกรรมได้ลงทะเบียนเข้าเป็นสมาชิกในระบบโปรแกรม JUDA   
2) Module-Help เป็น Module ที่มีลักษณะเป็นพ้ืนท่ี Chat Bot ให้นักเรียนที่เป็นสมาชิกท่ีผ่านการประเมินตนเอง
แล้วเลือกผู้ให้ค าปรึกษา (Hero) ในด้านการป้องกันอาชญากรรม และด้านอื่น ๆ 3) Module-Hero เป็น Module 
ที่ให้บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม นักกฎหมาย นักวิชาการ และผู้ที่มีองค์ความรู้ในการให้ค าปรึกษาแก่เด็กและ
เยาวชนในด้านอื่น ๆ ลงทะเบียนเป็นสมาชิกโปรแกรม JUDA ผลการวิจัย พบว่า เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่มีแนวโน้ม
ที่จะตกเป็นเหยื่อระดับน้อย มีพฤติกรรมรุนแรงในระดับเล็กน้อย และมีพฤติกรรมการใช้สารเสพติดระดับเล็กน้อย
เช่นกัน ส าหรับเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่ควรเฝ้าระวัง ได้แก่ มีการใช้สารระเหย และกัญชา ในสถานศึกษาส่วนใหญ่
ไม่ได้เกี่ยวข้องโดยตรงกับยาเสพติด แต่มีส่วนรู้เห็นและมีเพื่อนที่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด และทราบว่ามีใครเสพบ้าง  
โดยยาเสพติดที่เดก็และเยาวชนทราบว่ามกีารใช้อยู่ในชุมชน คือ ยาบ้า ไอซ์ ยาอ ีกัญชา สารระเหย และยาเสียสาว เป็นต้น 
ค าส าคัญ : การให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชน, การพัฒนาประสทิธิภาพโปรแกรม, เด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยง 
 
Abstract  

The purpose of this research was to develop the efficiency of the program module in 
helping children and youth. Self-assessment of children and youth and promoting the participation 
of government agencies, the private sector, and the public sector in giving advice and helping 
                                                           

1 รองศาสตราจารย ์พันต ารวจเอก, คณะนิติวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
2 อาจารย์ประจ าหลกัสูตรศิลปศาตรบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชนและการบริหารงานยุติธรรม โรงเรียนกฎหมายและ
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children and youth, people from government, private and public sectors. The results showed that 
there were 3 modules that had been developed: 1) Module-Child is a module for children and 
youth participating in the activities to register as members of the JUDA program system, 2) Module-
Help is a module that looks like a chat bot area for students whose members are members who 
have passed self-evaluation and choose a hero to give advice, 3) Module-Hero is a module that 
allows kind adults in society to register as members of the JUDA program. The self-assessment of 
children and young people found that most children and young people had a low level of 
victimization. Slightly violent behavior and had a mild substance abuse behavior as well for children 
and youth, risk groups that should be monitored include the use of volatile substances and a small 
amount of marijuana. Most of them are not directly related to drugs, but there is a part in knowing 
and knowing that different types of drugs have been sold or is anyone using it?. The drugs that 
children and young people are known to use in the community are methamphetamine, ice, ecstasy, 
marijuana, volatile substances, and sex drugs, etc. 
Keywords: Assistance for children and youth/program efficiency development/at-risk children and youth. 
 
บทน า  

ส านักงานสถิติแห่งชาติพบข้อมูลที่น่าสนใจเกี่ยวกับจ านวนคดีเด็กและเยาวชนถูกจับกุมส่งสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน จ าแนกตามฐานความผิดระหว่างปี พ.ศ. 2563 – 2564 พบว่า สถิติการกระท าความผิด 
มีจ านวนลดลงอย่างต่อเนื่อง จากคดีทั้งหมด 44,057 คดี เหลือ 14,593 คดี อย่างไรก็ตามคดีที่มีการกระท าผิดมากท่ีสุด
ยังคงเป็นคดียาเสพติด จ านวน 6,943 คดี รองลงมา คดีอื่น ๆ และคดีเกี่ยวกับทรัพย์ (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, 2565) 
จากการกระท  าผ ิดของเด ็กและเยาวชน พบว ่า เยาวชนท ี ่ก  าล ังศ ึกษาอย ู ่ ในระด ับม ัธยมศ ึกษา ตอนปลาย  
มีการก่อคดีกระท าความผิดสูงที่สุดในปี 2564 จ านวน 7,843 คดี รองลงมาได้แก่ ชั้นประถมศึกษา จ านวน 2,776 คดี  
และประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,828 คดี ตามล าดับ ซึ่งจากข้อมูลพบว่าเด็กจากครอบครัวแยกกันอยู่ก่อคดี 10,375 คดี 
มากกว่าเด็กมาจากครอบครัวที่อยู่ร่วมกันกับพ่อแม่ถึงเกือบเท่าตัวที่ 5,483 คดี (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, 2565)  

จากสถิติและปัญหาดังกล่าวท าให้คณะผู้วิจัยตระหนักว่าการป้องกันการเกิดอาชญากรรมของเด็กและ
เยาวชนท่ีอยู่ในสถานศึกษาก่อนที่จะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือก่อนที่เยาวชนจะก่อเหตุอาชญากรรม
จะเป็นวิธีการที่ดีที่สุด โดยเฉพาะการป้องกันอาชญากรรมเยาวชนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายที่เป็นผู้ก่อเหตุ
อาชญากรรมมากที่สุด โดยการบูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และการสร้างกลไก
เครื่องมือดิจิทัล (Digital) ในการเข้าถึงเยาวชน เพื่อให้เยาวชนได้รับความช่วยเหลือในด้านการตกเป็นเหยื่อ 
และการป้องกันการเกิดเหตุอาชญากรรม โดยการต่อยอดความส าเร็จจากการพัฒนาโปรแกรม JUDA (Juvenile 
Deviate Analysis Application Program) โดยมุ่งเน้นการน าโปรแกรมไปใช้ให้มากขึ้นเพื่อช่วยเหลือเด็กและเยาวชน 
ในทุกภาคส่วน เพื่อให้ด าเนินงานไปได้อย่างต่อเนื่อง คณะผู้วิจัยจึงได้ด าเนินการพัฒนาโปรแกรมการช่วยเหลือเด็ก
และเยาวชนให้สอดคล้องกับโปรแกรม JUDA โดยการจัดท าโปรแกรมในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชน โดยขอความร่วมมือ
ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม ในการส่งบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมร่วมเป็นอาสาสมัคร  
ในการเป็นผู้ให้ค าแนะน าและค าปรึกษาแก่เด็กและเยาวชนในแต่ละกลุ่ม พร้อมท้ังได้น าเครือข่ายผู้ปกครอง/ชุมชน/
ผู้ประกอบการเข้าร่วมให้ค าปรึกษา และให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชนในด้านอาชีพ การศึกษา สุขภาพร่างกาย จิตใจ 
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และการป้องกันการตกเป็นเหยื่อ และป้องกันไม่ให้เกิดการกระท าผิดซ ้า โดยเพิ่มฟังก์ชันในการช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนในครั้งนี้ จึงมุ่งเน้น 3 Module ได้แก่ 

1) Module การเข้าร่วมโปรแกรมของเด็กและเยาวชน (Module-Child) เป็นโปรแกรมคัดแยกเด็กและ
เยาวชนว่าเป็นเด็กที่กลุ่มปกติ กลุ่มที่เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อ หรือกลุ่มที่เสี่ยงต่อการมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน  
เพื่อให้สามารถเข้ารับค าปรึกษา ซึ ่งโปรแกรมนี้จะน าเครื ่องมือการจ าแนกจากแนวคิด ทฤษฎีมาท าการประยุกต์ 
เพื่อออกเป็นแบบส ารวจที่เป็นโปรแกรมออนไลน์ให้เด็กและเยาวชนได้เลือกตอบ เพื่อที่จะคัดแยกเด็กและเยาวชนว่าอยู่
ในประเภทใด และโปรแกรมดังกล่าวนี้จะถูกพัฒนาให้และติดตั้งในโปรแกรม JUDA โดยมีฟังก์ชันในการเลือกให้เข้าใช้งาน 

2)  Module การช่วยเหลือเด็กและเยาวชน (Module-Help) เป็นโปรแกรมออนไลน์ ที่จะช่วยคัดกรองว่า
เด็กควรจะได้รับการช่วยเหลือในด้านใดบ้าง ซึ่งเด็กและเยาวชน 1 คน สามารถที่จะได้รับความช่วยเหลือในหลาย
ช่องทาง โดยโปรแกรมจะมีฟังก์ชันให้เลือกตอบ และมีระบบคัดกรองด้วยแบบประเมินที่สร้างขึ้นจากแนวคิด และ
ทฤษฎีการประเมินตนเองที่ให้เด็กได้เข้าใจ และรับรู้ว่าตนเองอยู่จะได้รับความช่วยเหลือด้านใด และโปรแกรมจะมี
การแบ่งกลุ่มการช่วยเหลือ และเชื่อมโยงโปรแกรมไปยังกลุ่ม Line, Facebook ซึ่งเป็นแอปพลิเคชันที่มีอยู่ประจ า
เครื่องโทรศัพท์มือถือ เพื่อไม่ให้เกิดแอปพลิเคชันจ านวนมากเกินความจ าเป็นในการใช้งาน และโปรแกรมดังกล่าวนี้
จะถูกพัฒนาให้เช่ือมโยงไปยังแอปพลิเคชัน JUDA  

3)  Module บุคลากรให้ความช่วยเหลือเด็ก (Module-Hero) เป็นโปรแกรมที่พัฒนาขึ้นในระบบออนไลน์ 
จากโปรแกรม JUDA เพื ่อให้บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมช่วยเหลือและให้ค าแนะน าเด็กและเยาวชนได้
สอดคล้องกับโปรแกรมและประเภทของเด็กและเยาวชน โดยโปรแกรมจะเชื่อมโยงไปยังกลุ่ม Line, Facebook  
ซึ่งเป็นแอปพลิเคชันที่มีอยู่ประจ าเครื่องโทรศัพท์มือถือ เพื่อไม่ให้เกิดแอปพลิเคชันจ านวนมากเกินความจ าเป็น 
ในการใช้งาน และโปรแกรมดังกล่าวนี้จะถูกพัฒนาให้เช่ือมโยงไปยังแอปพลิเคชัน JUDA  

จากความส าคัญของการพัฒนาโปรแกรม JUDA ในระยะที ่ 3 ดังกล่าว จะท าให้สามารถป้องกัน
อาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในเด็กและเยาวชนได้ โดยผ่านเครื่องมือส าคัญ และด าเนินงานโดยผู้ใหญ่ในสังคมที่ร่วมกนั
สอดส่องและให้ความร่วมมือในการสร้างสังคมปลอดอาชญากรรม 

 
วัตถุประสงค ์

1. เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ Module ของโปรแกรมในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
2. เพื่อประเมินผลตนเองของเด็กและเยาวชนในการเข้าร่วมใช้โปรแกรมในการเข้ารับการช่วยเหลือให้

ถูกต้องตามหลักสุขภาพจิตของเด็กและเยาวชน 
3. เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการให้ค าปรึกษา

และช่วยเหลือเด็กและเยาวชน 
 
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

1. แนวคิดเทคโนโลยีในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ   
จากการศึกษาปัจจุบันโปรแกรมประยุกต์เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจมี จ านวน 7 โปรแกรม 
ได้แก่ (สุรัตน์ สาเรือง และคณะ, 2565)  
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1.1 Polis เป็นโปรแกรมส าหรับสนับสนุนการท างานของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการค้นหาหรือตรวจสอบ
คดีอาญา คดีจราจร ระบบควบคุมใบสั่งจราจร การบันทึกใบสั่ง และระบบเกี่ยวข้องกับการอ านวยการหรือธุรกิจ  
จุดแข็ง คือ สามารถบันทึกประวัติผู้กระท าผิดในคดีอาญาได้ จุดอ่อน คือ ระบบยังไม่เสถียร เมื่อมีการบันทึกข้อมูล
บางครั้งไม่สามารถบันทึก และยังไม่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้ รวมถึงมีความคล้ายคลึงกับระบบ CRIMES 
ท าให้การท างานซับซ้อนกัน 

1.2 CRIMES โปรแกรมรวบรวมข้อมูลงานสอบสวน งานสืบสวน งานป้องกันปราบปราม งานจราจร  
และสามารถเชื่อมโยงไปยังฐานข้อมูลอื่นของส านักงานต ารวจแห่งชาติ หรือ หน่วยงานภายนอก เพื่อเป็นเครื่องมือ 
ในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม การสืบสวน การอ านวยความยุติธรรม อ านวยความสะดวกสบายให้แก่
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน ลดขั้นตอนการบันทึกข้อมูล ท าให้ประชาชนท่ีมาติดต่อราชการได้รบัความสะดวกรวดเร็ว และ
เป็นธรรม จุดแข็ง คือ มีฐานข้อมูลที่กว้าง การวิเคราะห์ท าได้หลากหลาย จุดอ่อน คือ ระบบยังไม่เสถียรบางครั้ง 
ก็ระบบล่มไม่สามารถใช้งานได้ 

1.3 PDC เป็นโปรแกรมค้นหมายจับจากฐานข้อมูลของส านักงานต ารวจแห่งชาติ แต่ส่วนใหญ่ยัง 
ไม่ค่อยได้รับความนิยมในการใช้เท่าที่ควร 

1.4 M help me เป็นแอปพลิเคชันเตือนภัย ป้องกันและให้ความช่วยเหลือแก่ผู ้ประสบเหตุร้าย  
ในพื้นที่เกิดเหตุได้อย่างทันท่วงที ซึ่งจะเกิดประโยชน์แก่ทุกคน โปรแกรมนี้ส่วนใหญ่ประชาชนเป็นผู้ใช้  

1.5 Police i-lert U เป็นแอปพลิเคชันที่จะมีความปลอดภัย ผู้ใช้งานต้องลงทะเบียนกรอกรายละเอียดของ
ผู้ใช้ในการสมัครเข้าใช้งานและเมื่อแจ้งเหตุ ข้อมูลของคุณ หมายเลขโทรศัพท์ ช่ือ รวมถึงต าแหน่งที่อยู่ของผู้แจ้งเหตุจะไป
ปรากฏอยู่ในข้อมูลของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่อยู่ในท้องที่เกิดเหตุทันที เพื่อสามารถเข้ารับการช่วยเหลือโดยตรง 

1.6 i-edupol เป็นโปรแกรมที่สร้างขึ้นโดยกองบัญชาการศึกษา สามารถดาวนโ์หลดใช้งานได้ทั้งระบบ 
Android และ IOS เพื่ออ านวยความสะดวกให้เจ้าหน้าที่ต ารวจน าไปใช้งานในการฝึกภาษาอังกฤษขณะที่ปฏิบัติงาน  

1.7 Police Phone เป็นโปรแกรมที่สามารถโหลดใช้งานได้ทั้งระบบ Android และ IOS เพื่ออ านวย
ความสะดวกให้กับประชาชนและเจ้าหน้าที่ต ารวจในการค้นหาชื่อ สกุล ที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ เบอร์โทรสารของ
หน่วยงานในส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

จากเทคโนโลยีดังกล่าว ท าให้คณะผู้วิจัยเกิดแนวคิดในการจัดท าโปรแกรม JUDA โดยมีจุดเด่นของ
โปรแกรม เพื่อน าไปใช้ในการวิจัยดังนี้ 

1) สามารถน าเข้าข้อมูลด้านประชากรศาสตร์ ข้อมูลด้านคดี และข้อมูลเชิงพื้นที่ของเด็กและเยาวชน 
ที่กระท าผิดในระดับสถานีต ารวจได้ 

2) เป็นโปรแกรมที่สามารถน าเข้าข้อมูล แก้ไข ลบ และน าไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ได้เฉพาะเจ้าหน้าที่
ต ารวจผู้ปฏิบัติงานในสถานีต ารวจเท่านั้น  

3) ประชาชนทั่วไปสามารถดูได้เฉพาะข้อมูลบางส่วนที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนเพื่อระวังภัยไม่ให้  
ตกเป็นเหยื่อ เช่น สามารถดูพื้นที่ท่ีเกิดเหตุอาชญากรรมบ่อย เป็นต้น  

4) เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้ปฏิบัติงานในแต่ละสถานีต ารวจจะมีการลงทะเบียนเข้าใช้ และมีรหัสเพื่อความปลอดภัย
ในการใช้งาน เพื่อป้องกันสิทธิการละเมิดข้อมูลของผู้กระท าผิด 

5) สามารถสั่งพิมพ์เป็นรายงานการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในรูปแบบตารางกราฟได้ โดยสั่งผ่าน
เครื่องคอมพิวเตอร์ 
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6) แสดงข้อมูลการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนได้ครอบคลุมในระดับสถานีต ารวจ 
7) สามารถท านายแนวโน้มการเกิดอาชญากรรมของผู้ที่เคยกระท าผิดมาแล้ว  
8) การติดตั้งโปรแกรม JUDA ในสถานีต ารวจ โดยสถานีต ารวจนครบาลให้ความร่วมมือ และยอมรับ

โปรแกรม JUDA ซึ่งทุกสถานีต ารวจแสดงความคิดเห็นว่าเป็นโปรแกรมที ่มีประโยชน์อย่างมากต่อสถานีต ารวจ  
และเจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถจัดท ารายงานการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในพื้นที่รับผิดชอบได้ง่าย สะดวก  
และแสดงให้เห็นความสัมพันธ์ต่าง ๆ ของการกระท าผิดเด็กและเยาวชน เช่น การหาความสัมพันธ์ระหว่างเพศกับ
ประเภทของการกระท าผิด อายุกับลักษณะการกระท าผิด ลักษณะการกระท าผิดกับช่วงเวลาการกระท าผิด เป็นต้น 

9) การติดตั ้งสัญญาณแจ้งเตือนภัยอาชญากรรม ซึ ่งระบบแจ้งเตือนให้ระวังตัวในเขตพื ้นที ่เกิด
อาชญากรรม เพื่อป้องกันไม่ให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม และเจ้าหน้าท่ีต ารวจสามารถน าโปรแกรมดังกล่าวไปใช้ใน
การลาดตระเวนตรวจสอบพ้ืนท่ีอาชญากรรม 

2. แนวคิดโปรแกรมประยุกต์ (Mobile Application)   
โปรแกรมประยุกต์ (Mobile Application) หมายถึง ประกอบขึ้นด้วยค าสองค า คือ Mobile กับ Application 

มีความหมายดังนี้ Mobile คืออุปกรณ์สื่อสารที่ใช้ในการพกพา ซึ่งนอกจากจะใช้งานได้ตามพื้นฐานของโทรศัพท์แล้ว  
ยังท างานได้เหมือนกับเครื่องคอมพิวเตอร์ เนื่องจากเป็นอุปกรณ์ที่พกพาได้ จึงมีคุณสมบัติเด่น คือ ขนาดเล็ก น ้าหนักเบา 
ใช้พลังงานค่อนข้างน้อย ปัจจุบันมักใช้ท าหน้าที่ได้หลายอย่างในการติดต่อแลกเปลี่ยนข่าวสารกับคอมพิวเตอร์  
ส าหรับแอปพลิเคชัน หมายถึง ซอฟต์แวร์ที่ใช้เพื่อช่วยการท างานของผู้ใช้ (User) โดยแอปพลิเคชันจะต้องมีสิ่งที่เรียกว่า 
ส่วนติดต่อกับผู้ใช้ (User Interface หรือ UI) เพื่อเป็นตัวกลางการใช้งานต่าง ๆ (อลิสา สุขแก้ว, 2561) 

โปรแกรมประยุกต์ (Mobile Application) หมายถึง การพัฒนาโปรแกรมประยุกต์ส าหรับอุปกรณ์
เคลื่อนที่ เช่น โทรศัพท์มือถือแท็บเล็ตโดยโปรแกรมจะช่วยตอบสนองค์วามต้องการของผู้บริโภค อีกทั้งยังสนับสนุนให้
ผู้ใช้โทรศัพท์ได้ใช้ง่ายยิ่งขึ้น ในปัจจุบันโทรศัพท์มือถือ หรือสมาร์ทโฟนมีหลายระบบปฏิบัติการที่พัฒนาออกมาให้
ผู้บริโภคใช้บริการ ส่วนที่มีคนใช้บริการและเป็นที่นิยมมากก็คือ iOS และ Android จึงท าให้เกิดการเขียนหรือพัฒนา  
แอปพลิเคชันลงบนสมาร์ทโฟนเป็นอย่างมาก เช่น แผนที่ เกมส์ โปรแกรมคุยต่าง ๆ และหลายธุรกิจก็เข้าไปเน้น 
ในการพัฒนา Mobile Application เพื่อเพิ่มช่องทางในการสื่อสารกับลูกค้ามากขึ้น Mobile Application เหมาะส าหรับ
ธุรกิจและองค์กรต่าง ๆ ในการเข้าถึงกลุ่มคน รวมถึงขยายการให้บริการผ่านมือถือ สะดวกง่าย ทุกที่ ทุกเวลา 

โปรแกรมประยุกต์ (Mobile Application) หมายถึง แอปพลิเคชันที่ช่วยการท างานของผู้ใช้บนอุปกรณ์
สื่อสารแบบพกพา เช่น โทรศัพท์มือถือ ซึ่งแอปพลิเคชันเหล่านั้นจะท างานบนระบบปฏิบัติการ (Platform หรือ OS)  
ที่แตกต่างกันไป ตัวอย่างของระบบปฏิบัติการบนอุปกรณ์เคลื่อนที่ ได้แก่ Symbian OS ที่ใช้กันอยู่ในมือถือของหลาย
บริษัท ได้แก่ โนเกีย Windows mobile ของบริษัท Microsoft, BlackBerry OS ของบริษัท RIM (Research In Motion, 
iOS ของบริษัท Apple และ Android OS ของบริษัท Google ซึ่งเป็นค่ายล่าสุดในขณะนี้ เป็นต้น 

โปรแกรมประยุกต์ (Mobile Application) หมายถึง การพัฒนาโปรแกรมประยุกต์ส าหรับอุปกรณ์
เคลื่อนที่ เช่น โทรศัพท์มือถือ แท็บเล็ต โดยโปรแกรมจะช่วยตอบสนองความตอ้งการของผู้บริโภค อีกทั้งยังสนับสนุน
ให้ผู้ใช้โทรศัพท์ได้ใช้ง่ายยิ่งขึ้น ในปัจจุบันโทรศัพท์มือถือ หรือสมาร์ทโฟนมีหลาย ระบบปฏิบัติการที่พัฒนาออกมาให้
ผู้บริโภคใช้ส่วนที่มีคนใช้และเป็นที่นิยมมากก็คือ iOS และ Android จึงท าให้เกิดการเขียนหรือพัฒนาแอปพลิเคชัน  
ลงบนสมาร์ทโฟนเป็นอย่างมาก อย่างเช่น แผนที่ เกมส์ โปรแกรมคุยต่าง ๆ และหลายธุรกิจก็เข้าไปเน้นในการพัฒนา 
Mobile Application เพื่อเพิ่มช่องทางในการสื่อสารกับลูกค้ามากขึ้น ตัวอย่างแอปพลิเคชันที่ติดมากับโทรศัพท์  
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เช่น แอปพลิเคชันเกมส์ชื่อดังที่ชื่อว่า Angry Birds หรือ Facebook ที่สามารถแชร์เรื่องราวต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
ความรู้สึก สถานท่ี รูปภาพ ผ่านทางแอปพลิเคชันได้โดยตรงไม่ต้องเข้าเว็บบราวเซอร์ (พร้อมเลิศ หล่อวิจิตร, 2555) 

โปรแกรมประยุกต์ (Mobile Application) หมายถึง แอปพลิเคชันที่ช่วยการท างานของผู้ใช้บน
อุปกรณ์สื ่อสารแบบพกพา เช่น โทรศัพท์มือถือ ซึ ่งแอปพลิเคชันเหล่านั้นจะท างานบนระบบปฏิบัติการ (OS)  
ที่แตกต่างกันไป ตัวอย่างของระบบปฏิบัติการ บนอุปกรณ์เคลื่อนที่ ได้แก่  Symbian OS ของโนเกีย, Windows 
Mobile ของ Microsoft BlackBerry OS ของ RIM Web OS ของ Palm iOS ของ Apple และ Android OS ของ 
Google เป็นต้น (สุชาดา พลาชัยภิรมย์ศิล, 2554) 

จากความหมายของโปรแกรมประยุกต์ (Mobile Application) คณะผู้วิจัยได้สรุปความหมายไว้ว่า 
โปรแกรมประยุกต์ (Mobile Application) หมายถึง เป็นการพัฒนาระบบการท างานบนคอมพิวเตอร์ให้สามารถ
ปฏิบัติงานบนโทรศัพท์เคลื่อนที่ได้ทั้งในระบบ Android และระบบ iOS หรือในโทรศัพท์เคลื่อนที่ที ่มีสัญญาณ 
การเปิดรับ Wi-Fi ซึ่งโปรแกรมประยุกต์จะเรียกสั้น ๆ ว่า แอปพลิเคชัน (Application) และในปัจจุบันก็มีการพัฒนา 
แอปพลิเคชัน (Application) ให้สามารถปฏิบัติงานบนโทรศัพท์เคลื่อนที่ได้หลากหลายประเภทเพื่ออ านวยความ
สะดวกให้กับผู้ใช้งาน ซึ่งในแอปพลิเคชัน (Application) ของโปรแกรม JUDA ที่พัฒนาโปรแกรมให้สามารถใช้งาน
ได้บนโทรศัพท์เคลื่อนที่ เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับกลุ่มเป้าหมายได้หลายกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มของเจ้าหน้าที่ต ารวจ
หรือพนักงานสอบสวนที่ใช้ในการสืบสวนและตรวจสอบการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน และการใช้งานโดยกลุ่ม
เยาวชนที่สามารถขอค าปรึกษาจากบุคคลที่มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ อายุ และความรู้ความเชี่ยวชาญทางด้านการป้องกัน
การกระท าผิด การให้ความช่วยเหลือทางอารมณ์ จิตใจ การศึกษา และอาชีพ ซึ่งถือว่าเป็นโปรแกรมประยุกต์ที่ได้
อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน และท าให้เยาวชนได้มีเครื่องมือในการเข้าถึงความช่วยเหลอืจากผู้ใหญใ่นสงัคม 
คณะผู้วิจัยได้น าแนวคิด Mobile Application มาประยุกต์ใช้ในการสร้างโปรแกรม และพัฒนา Module ให้สามารถ
ใช้งานได้บนโทรศัพท์มือถือ เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับผู้ใช้สามารถน ามาใช้ได้ทุกท่ีทุกเวลา และง่ายต่อการติดตั้ง
และดาวน์โหลด  

3.   แนวคิด ทฤษฏกีารกระท าผิดของเด็กและเยาวชน  
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน เกิดจากการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว  

ซึ่งเป็นปัญหาระดับโลกท าให้ครอบครัวแต่ละแห่งเริ่มสนใจการท างานหาเงินเลี้ยงชีพมากกว่าการสนใจเด็กและ
เยาวชนในครอบครัว ท าให้เด็กมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม และเป็นสาเหตุของการกระท าผิดต่าง ๆ สาเหตุที่เด็กและ
เยาวชนกระท าผิดมีสาเหตุมาจากปัจจัยหลายประการ ดังนี้   

1) ปัจจัยด้านครอบครัว พบว่า มีสาเหตุมาจากการที่พ่อแม่ท างานหนักมากเกินไป ครอบครัวแตกแยก
หรือการทะเลาะระหว่างพ่อกับแม่ และความรุนแรงหรืออารมณ์รุนแรงของพ่อแม่ ท าให้เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนน าไปสู่การกระท าผิดในท่ีสุด เป็นต้น 

2) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า มีสาเหตุมาจากการติดยาเสพติด อิทธิพลจากการคบเพื่อนที่มี
พฤติกรรมเบี่ยงเบน และการมีทัศนคติในเชิงลบของเด็กและเยาวชน เป็นต้น 

3) ปัจจัยด้านโรงเรียน พบว่า มีสาเหตุมาจากความล้มเหลวของโรงเรียนในการพัฒนาบุคลิกภาพของ
นักเรียน และการโดดเรียน เป็นต้น 

4) หน่วยงานอ่ืน ๆ ทีเ่กี่ยวข้อง พบว่า มีสาเหตุมาจากอิทธิพลของสื่อ โทรทัศน์ นิตยสาร อินเทอร์เน็ต 
การ์ตูน ภาพยนตร์ และการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ เป็นต้น 
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สาเหตุของการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเกิดจากโครงสร้างทางสังคมที่เปลี่ยนแปลง และเกิดจาก
ความเสื่อมโทรมของสังคม (Debbie and Ron, 2016) สาเหตุของการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเกิดจากสาเหตุ
หลายประการ ได้แก่ ปัจจัยทางกายภาพ ปัจจัยทางจิตใจ สภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย เพื่อน โรงเรียน เป็นต้น 
(Arseneault et al., 2000) สาเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนมีหลาย ปัจจัย ได้แก่ สภาพร่างกายที่ผิดปกติ 
สภาพจิตใจที่เบี่ยงเบน สภาพแวดล้อมในบ้านและที่อยู่อาศัย โรงเรียน ความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อน การใช้ยาเสพติด 
อิทธิพลของสื่อ (Louis, 2015) สาเหตุของการกระท าผิดของเด็กไม่ได้เกิดจากสาเหตุเดียวแต่มีสาเหตุถึง 3 ประการ 
ได้แก่ (Priyanka, 2016) 

1) ปัจจัยด้านชีวภาพ คือ เกิดจากความผิดปกติของร่างกาย เช่น ปัญหาการได้ยิน ปัญหาการระคายเคือง 
การปวดหัว ภาวะในน ้าตาลต ่า หรือปัญหาด้านตา คอ จมูก เป็นต้น 

2) ปัจจัยทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม คือ สิ ่งแวดล้อมของวัฒนธรรมในสังคม ความขัดแย้ง  
ในครอบครัว และโครงสร้างทางสังคม โดยมีภูมิหลัง ได้แก่ ก) ครอบครัวแตกแยก ปัญหาดังกล่าวกระตุ้นให้เด็ก
กระท าผิดได้ง่ายขึ้น เมื่อครอบครัวปล่อยปละละเลย ท าให้เด็กกลายเป็นคนไม่มีระเบียบ เพราะขาดความเอาใจใส่
จากครอบครัว จึงท าให้มีความเสี่ยงในการกระท าผิดได้ง่ายขึ้น ข) จ านวนคนในครอบครัวที่มากเกินไป จากการวิจัย
พบว่า ครอบครัวที่มีคนจ านวนมาก หรือมีพี่น้องจ านวนมากจะท าให้เด็กมีความเสี่ยงก้าวร้าว และมักจะเกเร มีความเสี่ยง 
ท าผิดมากกว่าเด็กที่มาจากครอบครวัขนาดเลก็ ค) ความสัมพันธ์ระหว่างพ่อแม่และลกู ซึ่งพบว่าถ้าพ่อแม่มีพฤติกรรม
ก้าวร้าวรุนแรงต่อเด็ก ก็จะท าให้เด็กมีพฤติกรรมดังกล่าวตามไปด้วย และ ง) พ่อแม่ดื่มแอลกอฮอล์ พ่อเลี้ยง แม่เลี้ยง 
ไม่ใช่พ่อแม่ที่แท้จริง รวมถึงการถ่ายทอดทางพันธุกรรมและพฤติกรรม เป็นต้น  

3) ปัจจัยส่วนบุคคล หรือปัจจัยทางจิตวิทยา เด็กและเยาวชนมีสภาวะโรคซึมเศร้า โรคไบโพลาร์  
หรือมีอาการทางจิต มีพฤติกรรมก้าวร้าวรุนแรงเพราะจิตใจได้รับผลกระทบเป็นเวลานาน หรือมีจิตใจที่ขุ่นมัวอยู่เสมอ 
จะท าให้มีความเสี่ยงที่จะกระท าผิดได้ง่าย 

จากการศึกษาสาเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน พบว่าการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเกิดจาก
ปัจจัยและสาเหตุหลายอย่าง โดยมีปัจจัยหลัก 3 ประการ คือ ประการที่ 1 สาเหตุจากทางจิตใจและการป่วยทางร่างกาย 
เช่น การป่วยเป็นโรคทางจิตเภท การป่วยเป็นโรคไบโพลาร์หรืออาการผิดปกติทางร่างกาย เช่น การปวดหัว มีปัญหา
ทางสายตา คอ หู จมูก เป็นต้น ประการที่ 2 สาเหตุจากครอบครัวและสังคมที่เด็กอาศัยอยู่ โดยเริ่มตั้งแต่ครอบครัว
แตกแยก พ่อแม่ทะเลาะกัน หรือใช้อารมณ์รุนแรงกับลูก การคบเพื่อนท่ีติดยาเสพติดหรือมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน และ
สภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยที่มีคนกระท าผิดอยู่จ านวนมาก ประการที่ 3 คือ สาเหตุจากหน่วยงานหรือองค์กรสังคม 
เช่น โรงเรียน สื่อลามก องค์กรทางศาสนา หรือหน่วยงานทางกระบวนการยุติธรรมที่มีอิทธิพลผลักดันให้เด็กเข้าสู่
กระบวนการกระท าผิดมากยิ่งข้ึน (เปมิกา สนิทพจน์, 2565) 

ในส่วนประเทศไทย พบว่า ความหมายของเด็กกระท าผิดจะยึดโยงตามกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 26) พ.ศ. 2560 มาตรา 73 ก าหนดว่าเด็กอายุไม่ถึง 12 ปี กระท าการอัน
กฎหมายบัญญัติเป็นความผิดเด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวเด็กตามวรรคหนึ่งให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก เพื่อด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมาย  และมาตรา 74  
เด็กอายุเกินกว่า 12 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์ กระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ 
แต่ให้ศาลมีอ านาจที่จะด าเนินการต่อไป 
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จากแนวคิดการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนท่ีพบว่า เด็กส่วนใหญ่ที่กระท าผิดอายอุยู่ระหว่าง 15 - 17 ปี 
ซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนที่ก าลังเรียนอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ดังนั้น กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  
จึงเป็นนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนเข้าสู่การกระท าผิดและป้องกัน
การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

1. วิธีการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) เพื่อพัฒนาโปรแกรม JUDA 
ให้เป็นกลไกส าคัญในการช่วยเหลือเยาวชนที่อยู่ในช่วงอายุ 15-17 ปี ซึ่งเป็นช่วงชั้นมัธยมปลายให้สามารถได้รับ 
ความช่วยเหลือและค าแนะน าที่มีประโยชน์ในการด าเนินชีวิต โดยคณะผู้วิจัยได้พัฒนาโปรแกรมโดยสร้าง Module 
จ านวน 3 Module ได้แก่ Module การเข้าร่วมโปรแกรมของเด็กและเยาวชน (Module-Child) Module การช่วยเหลือ
เด็กและเยาวชน (Module-Help) Module บุคลากรให้ความช่วยเหลือเด็ก (Module-Hero)  

2. กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย ได้แก่ กลุ่มที่ 1 เยาวชนที่ก าลังเรียนอยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นและ
ตอนปลาย ที่มีอายุระหว่าง 13-17 ปี ในสถานศึกษา จ านวนไม่ต ่ากว่า 4,678 คน ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
จังหวัดนนทบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดชลบุรี โดยก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือก  
กลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 1) เป็นเด็กและเยาวชนที่ก าลังเรียนอยู่ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย 2) มีความสมัครใจ
ในการเข้าร่วมโครงการ กลุ่มที่ 2 กลุ่มบุคลากรในสังคม ในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ เจ้าหน้าที่ต ารวจ พนักงาน
อัยการ นักกฎหมาย นักวิชาการ เจ้าหน้าที่จากราชทัณฑ์ สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ครู อาจารย์  
ผู้น าชุมชน ผู้ประกอบการ เป็นต้น ไม่ต ่ากว่า 597 คน โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง คือ มีความสมัครใจ 
ในการเข้าร่วมให้ค าปรึกษาแก่เด็กและเยาวชน มีการยืนยันตัวตนในการสมัครเข้าร่วมโปรแกรม เพื่อคัดกรองผู้ที่ให้
ค าปรึกษาแก่เด็กและเยาวชน 

3. เครื่องมือในการวิจัย คือ แบบประเมินตนเองของเด็กและเยาวชน จ านวน 3 ชุด ได้แก่ แบบประเมิน
การตกเป็นเหยื่อ แบบประเมินความรุนแรง และแบบประเมินความเสี่ยงต่อการใช้ยาเสพติด จากกรมสุขภาพจิต (2563)  

4. การวิเคราะห์ข้อมูล คณะผู้วิจัยก าหนดให้มีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์ข้อมูล  
เชิงเนื้อหา (Content analysis) ท าการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ในการวิจัยและเรียบเรียงให้สอดคล้องกับแผนการวิจัย 
พร้อมทั้งน าเสนอข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ส าหรับข้อมูลเชิงปริมาณที่ ได้รับจากการประเมินผล
การเข้าร่วมกิจกรรม และการประเมินผลจากแบบประเมิน จะท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติขั้นพื้นฐาน ได้แก่ จ านวน 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) และแสดง
ผลการวิจัยในรูปแบบของตาราง ภาพ แผนภูมิ เพื่อให้เห็นภาพรวมของข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัย 
 
ผลการวิจัย 

1. การพัฒนาประสิทธิภาพ Module ของโปรแกรมในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
ผลการวิจัย พบว่า โปรแกรมได้มีการพัฒนา Module ในการปฏิบัติการได้มากข้ึน จ านวน 3 Module ได้แก่  

1.1  Module-Child เป็น Module เพื่อให้เด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมกิจกรรมได้ลงทะเบียนเข้าเป็น
สมาชิกในระบบโปรแกรม JUDA หลังจากที่ลงทะเบียนเข้าร่วมเป็นสมาชิกแล้ว เด็กและเยาวชนทุกคนจะต้องตั้งช่ือ
พร้อมรหัสการเข้ามาใช้ในครั้งต่อไป หากต้องการค าปรึกษาเด็กและเยาวชนจะต้องเข้าสู่ระบบการประเมินตนเอง
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จากแบบสอบถามที่โครงการฯ ได้ก าหนดไว้ 3 ประเภท ได้แก่ แบบประเมินการตกเป็นเหยื่อ แบบประเมินความรุนแรง 
และแบบประเมินความเสี่ยงต่อการใช้ยาเสพติด แบบประเมินดังกล่าวจะท าให้เด็กและเยาวชนทราบว่าตนเองนั้ น 
ตกอยู่ในความเสี่ยงประเภทใด เพื่อขอรับค าปรึกษาจากกลุ่ม Hero ได้อย่างเหมาะสม จ านวนเด็กและเยาวชนที่ลงทะเบียน
เข้าร่วมโครงการ และท าการประเมินตนเองส าเร็จ จ านวน 2,731 คน เป็นเพศชาย จ านวน 1,060 คน คิดเป็นร้อยละ 
44.71 และเพศหญิง จ านวน 1,311 คน คิดเป็นร้อยละ 55.29 ส่วนใหญ่มีอายุ 16 - 17 ป ีจ านวน 2,292 คน คิดเป็นร้อยละ 
96.67 และอายุ 12-15 ปี จ านวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 3.33 โดยส่วนใหญ่ก าลังเรียนอยู่ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 5 หรือ
ชั้น ม.5 จ านวน 1,035 คน คิดเป็นร้อยละ 43.65 รองลงมา ม.4 จ านวน 915 คน คิดเป็นร้อยละ 38.95 ช้ัน ม.6 จ านวน 
342 คน คิดเป็นร้อยละ 14.42 ส่วนที่เหลือ จ านวน 79 คน อยู่ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น คือ ม.1 – ม.3 คิดเป็นร้อยละ 
3.33 

1.2 Module-Help เป็น Module ที่มีลักษณะเป็นพื้นที่ Chat Bot ให้นักเรียนที่สมาชิกเป็นสมาชิก 
ที่ผ่านการประเมินตนเองแล้วเลือก Hero ที่ให้ค าปรึกษา และเลือกด้านการขอความช่วยเหลือ โดยโครงการได้
ก าหนดด้านให้ความช่วยเหลือ จ านวน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านที่ 1 ด้านการป้องกันอาชญากรรม ด้านที่ 2 การป้องกัน
ตนเองจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ด้านที่ 3 ด้านสุขภาพ ด้านที่ 4 ด้านการเรียน ด้านที่ 5 ด้านกฎหมาย และ
ด้านที่ 6 ด้านอ่ืน ๆ  

1.3 Module-Hero เป็น Module ที่ให้ผู้ใหญ่ใจดีในสังคมได้ลงทะเบียนเป็นสมาชิกโปรแกรม JUDA 
และได้มีการยืนยันตัวตนจากผู้ดูแลระบบ เพื่อให้มั่นใจว่าไม่ใช่มิจฉาชีพแฝงตัวมาหลอกลวงเด็กและเยาวชน ส าหรับกลุ่ม 
Hero ที่สามารถลงทะเบียนเข้าร่วมเป็นสมาชิก มีจ านวน 297 คน พบว่า เป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจ/ นักเรียนนายร้อยต ารวจ 
จ านวน 105 คน คิดเป็นร้อยละ 35.35 คณะครูอาจารย์จากสถาบันการศึกษา จ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 20.88 
อาจารย์จากมหาวิทยาลัย จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 13.80 เป็นนักวิชาการ จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 42.79 
เป็นนักกฎหมาย จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 4.71 ส่วนอื่น ๆ จะเป็นนักจิตวิทยา เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ เจ้าหน้าที่
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เจ้าหน้าที่จากกระทรวงสาธารณะสุข กรมการปกครอง ผู้ประกอบการ และ
ผู้น าชุมชนและประชาชน 

2. การประเมินผลตนเองของเด็กและเยาวชนในการเข้าร่วมใช้โปรแกรมในการเข้ารับการช่วยเหลือ  
ให้ถูกต้องตามหลักสุขภาพจิตของเด็กและเยาวชน 

2.1 การประเมินการตกเป็นเหยื่อ ผลการประเมินพบว่า เด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการ พบว่า 
เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่มีผลที่จะตกเป็นเหยื่อระดับน้อย โดยมีคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 7.57 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่สมาธิไม่ดี เวลาท าอะไร เช่น ดูโทรทัศน์ ฟังวิทยุ หรือท างานที่ต้องใช้ความตั้งใจ 
คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 17.36 ซึ่งสามารถที่จะตกเป็นเหยื่อได้ในระดับปานกลาง รองลงมา คือ มีอาการหลับยากหรือ
หลับ ๆ ตื่น ๆ หรือหลับมากเกินไป ร้อยละ 13.60 สามารถตกเป็นเหยื่อในระดับปานกลาง อย่างไรก็ตามแม้ว่า
ภาพรวมจะได้คะแนนอยู่ในระดับน้อยหรือตกเป็นเหยื่อได้ในระดับน้อย แต่ก็ยังมีกลุ่มนักเรียน จ านวน 3 คน ที่ตอบ
ค าถามว่าคิดท าร้ายตนเอง หรือคิดว่าถ้าตายไปคงจะดี โดยคิดเป็นบางวัน ประมาณ 1 – 7 วันคิด 1 ครั้ง ซึ่งแม้ว่า 
จะเป็นคะแนนที่ค่อนข้างน้อย แต่ก็ยังเป็นจุดที่น่ากังวลและควรมีการติดตามผลการด าเนินชีวิต หรือควรให้
ค าปรึกษาและค าแนะน าแก่เด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกันการท าร้ายตนเอง 

2.2 การประเมินความรุนแรงของเด็กและเยาวชน พบว่า โดยภาพรวมมีระดับความรุนแรงอยู่ในระดับ
เล็กน้อย โดยมีคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 1.85 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมการใช้สารเสพติด 
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เช่น สุรา ยาบ้า กัญชา สารระเหย เป็นต้น มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.65 แต่ก็ยังอยู่ในระดับเล็กน้อย รองลงมามีการแสดงออก
ทางอารมณ์ มีพฤติกรรมที่หวาดระแวงว่าผู้อื่นจะมาท าร้ายและไม่เป็นมิตร คะแนนเฉลี่ย 2.68 และมีการแสดงท่าทาง
คุกคามข่มขู่ผู้อื่น คะแนนเฉลี่ย 2.65 เด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการในประเด็นที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการใช้ความรุนแรง 
ส่วนใหญ่ให้ความเห็นความในการด าเนินชีวิตของนักเรียนในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย มักจะได้ออกก าลังกาย
หลากหลายรูปแบบ ทั้งกีฬา การเต้น การเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน ซึ่งเป็นการออกก าลังกายที่เหมาะสม
ในระดับหนึ่ง ท าให้ไม่ค่อยเหลือพลังในการท ากิจกรรมอื่น ๆ มาก ส าหรับกลุ่มที่มีพฤติกรรมเสี่ยงที่มีการท าร้ายเพื่อน 
หรือมีการทะเลาะกันระหว่างเพื่อนทั้งในโรงเรียนเดียวกันหรือต่างโรงเรียน นักเรียนมีความคิดเห็นแตกต่างกัน  
โดยมีความคิดเห็นแตกต่างกันออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 

กลุ่มที่ 1 การใช้ความรุนแรงประเภทการท าร้ายคนอื่น หรือการใช้ก าลังเพื่อท าลายสิ่งของ หรือ
ท าลายสิ่งแวดล้อม หรือเป็นการใช้ความรุนแรงเพื่อท าลาย ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในกลุ่มนักเรียนชาย และมักจะเป็น
กลุ่มที่มีความเช่ือมโยงกับการใช้ยาเสพติดหรือกลุ่มที่มีพฤติกรรรมเบี่ยงเบนที่ท าผิดระเบียบของโรงเรียนอยู่เป็นประจ า 
ส่วนกลุ่มนักเรียนหญิงมักจะมีจ านวนน้อย และมีความรุนแรงไม่เท่าเทียมกับผู้ชาย 

กลุ่มที่ 2 การใช้ความรุนแรงแบบท าร้ายตนเอง ซึ่งในโรงเรียนแต่ละแห่งมีจ านวนน้อย หรือบางโรงแรม
แทบไม่มีเลย เพราะนักเรียนหรือเพื่อนนักเรียนที่มักจะท าร้ายตนเอง มักจะไม่ค่อยได้มาโรงเรียน หรือผู้ปกครองมักจะ
ส่งไปที่โรงพยาบาลมากกว่า 

2.3  การประเมินความเสี่ยงต่อการใช้ยาเสพติด จากการประเมินตนเองของเด็กและเยาวชนเกี่ยวกับ
ความเสี่ยงต่อการใช้ยาเสพติด พบว่า มีเด็กและเยาวชนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในระดับน้อยมาก โดยในช่วง 3 เดือน
ที่ผ่านมา พบว่า มีการใช้สารระเหยและกัญชา อยู่บ้างเล็กน้อย ส่วนใหญ่ไม่ได้เกี่ยวข้องโดยตรงกับยาเสพติด แต่มี
ส่วนรู้เห็นและทราบว่ายาเสพติดประเภทต่าง ๆ ได้มีการจ าหน่าย หรือมีใครเสพบ้าง โดยยาเสพติดที่เด็กและเยาวชน
ทราบว่ามีการใช้อยู่ในชุมชน คือ ยาบ้า ไอซ์ ยาอี กัญชา สารระเหย และยาเสียสาว เป็นต้น ส าหรับการประเมินความ
เสี่ยงต่อการใช้ยาเสพติด พบว่า เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ร้อยละ 99.34 ไม่เคยใช้ยาและสารเสพติดหลักที่ใช้ในช่วง  
3 เดือนที่ผ่านมา นอกจากน้ี ร้อยละ 0.55 ใช้สารเสพติดเพียง 1 – 2 ครั้ง และใช้เดือนละ 1 – 3 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 
0.55 ส าหรับการส ารวจความตอ้งการหรือการมีความรู้สกึใช้ยาเสพตดิจนทนไม่ไดน้ั้น พบว่าเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ 
ร้อยละ 99.96 ไม่เคยมีความต้องการดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ยังมีเด็กและเยาวชนร้อยละ 0.04 ยังมีความต้องการหรือการมี
ความรู้สึกอยากใช้ยาเสพติดจนทนไม่ได้ การส ารวจในเรื่องการใช้ยาเสพติดท าให้เกิดปัญหาสุขภาพ ครอบครัว สังคม 
กฎหมายหรือปัญหาด้านการใช้เงิน พบว่า เด็กและเยาวชนร้อยละ 99.89 ไม่เคยมีปัญหา ส่วนร้อยละ 0.1 มีปัญหา
ดังกล่าวเพียง 1 – 2 ครั้ง การส ารวจการใช้ยาเสพติดท าให้ไม่สามารถรับผิด ชอบหรือท ากิจกรรมที่คุ้ นเคยท า
ตามปกติได้ พบว่า เด็กและเยาวชนร้อยละ 99.34 ไม่เคยมีปัญหาในประเด็นดังกล่าว และร้อยละ 0.40 มีปัญหา
เพียง 1 – 2 ครั้ง และร้อยละ 0.26 มีปัญหาเดือนละ 1-2 ครั้ง 

ในการด าเนินงานโครงการครั้งนี้ มีโรงเรียนบางแห่งได้น ากลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีความสุ่มเสี่ยง หรือมีพฤติกรรม
เสี่ยงในการกระท าผิด หรือเป็นเด็กที่เคยผ่านการกระท าผิดมาแล้วทั้งในระดับรุนแรง ระดับกลาง และระดับเฝ้าระวัง  
เข้าร่วมโครงการท าให้ผู้วิจัยได้ขอสัมภาษณ์เด็กและเยาวชนในประเด็นเกี่ยวกับพฤติกรรมการใช้ยาเสพติด  
พบว่า เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่กระท าผิดในประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดระเบียบข้อบังคับของโรงเรียน ในเรื่อง
เล็ก ๆ น้อย ๆ เช่น การโดดเรียน การสูบบุหรี่ การทะเลาะเบาะแว้ง รวมไปถึงเรื่องที่ใหญ่ขึ้น เล่น การลักขโมย  
การแอบสูบสารระเหย เป็นต้น เด็กและเยาวชนเหล่านี้เคยถูกญาติเพื่อนหรือคนที่รู้จักของเด็กและเยาวชนเคยว่ากล่าว
ตักเตือนวิพากษ์วิจารณ์ จับผิดหรือแสดงท่าทีสงสัยว่าคุณเกี่ยวข้องกับการใช้ยาเสพติด โดยเฉพาะครูที่ปรึกษาและ
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ผู้ปกครองที่มักจะคอยจับตาดูอย่างใกล้ชิดถึงพฤติกรรมต่าง  ๆ เมื่อสอบถามไปถึงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
ที่จะไม่กระท าผิดอีก เด็กและเยาวชนให้ความเห็นว่ามีความพยายามที่จะหยุดพฤติกรรมเสี่ยงต่าง ๆ เช่นกัน แต่บางครั้ง 
ไม่สามารถท าได้เต็มที่ เนื่องจากมีเพื่อนและสิ่งแวดล้อมที่กระตุ้นให้กระท าผิด แต่ก็ยังมีผู้ปกครองและครูที่ปรึกษาคอยดูแล 
ท าให้ไม่สามารถท าผิดได้เต็มที่และไม่สามารถเลิกพฤติกรรมได้ร้อยเปอร์เซ็นต์เช่นกัน แต่ถ้าเปรียบเทียบกันแล้วเด็กและ
เยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงมีความคิดและทัศนคติที่จะเลิกกระท าผิดหรือเลิกพฤติกรรมความเสี่ยงต่าง ๆ ด้วยความสมัครใจ  
จากการสัมภาษณ์เด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่มีพฤติกรรมเคยใช้ยาเสพติดมาก่อน พบว่า เคยมีความพยายามในการหยุด
หรือเลิกใช้ยาเสพติดมาก่อนแต่ไม่ประสบผลส าเร็จร้อยเปอร์เซ็นต์เช่นกัน เนื่องจากยังคงอยู่ในสิ่งแวดล้อมเดิม 
เพื่อนกลุ่มเดิม และการใช้ชีวิตประจ าวันอยู่ในรูปแบบเดิม ท าให้การเลิกพฤติกรรมเสี่ยงต่าง ๆ ได้ผลไม่เต็มที่ 

3. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการให้ค าปรึกษาและ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชน คณะผู้วิจัยได้ขอความร่วมมือไปยังหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
เพื่อให้เข้าร่วมโปรแกรม JUDA ใน Modules-Hero เพื่อให้สามารถเป็นบุคคลที่ให้ค าปรึกษาแก่เด็กและเยาวชน 
ได้ตามความถนัดและความเหมาะสม และเพื่อให้เกิดความปลอดภัยในข้อมูลทั้งข้อมูลส่วนบุคคล และการกลั่นกรอง
ข้อมูลของบุคลากรหรือ Hero ก่อนที่จะลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการ จะต้องมีการยืนยันตัวตนก่อนการลงทะเบียนเข้าใช้งาน 
โดยกลุ่มผู้ดูแลระบบจะคัดกรองและดูแลเบื้องหลังของการเข้าใช้งานของ Hero ทุกคน เพื่อให้เกิดความปลอดภัย 
แก่เด็กและเยาวชนที่มาขอรับค าปรึกษา ส าหรับหน่วยงานและ Hero ที่สมัครลงทะเบียนใช้งานใน Modules-Hero แล้ว 
มีดังนี ้

3.1 กลุ่มนักเรียนนายร้อยต ารวจ ซึ่งในงานวิจัยเรื่อง การพัฒนาประสิทธิภาพโปรแกรมการให้ความช่วยเหลอื
เด็กและเยาวชนกลุ่มเสี ่ยง (Buddy Cop Program : BCP) กลุ่มเป้าหมายส าคัญ คือ การน านักเรียนนายร้อยต ารวจ 
ร่วมเป็นเครือข่ายส าคัญในการให้ความช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาแก่เด็กและเยาวชนที่เรียกว่า Buddy Cop Program 
(BCP) โดยมีนักเรียนนายร้อยแกนน าเข้าร่วมการด าเนินกิจกรรม ได้แก่ 1) การร่วมเป็น Hero ในการให้ค าปรึกษาแก่เด็ก
และเยาวชน 2) การมีส่วนร่วมในการให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมในสถานศึกษา 3) การอบรมศิลปะ 
การป้องกันตัวจากอาชญากรในรูปแบบต่าง ๆ 4) การลงพื้นที่ภาคสนามเพื่อร่วมสังเกตการณ์และร่วมเป็นคณะ 
ผู้ร่วมวิจัยในการพัฒนาโปรแกรม JUDA และให้ค าปรึกษาแก่เด็กและเยาวชน  

3.2 กลุ่มนักจิตวิทยา โดยเป็นกลุ่มนักจิตวิทยาจากบ้านพักเด็กและเยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์ส าหรับหน้าท่ีส าคัญของนักจิตวิทยาที่นอกจากจะเป็นเครือข่ายกลุ่ม Hero ยังเป็นวิทยากรให้
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสภาวะจิตให้แก่นักเรียนในการเข้าร่วมกิจกรรม รวมถึงการมีส่วนร่วมให้ค าแนะน า
เกี่ยวกับแบบประเมินผลด้านจิตของเด็กและเยาวชน 

3.3 กลุ่มเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่กรมราชทัณฑ์ พนักงาน
อัยการ ทนายความ และเจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย เช่น นิติกร เป็นต้น จะท าหน้าที่หลักในการให้
ค าปรึกษาผ่าน Modules-Help 

จากการรวบรวมรายชื่อของกลุ่ม Hero หรือบุคคลหรือผู้ใหญ่ หรือบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม และ
สังคมที่ส่งรายชื่อเข้าร่วมโครงการ จ านวน 297 คน พบว่า เป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจ/ นักเรียนนายร้อยต ารวจ จ านวน 
105 คน คิดเป็นร้อยละ 35.35 คณะครูอาจารย์จากสถาบันการศึกษา จ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 20.88 อาจารย์
จากมหาวิทยาลัย จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 13.80 เป็นนักวิชาการ จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ  42.79  
เป็นนักกฎหมาย จ านวน 14 เชียงใหม่คน คิดเป็นร้อยละ 4.71 ส่วนอื่น ๆ จะเป็นนักจิตวิทยา เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ 
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เจ้าหน้าที่กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เจ้าหน้าที่จากกระทรวงสาธารณะสุข กรมการปกครอง ผู้ประกอบการ 
และผู้น าชุมชนและประชาชน 

 
อภิปรายผล 

1.   Module-Child เป็น Module เพื่อให้เด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมกิจกรรมได้ลงทะเบียนเข้าเป็นสมาชิก
ในระบบโปรแกรม JUDA หลังจากที่ลงทะเบียนเข้าร่วมเป็นสมาชิกแล้ว เด็กและเยาวชนทุกคนจะต้องตั้งชื่อพร้อมรหัส
การเข้ามาใช้ในครั้งต่อไป หากต้องการค าปรึกษาเด็กและเยาวชนจะต้องเข้ าสู ่ระบบการประเมินตนเองจาก
แบบสอบถามที่โครงการฯ ได้ก าหนดไว้ 3 ประเภท ได้แก่ แบบประเมินการตกเป็นเหยื่อ แบบประเมินความรุนแรง 
และแบบประเมินความเสี่ยงต่อการใช้ยาเสพติด แบบประเมินดังกล่าวจะท าให้เด็กและเยาวชนทราบว่าตนเองตกอยู่ใน
ความเสี่ยงประเภทใด เพื่อขอรับค าปรึกษาจากกลุ่ม Hero ได้อย่างเหมาะสม ในการด าเนินโครงการครั้งนี้ พบว่า  
มีเด็กและเยาวชนเข้าร่วมโครงการ จ านวน 4,678 คน มีเด็กและเยาวชนที่สามารถลงทะเบียนเข้าสู่การเป็นสมาชิก
และท าการประเมินตนเองส าเร็จ จ านวน 2,731 คน เป็นเพศชาย จ านวน 1,060 คน คิดเป็นร้อยละ 44.71 และ 
เพศหญิง จ านวน 1,311 คน คิดเป็นร้อยละ 55.29 โดยมีสาเหตุหลักมาจากเด็กและเยาวชนบางส่วนไม่มีระบบ
อินเทอร์เน็ตหรือโทรศัพท์มือถือที่มี version 14 ขึ้นไปในการลงทะเบียนเข้าสู่ระบบ นอกจากนี้บางโรงเรียนไม่มี
ระบบอินเทอร์เน็ตให้เด็กและเยาวชนดาวน์โหลดโปรแกรมได้ใน ณ เวลาที่ลงพ้ืนท่ี และโทรศัพท์ของเด็กและเยาวชน
บางคนระบบความจ าของโทรศัพท์เต็มไม่สามารถดาวน์โหลดโปรแกรมเพิ่มได้ จากความขัดข้องทางด้านความพร้อม
ภายนอกดังกล่าว ท าให้เด็กและเยาวชนลงทะเบียนส าเร็จได้เพียงร้อยละ 50.68 ซึ่งถือว่ามีจ านวนครึ่งหนึ่งของเด็ก
และเยาวชนท่ีเข้าร่วมโครงการ 

นอกจากนี้ โรงเรียนบางแห่งไม่มีพื ้นที่เพียงพอหรือไม่มีเทคโนโลยีเพียงพอในการเข้าร่วมโครงการ  
ท าให้คณะผู้วิจัยได้ลงพื้นที่ให้ความรู้ในการป้องกันอาชญากรรม สอดคล้องกับแนวคิดเทคโนโลยีในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ คือ โปรแกรม Police i-lert U ซึ่งเป็นแอปพลิเคชันที่จะมีความ
ปลอดภัย ผู ้ใช้งานต้องลงทะเบียนกรอกรายละเอียดของผู้ใช้ในการสมัครเข้าใช้งานและเมื่อแจ้งเหตุ ข้อมูลของคุณ 
หมายเลขโทรศัพท์ ชื่อ รวมถึงต าแหน่งที่อยู่ของผู้แจ้งเหตุจะไปปรากฏอยู่ในข้อมูลของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่อยู่ในท้องที่เกิด
เหตุทันที เพื่อสามารถเข้ารับการช่วยเหลือโดยตรง พร้อมทั้งการแจก QR Code ให้แก่นักเรียนเพื่อเข้าไปใช้งาน
ลงทะเบียน และดาวน์โหลดโปรแกรมในภายหลัง และการมอบหมายให้ครูที่ปรึกษาเป็นผู้ประสานงานในการก ากับ
ดูแลการลงทะเบียนเข้าร่วมกิจกรรมของนักเรียนในสถานศึกษานั้น ๆ ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และ
สามารถที่จะให้เด็กและเยาวชนได้มีช่องทางในการเข้าร่วมกิจกรรมได้ในอนาคต  ส าหรับบางโรงเรียนได้ขอให้
นักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นเข้าร่วมโครงการ ซึ่งในการด าเนินโครงการครั้งนี้มุ่งหมายเฉพาะนักเรียนใน
ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย แต่เพื่อให้เกิดการขยายผลไปยังช่วงชั้นอื่น ๆ และท าให้นักเรียนในระดับชั้นอื่นได้มี
ช่องทางในการขอความช่วยเหลือ ท าให้โครงการได้ก าหนดระดับกลุ่มเป้าหมายให้มีอายุที่หลากหลายหรือต ่ากว่า 15 ปี 
ในส่วนของการขยายผลการป้องกันอาชญากรรมไปยังกลุ่มเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยง พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่  
ยังไม่พร้อมท่ีจะให้เด็กกลุ่มเสี่ยงปรากฏตัวหรือแสดงตัว เนื่องจากเป็นการตีตราเด็กและเยาวชน อาจจะท าให้เด็กเกิด
ความอาย สิ่งที่สามารถด าเนินการได้คือ การน าเด็กเข้าร่วมกิจกรรมโดยไม่เอ่ยถึงค าว่า “กลุ่มเสี่ยง” เพื่อให้เด็กและ
เยาวชนได้มีความเท่าเทียมกันในทุก ๆ ด้าน ไม่เป็นการก าหนดระดับชั้นในการเข้าร่วมกิจกรรม และไม่เป็นการตีตรา
ว่าเป็นเด็กกลุ่มเสี่ยง แต่เพื่อให้คณะผู้วิจัยได้ทราบว่าเด็กและเยาวชนกลุ่มใดคือกลุ่มเสี่ยงนั้น คณะผู้วิจัยได้ท าการ



Journal of Law and Political Affairs 
Volume 1 Number 1 (January – June 2023) 

 

56 

สังเกตการณ์จากการเข้าร่วมกิจกรรม และได้รับความร่วมมือจากผู้อ านวยการโรงเรียนในการร่วมสังเกตการณ์ 
เพื่อให้เด็กและเยาวชนกลุ่มดังกล่าวได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมได้ทุกกิจกรรม และได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกับเพื่อน ๆ 
และไม่เป็นการจับตามองพฤติกรรมที่จะท าให้เด็กเกิดความอึดอัดใจ ส าหรับโรงเรียนที่ตอบรับการเข้าร่วมกิจกรรม 
แต่ยังไม่พร้อมที่จะส่งเด็กนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมในวันและเวลาที่คณะผู้วิจัยก าหนดไว้ ได้ขอให้คณะผู้วิจัยได้ลง
พื้นที่เพ่ิม หรือประชุมเพิ่ม หรือแม้กระทั่งในโรงเรียนที่เคยลงพื้นที่ก็ได้ขอให้คณะผู้วิจัยได้ลงพื้นที่ในการให้ความรู้แก่
เด็กนักเรียนเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมในทุก ๆ ปี เพื่อเป็นการให้ความรู้แก่เด็กและให้นักเรียนได้เรียนรู้
เกี่ยวกับกฎหมาย ได้ใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ และได้มีแนวทางในการติดต่อขอความช่วยเหลือกับเจ้าหน้าที่ใน
กระบวนการยุติธรรมอย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนที่สาเหตุหลัก ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของนักวิชาหลายท่าน ที่เห็นว่าสาเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนมีหลาย ปัจจัย ได้แก่ สภาพร่างกาย 
ทีผ่ิดปกติ สภาพจิตใจที่เบี่ยงเบน สภาพแวดล้อมในบ้านและที่อยู่อาศัย โรงเรียน ความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อน การใช้ยาเสพติด 
อิทธิพลของสื่อ (Louis, 2015) สาเหตุของการกระท าผิดของเด็กไม่ได้เกิดจากสาเหตุเดียวแต่มีสาเหตุถึง 3 ประการ 
ได้แก่ (Priyanka, 2016) ดังค าพูดดังกล่าวของคุณครูท่านหนึ่งได้ก่อให้เกิดคุณค่าแก่งานวิจัย และท าให้คณะผู้วิจัย 
มีแนวคิดในการที่จะด าเนินกิจกรรมและโครงการต่อไป แม้ว่าโครงการจะสิ้นสุดการด าเนินงานตามปีงบประมาณ 
แต่คณะผู้วิจัยจะด าเนินกิจกรรมต่อไปโดยการน าโปรแกรม JUDA มาเป็นตัวขับเคลื่อนให้เป็นเครื่องมือในการด าเนิน
โครงการต่อไปในอนาคต และขยายผลต่อไปยังโรงเรียนอื่นๆ ต่อไป  

2. Module-Help เป็น Module ที่มีลักษณะเป็นพื้นที่ Chat Bot ให้นักเรียนที่สมาชิกเป็นสมาชิกที่ผ่าน
การประเมินตนเองแล้วเลือก Hero ที่ให้ค าปรึกษา และเลือกด้านการขอความช่วยเหลือ โดยโครงการได้ก าหนดด้าน
ให้ความช่วยเหลือ จ านวน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านที่ 1 ด้านการป้องกันอาชญากรรม ด้านที่ 2 การป้องกันตนเองจากการ
ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ด้านที่ 3 ด้านสุขภาพ ด้านที่ 4 ด้านการเรียน ด้านที่ 5 ด้านกฎหมาย และด้านที่ 6 ด้านอื่นๆ 
ลักษณะการขอความช่วยเหลือ เด็กและเยาวชนจะเข้าไปส่งข้อความหา Hero ที่นักเรียนเลือกมาปรึกษา และระบบ
จะแจ้งเตือนไปยัง Hero ว่ามีข้อความการขอค าปรึกษาจากเด็กและเยาวชนโปรแกรม Buddy Cop Program 
เพื่อให้ Hero ได้มาตอบข้อความ การโต้ตอบข้อความดังกล่าวจะเป็นไปในระบบเท่านั้น โปรแกรม JUDA ไม่สนับสนุนให้มี
การตอบโต้กันในช่องทางอื่น เนื่องจากป้องกันไม่ให้มิจฉาชีพใช้โปรแกรม JUDA เป็นช่องทางในการหลอกลวงเด็ก
และเยาวชน และป้องกันการละเมิดเวลาส่วนตัวในการขอค าปรึกษา เพื่อให้เด็กและเยาวชนและ Hero ได้มีพื้นที่ 
ในการปรึกษาระหว่างกันเฉพาะทางและเป็นทางการและไม่เป็นการล่วงล ้าพื้นท่ีส่วนตัวของแต่ละฝ่าย สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ อลิสา สุขแก้ว (2561) ที่เน้นให้โปรแกรมที่ใช้บน Application เป็นอุปกรณ์ที่พกพาได้ จึงมีคุณสมบัติเด่น 
คือ ขนาดเล็กน ้าหนักเบาใช้พลังงานค่อนข้างน้อย ปัจจุบันมักใช้ท าหน้าที่ได้หลายอย่างในการติดต่อแลกเปลี่ยนข่าวสารกับ
คอมพิวเตอร์ 

3. Module-Hero เป็น Module ที่ให้ผู้ใหญ่ใจดีในสังคมได้ลงทะเบียนเป็นสมาชิกโปรแกรม JUDA และ
ได้มีการยืนยันตัวตนจากผู้ดูแลระบบ เพื่อให้มั่นใจว่าไม่ใช่มิจฉาชีพแฝงตัวมาหลอกลวงเด็กและเยาวชน ส าหรับกลุ่ม 
Hero จะเป็นบุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ประกอบด้วย ครูและอาจารย์ เจ้าหน้าที่ต ารวจ/ 
นักเรียนนายร้อยต ารวจ นักจิตวิทยา นักกฎหมาย นักวิชาการ อาจารย์มหาวิทยาลัย เจ้าหน้าที่กรมราชทัณฑ์ 
เจ้าหน้าที่กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เจ้าหน้าที่จากกระทรวงสาธารณะสุข เจ้าหน้าที่จากกรมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบการ และผู้น าชุมชนและประชาชน คณะผู้วิจัยจะด าเนินการคัดเลือก Hero จากผู้ที่
สมัครเป็นสมาชิก โดยการตรวจสอบ ชื่อ สกุล ที่ท างาน ประวัติส่วนบุคคล เบอร์โทรศัพท์ และภาพถ่าย เพื่อยืนยัน



วารสารกฎหมายและการเมืองการปกครอง 

ปีที่ 1 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

 57 

การเข้าร่วมเป็น Hero ในโครงการ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการหลวกลวงเด็กและเยาวชน กลุ่ม Hero เหล่านี้มีความสมัครใจ
ในการที่จะให้ค าปรึกษาแก่เด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มนักเรียน โดยแต่ละคนจะมีความเชี่ยวชาญแตกต่างกัน เช่น 
เจ้าหน้าที่ต ารวจและนักเรียนนายร้อยต ารวจจะให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการป้องกันตนเองจากยาเสพติด การห่างไกล 
ยาเสพติด การป้องกันตนเองจากอาชญากรรมอื่นๆ รวมถึงข้อกฎหมายในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ไม่ว่าจะเป็น
การจราจร การเผยแพร่ข้อมูลทางออนไลน์ การหมิ่นประมาท รวมถึงการพรากผู้เยาว์หรือคดีทางเพศอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง
ซึ่งเด็กและเยาวชนมีความเสี่ยงสูงในการตกเป็นเหยื่อและกระท าผิดได้ง่ายเช่นกัน  
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 การพัฒนาโปรแกรม JUDA ให้เช่ือมโยงกับ Application ของ กระทรวงศึกษาธิการ ช่ือว่า MOE 

Safety Center แอพพลิเคชั่นความปลอดภัยในสถานศึกษา ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นนโยบาย
ส าคัญเร่งด่วนของกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ในปีงบประมาณ พ.ศ.  2565 ซึ่งเป็นความท้าทายที่จะต้องท าให้
สถานศึกษาเป็นมากกว่าสถานที่ให้ความรู้ แต่ยังต้องเป็นสถานที่ที่อยู่แล้วมีความสุข มีความปลอดภัยด้วย  
จึงได้มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยส่งเสริม และสนับสนุนให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการบริหาร
จัดการความปลอดภัยในสถานศึกษา เพื่อให้เข้าถึงนักเรียน ครู ผู้ปกครอง และประชาชนทั่วไปได้ ให้สามารถแจ้งเหตุ
ความไม่ปลอดภัยได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็วมากขึ้น ผ่านการใช้แอปพลิเคชัน MOE Safety Center ซึ่งมีข้อดีหลายด้าน 
ท าให้การร้องเรียนมีความรวดเร็ว รวมถึงปัญหาการไม่กล้าร้องเรียนก็จะหมดไปด้วย ซึ่งขณะนี้ได้รับเรื่องร้องเรียน
มาแล้วกว่า 50 เรื่อง และก าลังด าเนินการแก้ไขปัญหาโดยเร็วที่สุด ส าหรับวิธีการเช่ือมโยงดังกล่าวนี้ โครงการได้รับ
การสนับสนุนจากบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม และคณะครูจากสถาบันการศึกษาให้รวมเป็น Application  
ที่สามารถใช้งานจบทุกอย่างในที่เดียว โดยโปรแกรม MOE ท าหน้าที่ในการแจ้งเตือนอาชญากรรม ส่วนโปรแกรม 
JUDA ท าหน้าที่ในการขอค าปรึกษาได้ในทุก ๆ เรื่อง และขอความช่วยเหลือได้โดยตรง เพราะมีสัญญาณการเตือน
อยู่เสมอ ดังนั้น โปรแกรมทั้ง 2 Application ที่สามารถใช้บนระบบอินเทอร์เน็ตได้โดยตรงจึงมีความเหมาะสม
ในการน าไปใช้กับสถานศึกษาเป็นอย่างยิ่ง 

1.2 การประชาสัมพันธ์โปรแกรม JUDA ในสถานศึกษาให้เป็นที่รู้จักมากขึ้น โดยการท าหนังสือเวียน
จากโรงเรียนนายร้อยต ารวจ และการส่ง QR Code ในการลงทะเบียนโดยไม่ต้องส่งรายชื่อเข้าร่วมกิจกรรม แต่เป็น
การกระจายและประชาสัมพันธ์ให้โปรแกรม JUDA เป็นที่รู้จักทั่วประเทศ และส่งหนังสือเวียนไปยังสภานักเรียน  
ในแต่ละจังหวัด เพื่อให้แกนน าสภานักเรียนเป็นเครือข่ายส าคัญในการน าโปรแกรม JUDA ไปใช้อย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืนต่อไป 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
2.1 การสร้างชมรมหรือสโมสรเด็กและเยาวชนแกนน า เพื่อป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา โดยให้

นักเรียนแกนน าในแต่ละโรงเรียนเป็นผู้ขับเคลื่อนชมรม และให้น าโปรแกรม JUDA เป็นเครื่องมือในการประสานงาน  
การขอค าปรึกษา และเป็นสื่อกลางในการด าเนินกิจกรรมระหว่างโรงแรม ซึ่งถือว่าเป็นการสร้างกลไกให้โรงเรียนได้มี
เครื่องมือส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมในสถานศึกษาอีกทางหนึ่ง 
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2.2 การจัดประชุม Hero กับกลุ่มนักเรียนที่เข้าร่วมโครงการ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้แนวทาง 
ในการป้องกันอาชญากรรม และน าเทคนิคใหม่ ๆ ที่ทันสมัยมาพัฒนาและปรับปรุงโปรแกรมให้สามารถน าไปใช้ถึง
เด็กและเยาวชนได้ทุกกลุ่ม 

2.3 การประชาสัมพันธ์ให้มีการน าโปรแกรม JUDA ไปใช้ร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจในสถานี
ต ารวจท้องถิ่นกับสถาบันการศึกษา เพื่อให้เกิดการสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมในสังคมต่อไป 

3. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ  
3.1 การอบรมให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนในการป้องกันตนเองจากอาชญากรรม และการป้องกัน

ตนเองจากพฤติกรรมเสี่ยง ซึ่งควรจัดเป็นหลักสูตรส าหรับการเรียนการสอนในรายวิชาที่เหมาะสม  
3.2 การน าโปรแกรม JUDA มาประยุกต์ใช้ในช้ันเรียน หรือการท าวิจัยชั้นเรียนเพื่อพัฒนาต่อยอด

โปรแกรมการขอค าปรึกษา ให้เด็กและเยาวชนได้มีพื้นที่ปลอดภัยในการปรับปรุง และพัฒนาแนวคิดจากบุคคล
ต้นแบบในสังคม 

3.3 เพิ่มมาตรการในการกลั่นกรองกลุ่มผู้ให้ค าปรึกษาแก่เด็กและเยาวชน ที่จะต้องมีการรับรองและ
สัมภาษณ์ก่อนการลงทะเบียนการใช้งาน เพื่อให้มั่นใจได้ว่าเด็กและเยาวชนจะปลอดภัยหรือให้ค าปรึกษาที่เกิด
ประโยชน์แก่เด็กและเยาวชน 
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บทคัดย่อ 
ข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชนเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นบ่อยในสังคมและจะต้องได้รับการแก้ไข  

ให้ทันท่วงทีก่อนที่จะลุกลามกลายเป็นปัญหาใหญ่ ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่เป็นปัญหาระดับการปกครอง เช่น ปัญหาสัตว์เลี้ยง
ท าลายผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร การจอดรถขวางหน้าบ้าน การก่อเสียงดังรบกวนเพื ่อนบ้าน การหมิ ่นประมาท  
การฟ้องร้องเรื ่องมรดกในครอบครัวและการทะเลาะวิวาทภายในครอบครัว ซึ ่งเป็นปัญหาที่สามารถไกล่เกลี่ย  
ให้ทั้งสองฝ่ายสามารถยอมความและท าข้อตกลงร่วมกันในการยุติปัญหา พร้อมทั้งการเสนอแนวทางในการชดเชย
ความผิดด้วยความสมัครใจและความเต็มใจทั้งสองฝ่าย โดยมีผู ้ไกล่เกลี ่ยเป็นคนกลางในการพูดคุย ซึ ่งเป็น
กระบวนการยุติข้อพิพาทโดยไม่ต้องขึ้นศาลหรือเสียเวลาหรือสิ้นเปลืองงบประมาณในการด าเนินคดีในกระบวนการ
ยุติธรรม ดังนั้น การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนจึงได้ถูกก าหนดขึ้นจากพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
พ.ศ. 2562 เพื่อขับเคลื่อนการยุติปัญหาข้อพิพาทในชุมชนและการชี้แจงให้ประชาชนเห็นถึงข้อดีในการไกล่เกลี่ย  
ให้คดีจบในระดับชุมชนดีกว่าการขึ้นศาลหรือการเข้าสู ่กระบวนการยุติธรรมที่ท าให้สิ้นเปลืองเงินและเสียเวลา  
ในการด าเนินคดีและเป็นการช่วยลดคดีที่ข้ึนสู่ศาล เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม 
และประชาชนได้รับผลประโยชน์ในระดับการไกล่เกลี่ยภาคประชาชน 
ค าส าคัญ : การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน, การยุติปัญหาข้อขัดแย้งในชุมชน, การจัดการความขัดแย้ง, ชุมชน 

 
Abstract 

Disputes or conflicts arising in the community are frequent problems in society and must be 
addressed in a timely manner before it becomes a big problem. Most of the problems are administrative 
problems such as the problem of pets destroying agricultural products. Parking in front of the house making 
noise disturbing the neighbors defamation Family inheritance lawsuit and quarrels within the family, which 
is a problem that can be mediated for both parties to be able to compromise and make an agreement 
to resolve the problem along with offering guidelines for voluntary compensation and the willingness of 

                                                           
1 พ.ต.อ. อาจารย ์(สบ4) กลุ่มงานอาจารย์ กองบัญชาการศึกษา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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both parties with a mediator as a mediator in the discussion This is a process to settle disputes without 
going to court or waste time or waste of budget in litigation in the judicial process. Therefore, mediation 
in the people's sector has been established from the Conciliation Act B.E. 2562. To drive the settlement 
of disputes in the community and explaining to the public the advantages of mediating the case at the 
community level rather than going to court or entering the justice system that wastes money and wastes 
time in prosecuting. Reduce cases that go to court to provide flexibility in litigation in the judicial process 
and people receive benefits at the level of mediation in the people's sector. 
Keyword: Civil dispute mediation, Resolving conflicts in the community, Conflict management, Community 
         
บทน า 

แนวทางการจัดการความขัดแย้งหรือข้อพิพาทในชุมชนของสังคมไทยที่ผ่านมา ยังคงมุ่งเน้นให้ประชาชน  
ที่อยู ่ใกล้ชิดกับปัญหาข้อพิพาทเป็นผู ้ด าเนินการด้วยตนเอง โดยเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานในชุมชน 
ตามแนวคิดยุติธรรมชุมชน (Community Justice) ซึ่งเป็นแนวคิดดังกล่าวเกิดขึ้นเพื่ออุดช่องว่างของระบบยุติธรรม
กระแสหลัก ด้วยการให้ชุมชนแก้ปัญหาด้วยตนเองได้อย่างสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน 
(ชัชวาลย์ สุขสมจิตร์, 2561) ซึ่งยุติธรรมชุมชนจะให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาเพื่อเน้นการยกระดับการพัฒนา
คุณภาพชีวิต และแก้ไขปัญหาเพื่อให้เกิดความปลอดภัยของคนในชุมชนและผลประโยชน์ร่วมกันของภาคส่วนที่
เกี ่ยวข้อง (Chumpa, 2014) โดยภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนและส่งเสริมให้กลุ ่มผู้น าชุมชนเป็นผู้ด าเนินงาน  โดย
ออกเป็นข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบัติงานประนีประนอมข้อพิพาทของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน พ.ศ. 2530 เพื่อให้ผู้ใหญ่บ้านและผู้น าชุมชนด าเนินการไกล่เกลีย่ข้อพิพาทในหมู่บ้านได้ ซึ่งเป็นกลไกชุมชน
เช่นกับประเทศฟิลิปปินส์ที่มีการใช้กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในระดับชุมชนในหมู่บ้ าน (บารังไกย์) เรียกว่า 
ระบบยุติธรรมของบารังไกย์ (Baranguy Justice System) เป็นหน่วยงานท้องถิ่นเทียบเท่าหมู่บ้านโดยใช้ผู้น าชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมเป็นคนกลางผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (วันชัย วัฒนศัพท,์ 2555)  

อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ความขัดแย้งหรือข้อพิพาทในชุมชนก็ยังไม่มีแนวโน้มที่ลดน้อยลง ทั้งที่ปัจจุบัน
สังคมทุกภาคส่วนก าลังต้องการแสวงหาทางออกของการจัดการกับปัญหาของประเทศชาติ เพื่อให้เกิดความสงบสุข
ของคนในประเทศ เพราะเริ่มตระหนักตรงกันว่าการใช้วิธีจัดการความขัดแย้งโดยกระบวนการศาลอาจไม่ใช่วิธีการ
จัดการกับความขัดแย้งที่ดีที่สุด เพราะนอกจากกระบวนการศาลจะไม่สามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งให้หมดไปได้แล้ว  
ยังก่อให้เกิดเป็นความขัดแย้งลุกลาม กลายเป็นความแค้นระหว่างครอบครัวและญาติพี่น้องของคู่พิพาท เป็นความขัดแย้ง
เรื้อรังไม่มีวันจบสิ้น (ธปภัค บูรณะสิงห์, 2563) นอกจากนี้การยุติความขัดแย้งในชุมชนโดยผู้น าชุมชนไม่สามารถ
น ามาใช้เป็นหลักฐานในชั้นศาลได้ เนื่องจากผู้ไกล่เกลี่ยไม่ได้ขึ้นทะเบียนตามกฎหมายและไม่ได้รับ การรับรอง
ตามกฎหมาย  

ดังนั้น รัฐบาลจึงได้ก าหนดให้มีพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ขึ้น เพื่อให้กระบวนการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่ง ซึ่งมีทุนทรัพย์ไม่มากนักและข้อพิพาททางอาญาบางประเภทมีระบบและมาตรฐานเดียวกัน 
โดยก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ไกล่เกลี่ยและการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ไกล่เกลี่ย เพื่อจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพผู้ไกล่เกลี่ยและคุ้มครองประโยชน์ของคู่กรณีและบุคคลอื่นที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับข้อพิพาท  
ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้ สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
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และช่วยให้การไกล่เกลี่ยในชุมชนได้รับการแก้ไขอย่างถูกต้อง ซึ ่งในปัจจุบันข้ อพิพาททางแพ่งและทางอาญา  
เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก เห็นควรให้น ากระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่งซึ่งมีทุนทรัพย์ไม่มากนักและข้อพิพาท
ทางอาญาบางประเภทมาก าหนดเป็นกฎหมายกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ พนักงานสอบสวนหรือศูนย์ไกล่เกลี่ย  
ข้อพิพาทภาคประชาชนใช้ในการยุติหรือระงับข้อพิพาทดังกล่าว โดยค านึงถึงความยินยอมของคู่กรณีเป็นส าคัญ
ท าให้ปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลลดน้อยลง ลดปัญหาความขัดแย้ง เกิดความสมานฉันท์ขึ้นในสังคม ลดงบประมาณแผ่นดิน  
และเสริมสร้างสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ บทความฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค์
เพื่อน าเสนอถึงความส าคัญของการน าหลักการส าคัญในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทมาแก้ไขปัญหาข้อพิพาทในชุมชน 
ทั้งการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามหลัก
พุทธ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทด้วยความสมัครใจ เป็นต้น ดังนั้น การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในหลาย ๆ รูปแบบจะถูกน ามาใช้ให้
เหมาะสมกับบริบทและประเภทความขัดแย้งในชุมชน เนื่องจากชุมชนเป็นสังคมที่มีผู้น า ประชาชนและสถาบันส าคัญ
ต่าง ๆ จึงเป็นพื้นที่ส าคัญที่จะต้องได้รับการสร้างให้เกิดสิ่งแวดล้อมที่ดีและ เป็นแหล่งส าคัญในการด าเนิน
ชีวิตของประชาชน ประการส าคัญเพื่อให้การปกครองภายในชุมชนและการอ านวยความยุติธรรมในชุมชนให้
เกิดขึ้นอย่างเท่าเทียมและยุติธรรมอย่างทั่วถึงประชาชนทุกระดับ 
 
เนื้อหา 

ความขัดแย้งหรือข้อพิพาทในชุมชนที่มีทั้งความขัดแย้งรุนแรงชัดเจนและความขัดแย้งที่ไม่รุนแรงชัดเจน 
ตัวอย่างของความขัดแย้งที่ชัดเจนรุนแรง ได้แก่ ความขัดแย้งระหว่างสมาชิกในครอบครัวหรือเครือญาติ มีสาเหตุมา
จากการติดสิ่งเสพติดของสมาชิกบางคน การเล่นการพนัน การแบ่งปันมรดกของครอบครัวไม่เท่ากัน ความขัดแย้ง
ของสมาชิกกลุ่มองค์กรในชุมชน ได้แก่ การแย่งชิงน ้าเพื่อท าการเกษตร สัตว์เลี้ยงไปท าความเสียหายพื้นท่ีเกษตรของ
ชาวบ้าน การพูดกล่าวร้าย หมิ่นประมาทกันและเรื่องการเตรียมพื้นที่เพาะปลูกลุกล ้าที่ดินของผู้อื่น ความขัดแย้ง
เกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครอง กรณีการแย่งชิงกันด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านและเรื่องของผู้ใหญ่บ้านไม่ท าหน้าที่ 
ผู้น าที่ดี ชอบเอารัดเอาเปรียบชาวบ้านที่ไม่ใช่พวกของตน ความขัดแย้งในเรื่องทรัพยากร เช่น มีการบุกรุกตัดไม้
ท าลายป่าเพื่อขยายพื้นที่ท ากิน มีการลักลอบตัดไม้ไปขาย สมาชิกในชุมชนใช้สารเคมีในการเกษตรไม่ระมัดระวัง 
เอาไปทิ้งและล้างภาชนะในล าน ้าของหมู่บ้าน ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างกลุ่มชาวบ้านกับพระสงฆ์และมัคนายก 
ในเรื ่องเกี ่ยวกับผลประโยชน์ของวัด ความขัดแย้งเรื ่องของการศึกษาในชุมชน เช่น พ่อแม่ผู ้ปกครองเด็กเล็ก 
ในหมู่บ้าน ไม่พอใจที่ผู้น าหมู่บ้านไม่จัดตั้งศูนย์อบรมเลี้ยงเด็กเล็ก สมาชิกในครอบครัวได้รับโอกาสในการศึกษา  
ไม่เท่าเทียมกันและความขัดแย้งระหว่างสมาชิกชุมชนกับทางการ เช่น กรณีชาวบ้านเจรจาเรียกร้องให้ทางการ
ประกันราคาพืชผัก ผลไม้ แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีความขัดแย้งที่ชุมชนไม่ได้รับรู้ เป็นความขัดแย้งระหว่างบุคคลที่ไม่
รุนแรงนักไม่แสดงออกให้ปรากฏเห็นชัดเจนโดยเกิดขึ้นในชุมชนเป็นปกติ (ณัถฑ์ เขียวงาม, 2556)  

ปัญหาความขัดแย้งในระดับท้องถิ่นที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่นั้นมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทาง
การเมืองและข้อกฎหมาย อีกทั้งโครงสร้างทางสงัคมที่มีอยู่เดมิไม่สามารถจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นได ้ความขัดแย้งในชุมชน
ท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในระดับกลุ่มผู้น าทั้งท้องถิ่นและท้องที่  จากความขัดแย้งที่ไม่รุนแรงไปสู่
ขัดแย้งที่รุนแรง จากที่มีผู้เกี่ยวข้องจ านวนไม่มากก็กลายเป็นมีผู้เกี่ยวข้องมากขึ้น สาเหตุที่เป็นเช่นนั้น เนื่องจากลักษณะ
ความสัมพันธ์เชิงสังคมของชุมชนระดับท้องถิ่นนั้นเป็นความสัมพันธ์แบบเครือญาติ พวกพ้อง ดังนั้น หากพวกพ้องตน 
หรือญาติ มีปัญหาขัดแย้งกับกลุ่มใด พวกพ้องก็มักจะมีความขัดแย้งตามไปด้วย จนท้ายที่สุดความขัดแย้งอาจลุกลาม
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บานปลายเกินกว่าที่จะแก้ไขได้ และจากการศึกษาของสุกัญญา รุ่งทองใบสุรีย์ (2556) พบว่า กลุ่มตัวอย่างยอมรับว่าคน
ในชุมชนเกินครึ่งในชุมชนของตนมีความขัดแย้งที่ปรากฏออกมาแล้ว คิดเป็นร้อยละ 54.50 มีความขัดแย้งแฝงตัวอยู่ 
คิดเป็นร้อยละ 72.00 อันแสดงให้เห็นถึงสภาพบรรยากาศความไม่พอใจที่พร้อมจะลุกลามไปสู่ความขัดแย้งในระยะ
ต่อไปได้ ถ้าไม่ได้รับการจัดการที่ดี (ส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล, 2550) และสาเหตุของความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
ในชุมชน จังหวัดปทุมธานีตามตัวแบบของ Moore (2003) พบว่าสาเหตุที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นบ่อยครั้งมา
จากด้านผลประโยชน์ ด้านความสัมพันธ์ ด้านค่านิยม ด้านข้อมูลและด้านโครงสร้าง/กฎระเบียบตามล าดับ  เมื่อ
เปรียบเทียบสาเหตุของการเกิดปัญหาความขัดแย้ง พบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนนอกเขตเทศบาล เน้นจากสาเหตุ
ด้านผลประโยชน์และด้านความสัมพันธ์มากกว่า ส่วนชุมชนในเขตเทศบาลเน้นจากสาเหตุด้านค่านิยม ด้านข้อมูล 
และด้านโครงสร้าง/กฎระเบียบมากกว่า แสดงว่าในเขตเทศบาลปัญหาส่วนใหญ่จะเกิดจากพฤติกรรมเคยชินที่ไม่มี
ระเบียบวินัย/ พฤติกรรมลบซ ้าซากจากการอยู่อาศัยร่วมกันในชุมชนหมู่บ้านจัดสรร เช่น ปัญหาสัตว์เลี้ยง การจอดรถ
ขวางทางเข้า-ออก การทิ้งขยะแบบไม่รับผิดชอบ ฯลฯ และการได้รับข้อมูลที่ไม่ทั่วถึงเพราะต่างคนต่างอยู่ท าให้ไม่ได้
พูดคุยกันและเกิดความเข้าใจผิดต่อกัน ส่วนนอกเขตเทศบาลสาเหตุส่วนใหญ่จะเกิดจากด้านผลประโยชน์ เช่น การรุกล ้า
ที่ดิน (หลักเขตเดินได้) จากการทะเลาะกันแย่งลูกค้า/ แย่งกันขายของ การไม่แบ่งปันในช่วงน ้าท่วม ฯลฯ จะเห็นได้ว่า
ข้อพิพาทหรือความขัดแย้งในชุมชนก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบท าให้เกิดการแบ่งเป็นพรรคแบ่งพวก ท าลาย
ความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน น าไปสู่ความตึงเครียดมากขึ้นมีผลกระทบต่อสุขภาพจิตของสมาชิกในชุมชนมาก
ขึ้น ท าให้เกิดการสูญเสียทรัพยากรและเวลา ส่งผลกระทบกับระบบเศรษฐกิจภายในครัวเรือน อีกทั้งยังท าให้เสีย
ภาพลักษณ์ของผู้น าในชุมชนผลกระทบต่อเป้าหมายของการพัฒนาชุมชน บั่นทอนการพัฒนาชุมชนและประเทศ ท าให้
การพัฒนาชุมชนและประเทศล่าช้า  

บทความฉบับนี้ จึงมุ่งหมายที่จะวิเคราะห์การน าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในรูปแบบต่าง ๆ มาแก้ไขปัญหา 
ข้อพิพาทหรือความขัดแย้งในชุมชน โดยเฉพาะการน าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นทางเลือกที่เหมาะสมในการยุติปัญหาชุมชนและมีกฎหมายรองรับอย่างเหมาะสม  
ซึ่งตามกฎหมายการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท คือ การด าเนินการเพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสเจรจาตกลงกัน ระงับข้อพิพาททางแพ่ง
และทางอาญาโดยสันติวิธีและปราศจากการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาท ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่ด าเนินการ
ในช้ันศาลและในช้ันการบังคับคดี (พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562)  
 
บทวิเคราะห ์

จากปัญหาข้อพิพาทหรือความขัดแย้งในชุมชนควรได้รับการแก้ไขและยุติปัญหาด้วยความเป็นธรรมในทุกฝ่าย 
เนื่องจากความขัดแย้งในชุมชนส่วนใหญ่เป็นความขัดแย้งระดับที่สามารถไกล่เกลี่ ยได้ เช่น การก่อเสียงดังรบกวน
เพื่อนบ้าน การจอดรถขวางถนนทางเข้าออก การทะเลาะวิวาทระหว่างเพื่อนบ้าน การรุกล ้าที่ดินจากการเกษตร 
หรือสัตว์เลี้ยงไปท าลายพืชทางการเกษตร เป็นต้น ซึ่งข้อพิพาทดังกล่าวถ้าไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน จะก่อให้เกิด
ความบาดหมางและอาจจะลุกลามไปจนถึงการท าร้ายร่างกายสาหัสได้ ดังนั้น การน าหลักการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
มาใช้ในการในการยุติปัญหาในชุมชนด้วยบทบาทการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนจะมีความส าคัญ ดังนี้ 

1. หลักการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน  
1.1.  หลักการสมัครใจของทุกฝ่ายทุกคน การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนเป็นการด าเนินการ 

ที่เน้นวิถีชุมชนเป็นหลัก โดยผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจะไม่มีอ านาจชี้ขาดข้อพิพาทหรือไม่มี ข้อบังคับใด ๆ  
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ให้คู่กรณีต้องเข้าร่วมไกล่เกลี่ยข้อพิพาท โดยกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเกิดขึ้นได้ด้วยการตัดสินใจของคู่กรณีเป็น
ส าคัญ โดยคู่กรณีทุกฝ่ายต้องสมัครใจเข้าร่วมเจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตั้งแต่เริ่มต้นของกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาท (ธปภัค บูรณะสิงห์, 2563) 

1.2 หลักการผ่อนปรนให้แก่กัน การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนจะเน้นการเสนอแนะให้คู่กรณี
มองไปข้างหน้าในอนาคตที่ต้องอยู่อาศัยใกล้ชิดกันในชุมชนเดียวกันมากกว่าการมองย้อนกลับไปว่าใครผิดหรือใครถูก 
โดยในการไกล่เกลี่ยนั้นจะเน้นให้คู่กรณีผ่อนปรนให้แก่กัน เพื่อให้เกิดบรรยากาศแห่งการฟังความคิดเห็นอย่างเข้าใจกัน 
รับฟังความต้องการที่แท้จริงของคู่กรณี (วันชัย วัฒนศัพท,์ 2555)  

1.3 หลักการฟื้นฟูสานสัมพันธ์ของคู่กรณีเป็นหลักการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนที่ผู้ท าหน้าที่
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจะคอยด าเนินการโน้มน้าวให้คู่ความเจรจากัน เปิดเผยความต้องการอันแท้จริงของตนเอง  
พร้อมทั้งเปิดใจรับฟังความต้องการของอีกฝ่ายและลดความรุนแรงของอารมณ์ ด้วยการแสดงความเห็นอกเห็นใจ
ของผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท โดยเน้นให้คู่กรณีมีความเมตตาต่อเพื่อนร่วมทุกข์สุขในโลกและเป็นเพื่อนร่วมสังคม 
เพื่อนร่วมชุมชน และเป็นเพื่อนร่วมเกิด แก่ เจ็บ ตาย ดังนั้น ไม่ควรมองกันเป็นศัตรูคู่แค้นต้องเอาชนะกัน เพื่อนควรหัน
กลับมารัก เมตตาต่อกัน ให้อภัยกัน เพื่อให้อยู่ร่วมกันในชุมชนดังเดิมที่ผ่านมาเพื่อมุ่งช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน
ต่อไปได้ (ธปภัค บูรณะสิงห์, 2563)  

1.4 หลักการยุติคดีด้วยความพึงพอใจ เป็นหลักการยุติข้อพิพาทด้วยความพึงพอใจของคู่กรณีทุกฝ่าย 
ไม่บีบบังคับ ข่มขู่ หรือหลอกลวงให้คู่กรณียินยอม โดยเน้นให้คู่กรณีเป็นคนตัดสินใจเอง ไม่ว่าคู่กรณีจะตัดสินใจเลือก
ทางออกของข้อตกลงเป็นเช่นไร ยอมต้องอยู่บนฐานของความยินยอมด้วยความพึงพอใจเป็นส าคัญ  (ธปภัค บูรณะ
สิงห์, 2563)  

2. ขั้นตอนในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน ประกอบด้วย วิเคราะห์ปัญหาตามหลักอริยสัจ 4 
เปิดเวทีพูดคุยด้วยพรหมวิหาร จัดสานเสวนาแบบกัลยาณมิตร สร้างทางเลือกโดยไม่มีอคติ ยุติปัญหาด้วยดี  
โดยมีรายละเอียด ดังน้ี (ธปภัค บูรณะสิงห์, 2563) 

2.1  วิเคราะห์ปัญหาตามหลักอริยสัจ 4 เป็นการที่ผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเริ่มต้นจากการใช้หลัก
อริยสัจ 4 เป็นกรอบในการวิเคราะห์ คือ เข้าใจทุกข์หรือปัญหาที่เกิดขึ้น สาเหตุของปัญหาเพื่อหาหนทางของการฟื้น
คืนดี ลดตัณหา มานะ ทิฎฐิ ท าให้บรรลุไปสู่เป้าหมาย (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , 2062) โดยเป็น
การวิเคราะห์ปัญหาเพื่อจัดการกับปัญหาหรือข้อพิพาทจ าเป็นที่ต้องรู้สาเหตุของความขัดแย้ง โดยการวิเคราะห์ปัญหา
หรือข้อพิพาท ตลอดจนมองหาวิธีการจัดการปัญหาหรือข้อพิพาทเพื่อน าไปสู่การอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ ผู้ท า
หน้าท่ีไกล่เกลี่ยข้อพิพาทควรเริ่มต้นจากการใช้หลักอริยสัจ 4 เป็นกรอบในการวิเคราะห์ คือ เข้าใจทุกข์หรือปัญหาที่
เกิดขึ ้น สาเหตุของปัญหาไปให้ถึงเป้าหมายของการฟื ้นคืนดี ลดตัณหา มานะ  ทิฎฐิ และหาวิธีการไปสู ่เป้าหมาย  
คือ ข้อปฏิบัติให้ถึงความดับทุกข์หรือหาวิธีการแก้ไขความขัดแย้งให้ยุติลงด้วยวิธีสมานฉันท์เพื่อการอยู่ร่วมกัน
ต่อไปในสังคม  

2.2  การเปิดเวทีพูดคุยด้วยพรหมวิหารเป็นการที่ผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทใช้หลักพรหมวิหาร   
เป็นหลักใจและก ากับความประพฤติและปฏิบัติตนต่อคู่กรณีโดยชอบ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2551)  
เพื่อเอื้ออ านวยต่อการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชน การแสดงความรักความหวังดีต่อคู่กรณีทุกฝ่ายด้วยหลักพรหมวิหาร 
โดยการบอกให้คู่กรณีเข้าใจถึงผลดีผลเสียของการเข้าสู่การเจรจาด้วยความรักความปรารถนาดี ต้องการให้ทุกฝ่าย 
หันหน้ามาคุยกันเพื่อให้มีทางออกของปัญหาโดยหลักกรุณาให้คู่กรณีพ้นจากปัญหาหรือทุกข์นั้น และหากคู่กรณีไม่ยอม
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เข้าสู่การพูดคุยจะไปฟ้องร้องเป็นคดีต่อกันไม่สมัครใจพูดคุยก็จ าเป็นท าใจวางเฉยมองด้วยใจสงบตามหลักอุเบกขา
เพราะคู่กรณีเป็นฝ่ายเลือกแล้ว  

2.3  การจัดสานเสวนาแบบกัลยาณมิตร เป็นการจัดเวทีสานเสวนาเพื่อแก้ปัญหาด้วยความเป็นกลาง 
ในชุมชนภายใต้อ านาจและหน้าที่ของผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่ใช้หลักกัลยาณมิตรด้วยการแสดงการเป็นมติร 
ผู้มีคุณอันบัณฑิตพึงนับหรือเพื่อนที่ดี (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2551) ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ควรมี
เป้าหมายในการท าให้คู่กรณีคืนดีกันหรือสามารถมีข้อตกลงร่วมกันและน าพาไปสู่สันติสุขได้อย่างเหมาะสมถูกต้อง 
โดยการสื่อสารด้วยการเจรจาค้นหาความต้องการที่แท้จริง ด้วยความสุภาพอ่อนโยน พูดความจริง พูดถูกกาลเทศะมี
น ้าใจงามพร้อมช่วยเหลือเกื้อกูลคู่กรณี คอยช้ีแนะแนวทางที่ให้คู่กรณี ท าให้คู่กรณีลดอัตตา การยึดมั่นความเห็นแก่
ตนมากจนเกินไปช่วยให้ทางแก้ปัญหาด้วยความรักความหวังดีกับคู่กรณีทุกฝ่าย (ธปภัค บูรณะสิงห์, 2563) 

2.4  สร้างทางเลือกโดยไม่มีอคติ เป็นการประสานความสัมพันธ์เพื่อสร้างทางเลือกในการแก้ปัญหา 
โดยไม่มีอคติ เพื่อช่วยหาทางขจัดอคติหรืออกุศลมูลในใจของคู่ขัดแย้งให้ได้ โดยผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
ต้องต้องขจัดอคติหรืออกุศลมูลในใจของตัวเองก่อนที่จะหาทางขจัดอคติหรือ อกุศลมูลในใจของคู่กรณี (วิทูล  
หนูยิ้มซ้าย, 2019) ด้วยการไม่เอนเอียงเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งด้วยเหตุ เพราะรัก เพราะเกลียด เพราะเกรงใจหรือ 
การหลงผิดไม่รู้เท่าทัน โดยควรแนะน าแนวทางที่เป็นกลางเพื่อให้ทุกฝ่ายได้ประโยชน์สูงสุดและพึงพอใจด้วยกันทุกฝ่าย  

2.5  ยุติปัญหาด้วยดีบนสามัคคีธรรม เป็นการท าหน้าที่ของผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยใช้หลักธรรมที่มี  
อยู่ภายในและหลักธรรมที่แสดงออกภายนอก น ามาสร้างความสามัคคีและท าให้การไกล่เกลี่ยบรรลุผลส าเร็จได้
ด้วยดี (วิทูล หนูยิ้มซ้าย, 2019) เพื่อเอื้ออ านวยผลให้ยุติปัญหาด้วยความสัมฤทธิ์ผล โดยอ านวยการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทให้ยุติลงได้ด้วยดีสามารถสานสัมพันธภาพที่ดีให้คู่พิพาทอยู่ร่วมกันได้ต่อไปและช่วยติดตามผลการปฏิบัติตาม
ข้อตกลงและประเมินความสัมพันธ์จากการฟื้นคืนดีกันอย่างต่อเนื่องและช่วยเสริมสร้างบรรยากาศของความรัก 
ความสามัคคี น ามาซึ่งความสมานฉันท์ให้เกิดขึ้นของคู่กรณีและในภาพรวมชุมชนอีกด้วย (ธปภัค บูรณะสิงห์, 2563) 
ทั้งนี้ ในการใช้รูปแบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนตามหลักการและขั้นตอนของรูปแบบ ผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทภาคประชาชนจะต้องเป็นบุคคลที่สามารถควบคุมอารมณ์ได้ดี (สติ) มีความอดทนต่อสิ่งยั่วยุอารมณ์ (ขันติ) 
และเป็นคนดี คนเก่ง มีความรอบรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม (สัปปุริส ธรรม 7) ซึ่งถือเป็นพุทธธรรมฐานหลักของการ
เป็นผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพาทภาคประชาชนโดยพุทธสันติวิธี เพื่อให้สามารถน าความสันติสู่ชุมชนอันเป็นเป้าหมายหรือ
ความส าเร็จในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน ที่สามารถวัดความส าเร็จจากผลของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของ
ชุมชนได้ คือ (ธปภัค บูรณะสิงห์, 2563) 1) คู่กรณีต้องมีการปฏิบัติตามข้อตกลงเพื่อยุติการขยายวงของความรุนแรง
และป้องกันไม่ให้เกิดความรุนแรงอีกในชุมชน 2) คู่กรณีมีการฟื้นคืนความสัมพันธ์และสามารถอยู่ร่วมกันต่อไปได้  
3) คู่กรณีมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ไม่กลับไปกระท าผิดอีก และ 4) คู่กรณีเกิดความพึงพอใจต่อกระบวนการและ
ผลลัพธ์ที่เป็นธรรมด้วยกันทุกฝ่ายท าให้สามารถเข้าสู่สภาวะอยู่ร่วมกันอย่างสันติของชุมชน  

การท าให้ข้อพิพาทภาคประชาชนจบลงด้วยวิธีการไกล่เกลี่ยของศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทประจ าชุมชน
มีความเป็นกันเอง มีความสะดวกและรวดเร็วมากกว่าการด าเนินคดีในศาลหรือวิธีการอื่น เพราะกระบวนการระงับ
ข้อพิพาทไม่ยุ่งยาก ไม่สลับซับซ้อนและไม่เป็นพิธีการมากนัก ด้วยการใช้วิธีการเจรจาไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท 
อันจะท าให้คดีจบลงในชั้นของคณะกรรมการไกล่เกลี่ยไม่ต้องเสียเวลามาก ท าให้รู้สึกผ่อนคลายความตึงเครียดและ
ความกังวลใจ ซึ่งต่างจากกรณีที่มีการน าคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก คือ การแจ้งความร้องทุกข์ต่อเจ้า
พนักงานและการด าเนินคดีฟ้องร้องต่อศาล ซึ่งกระบวนการเหล่านี้มีความยุ่งยาก สลับซับซ้อนและใช้เวลานานกว่า
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คดีจะจบ นอกจากนี้ประชาชนในชุมชนมีความเชื่อมั่นและเคารพศรัทธาในตัวบุคคลผู้ที่ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยระงับ  
ข้อพิพาทว่าจะให้ความยุติธรรมแก่ประชาชนได้ เพราะผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยเป็นคนในชุมชนนั้นเอง เป็นผู้หลักผู้ใหญ่
ของชุมชนที่คนส่วนใหญ่ให้ความเคารพนับถือเป็นอย่างดีอยู่แล้ว ท าให้ประชาชนเกิดความเคารพศรัทธาและเช่ือมั่น
ว่าจะอ านวยความยุติธรรมให้แก่พวกเขาได้  แตกต่างจากการด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักที่มี
บุคคลภายนอกท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐเหล่านี้เป็นบุคคลที่ประชาชนไม่รู้จักคุ้นเคย 
ท าให้ประชาชนเกิดความหวาดระแวงไม่ไว้วางใจเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าจะเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอันจะท าให้ตนเอง
ไม่ได้รับความเป็นธรรมเท่าท่ีควร (ศักดิ์ชาย สุนทรธนาภิรมย์, 2560)  

สรุปได้ว่าจากหลักการส าคัญในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนมาใช้ในการแก้ไขปัญหาในชุมชน 
จะต้องค านึงถึงหลักความเป็นกลางและความยุติธรรมเป็นส าคัญ ประการส าคัญ ผู้ที่ท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยจะต้องมี
ความรู้ มีจรรยาบรรณและสามารถเข้าถึงความรู้สึกของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย เพื่อควบคุมให้สถานการณ์ในการไกล่เกลี่ย
สามารถด าเนินไปได้อย่างราบรื ่น และคู ่กรณีทั ้งสองฝ่ายมีความพึงพอใจในข้อตกลงร่วมกัน อย่างไรก็ดี  
ในบางกรณีหากการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเกิดความล้มเหลวในขั้นตอนการปฏิบัติตามข้อตกลง เนื่องจากคู่กรณีฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือไม่สามารถด าเนินการตามข้อตกลงได้ บทบาทของผู้ไกล่เกลี่ยยังคงต้องด าเนิน
ต่อไปเพื่อให้เกิดการยุติปัญหาข้อพิพาทและแม้ว่าการไกล่เกลี่ยจะไม่ส าเร็จในทุกขั้นตอน ก็ไม่ได้หมายความว่าไมม่ี
การไกล่เกลี่ยเกิดขึ้น เพราะปัจจัยที่ส่งผลต่อความล้มเหลวและความส าเร็จในการไกล่เกลี่ยเป็นปัจจัยที่ไม่สามารถ
ควบคุมได้และไม่สามารถบังคับได้ ดังนั้น หลักการส าคัญในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนจะต้องด าเนินการ
ไปอย่างรอบคอบ ได้รับความสมัครใจท้ังสองฝ่ายและมีความพึงพอใจและยินดีต่อข้อตกลงร่วมกันอย่างแท้จริง 
 
บทสรุป 

จากการวิเคราะห์การยุติปัญหาข้อพิพาทในชุมชนด้วยบทบาทการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน   
เป็นวิธีการที่ภาครัฐได้ด าเนินการมาแล้วมากกว่า 10 ปี ดังจะพบได้จากงานวิจัยหลายชิ้นที่ได้น าเสนอการแก้ไข
ปัญหาข้อพิพาทและข้อขัดแย้งในชุมชนด้วยกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ การน ายุติธรรมชุมชนมาเป็นกลยุทธ์  
ในการด าเนินการระงับข้อพิพาทในชุมชนและดังที่ศาลยุติธรรมได้สร้างทางเลือกใหม่ให้แก่ประชาชนเป็นการเพิ่ม
ช่องทางให้ประชาชนสามารถเข้าถึงความยุติธรรมเชื่อมโยงกลไกตามกฎหมายและวิถีชีวิตประชาชนเข้าด้วยกัน   
เพื่อน ามาซึ่งประสิทธิภาพความรวดเร็วและเท่าเทียมกัน จึงได้มีการจัดตั้งศูนย์ระงับข้อพิพาทชุมชนโดยมีผู้น าชุมชน
ที่ผ่านการอบรมหลักสูตรอาสาสมัครไกล่เกลี่ยชุมชนมีบทบาทในการระงับข้อพิพาท โดยท าหน้าท่ีไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ที่เกิดขึ้นในชุมชนของตน ซึ่งหลักสูตรดังกล่าวนี้เริ่มจัดอบรมในปี พ.ศ 2541 จนถึง พ.ศ. 2555 ได้มีการอบรมมาแล้ว 
52 รุ่น ผลปรากฏว่า ตั้งแต่ปี 2543 - 2545 มีปริมาณคดีเข้าสู่ศาลลดลง รวมทั้งความขัดแย้งในสังคมของ
ไทยมีแนวโน้มลดลง และในระหว่างปี พ.ศ. 2563 ถึง พ.ศ. 2565 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
ได้จัดตั ้งศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน  
พ.ศ. 2562 ครบ 50 เขต ครอบคลุม 180 แขวง ในกรุงเทพมหานครและในทุกจังหวัดทั่วประเทศ อีกจ านวนกว่า 406 แห่ง  
เพื่อเป็นจุดเชื่อมให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกรวดเร็วเป็นธรรม และเสียค่าใช้จ่ายน้อยลง 
ช่วยลดคดี ลดความขัดแย้งให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข โดยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทมีผลบังคับตาม
กฎหมาย ประชาชนสามารถติดต่อใช้บริการได้ที่ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน  
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ความส าเร็จที่จะยุติปัญหาในชุมชนด้วยบทบาทการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน ตามพระราชบัญญัติ
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ได้เกิดขึ้นมาจากการได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายอย่างต่อเนื่อง และโดยเฉพาะ
การได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและบุคลากรในหน่วยงานของกระทรวงยุติธรรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อขับเคลื่อนการยุติปัญหาข้อพิพาทในชุมชน และการชี้แจงให้ประชาชนเห็นถึงข้อดีในการไกล่เกลี่ยให้คดีจบ  
ในระดับชุมชนดีกว่าการขึ้นศาลหรือการเข้าสู ่กระบวนการยุติธรรมที่ ท าให้สิ ้นเปลืองเงินและเสียเวลาในการ
ด าเนินคดี และเป็นการช่วยลดคดีที่ข้ึนสู่ศาล เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม และ
ประชาชนได้รับผลประโยชน์ในระดับการไกล่เกลี่ยภาคประชาชน  

 
ข้อเสนอแนะ 

จากความมุ่งหมายในการเขียนบทความในครั้งนี้ ผู้เขียนได้เสนอแนะการยุติปัญหาในชุมชนด้วยบทบาท
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนท่ีสามารถด าเนินการให้ประสบความส าเร็จได้ง่าย รวดเร็ว สะดวก และคู่กรณี
ทั้งสองฝ่ายจะได้รับความเป็นธรรมด้วยความสมัครใจและคู่กรณีทั้งสองได้เสนอทางเลือกที่ต้องการและได้รับการ
ยอมรับจากฝ่ายตรงข้ามด้วย ดังต่อไปนี้ 

1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 การจัดตั้งคณะกรรมการศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทประจ าชุมชนเป็นผู้ไกล่เกลี่ยท าหน้าที่  

คอยประสานให้คู่พิพาทสามารถตกลงระงับข้อพิพาทกัน และจากผลงานที่ผ่านมาในอดีต ปรากฏว่าศูนย์ไกล่เกลี่ย
ระงับข้อพิพาทประจ าชุมชนสามารถระงับข้อพิพาทได้ผลส าเร็จทุกคดี  กระบวนการระงับข้อพิพาทของชุมชน 
ในรูปแบบของการไกล่เกลี่ยจึงเป็นการระงับข้อพิพาททางเลือกหรือกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่มีประสิทธิภาพมาก 
เป็นการระงับข้อพิพาทในชุมชนโดยคนในชุมชนเอง  เป็นวิธีการที่เหมาะสมที่จะน ามาใช้ในการระงับข้อพิพาท   
ในชุมชน เพราะการไกล่เกลี่ยนั้นแม้จะมีพิธีรีตองมากกว่าการเจรจาต่อรอง แต่ก็ยังมีความยุ่งยากน้อยมากเมื่อเทียบกับ
การฟ้องร้องคดีต่อศาล บรรยากาศในการไกล่เกลี่ยก็ยังมีลักษณะของความเป็นกันเองมากกว่าการพิจารณาคดีของศาล 
และไม่ค่อยมีลักษณะของการเผชิญหน้าเป็นปรปักษ์กันมากนัก ท าให้มีโอกาสที่จะรักษาสัมพันธภาพของคู่กรณีไว้ได้มาก 
(ศักดิ์ชาย สุนทรธนาภิรมย์, 2560) ซึ่งสอดคล้องกับแนวยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 ที่ได้ก าหนดแนวทางในการ
ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม โดยส่งเสริม
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม การช่วยเหลือ
ประชาชนให้เข้าถึงความเป็นธรรม รวมถึงการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมให้มีความหลากหลาย
มากยิ่งข้ึน  

1.2  กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพร่วมกับหน่วยงานภาคปกครอง เช่น องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น
เข้ามาเป็นเจา้ภาพหรือยุติธรรมชุมชนร่วมเป็นเจ้าภาพ ร่วมกันจัดตั้งศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชน เพื่อเป็นหน่วยงาน
ในการช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษา สรรหาผู้ไกล่เกลี่ยและให้ความรู้แก่ประชาชนในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
จักรกริญน์ ทอดสูงเนิน (2557) ที่ผลการวิจัยพบว่า การให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือประชาชนที่อยู่ในชุมชนของตนเอง 
โดยผ่านการอบรมตามหลักสูตรของส านักงานคุมประพฤติจังหวัดสมุทรสาครและส านักงานยุติธรรมจังหวัดสมุทรสาคร 
ซึ่งการด าเนินการท าให้ช่วยเหลือและสามารถปกป้องคนในชุมชนได้เป็นอย่างดีอีกทั้งยังเป็นการเสริมสร้างศักยภาพ 
ให้เกิดขึ้นภายในชุมชนด้วยความยุติธรรม การสร้างความเป็นธรรมและความสงบสุขในสังคมเป็นภารกิจหลักที่ส าคัญ
ของศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลโคกขามที่จะต้องด าเนินการให้สังคมและชุมชนในพื้นที่ให้เกิดความสงบสุขในชุมชน 



วารสารกฎหมายและการเมืองการปกครอง 

ปีที่ 1 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

 

67 

การจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลโคกขามนั้นจะขาดเสียไม่ได้คือ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและส่วนราชการ 
ที่ให้ความร่วมมือร่วมใจกันเป็นอย่างดี นอกจากนี้จะต้องค านึงถึงงบประมาณในการด าเนินงาน เนื่องจากการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทจะประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี แต่การด าเนินการของศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลโคกขามยังประสบปัญหา 
ด้านงบประมาณ เนื่องจากการด าเนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลโคกขาม ด าเนินการโดยได้รับจัดสรร เงิน
งบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐบางส่วน ซึ่งไม่เพียงพอในการด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม การด าเนินการของศูนย์
ยุติธรรมชุมชนต าบลโคกขามได้รับการสนับสนุนจากคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลโคกขาม และได้รับ
ความอนุเคราะห์จากสหกรณ์กรุงเทพ จ ากัด ในด้านต่าง ๆ เช่น อาคาร สถานท่ี อาหาร และเครื่องดื่ม เป็นต้น 

2.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
2.1 การใช้รูปแบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนเป็นการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของภาคประชาชน 

ที่มีหลักการและขั้นตอนในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทผสมผสานการน าหลักการทางพุทธ สันติวิธีมาบูรณาการกับ
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของหลักสากลในยุคปัจจุบัน โดยสามารถออกแบบมาเป็นรูปแบบการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทภาคประชาชนโดยหลักพุทธสันติวิธี ประกอบด้วย (1) หลักการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน ประกอบด้วย  
การสมัครใจของทุกฝ่าย การผ่อนปรนให้แก่กัน การฟื้นฟูความสัมพันธ์ของคู่กรณี และการยุติคดีด้วยความพึงพอใจ 
(2) ขั้นตอนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนโดยหลักพุทธสันติวิธี  ประกอบด้วย วิเคราะห์ปัญหาตามหลัก
อริยสัจ 4 เปิดเวทีพูดคุยด้วยพรหมวิหาร จัดสานเสวนาแบบกัลยาณมิตร สร้างทางเลือกโดยไม่มีอคติ และจบลงด้วยดี
บนสามัคคีธรรม (ธปภัค บูรณะสิงห์, 2563) สอดคล้องกับงานที่ภานุพงศ์ เฉลิมสิน (2564) ได้เสนอว่าการหา
ทางออกร่วมกันโดยใช้วิธีการไกล่เกลี่ยจึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งส าหรับคู่ความที่ไม่ต้องการเสียเวลา ในการ
ด าเนินคดีความที่ยืดเยื้อ ด้วยการร่วมกันท าความเข้าใจและแก้ปัญหานั้น ๆ โดยมีคนกลางคอยช่วยเหลือชักจูง ให้
คู่พิพาทยอมเจรจาหันหน้าพูดคุยกัน เนื่องจากการให้คู่ความเจรจาตกลงกันเองมักจะไม่เป็นผลส าเร็จด้วยเหตุต่าง ๆ 
เช่น การไม่รู้วิธีการเจรจาที่ถูกต้อง การไม่ไว้วางใจคู่กรณีอีกฝ่าย การไม่เคารพเช่ือถือซึ่งกันและกันมีความคิดเห็น
ที่ไม่ตรงกันและไม่ยอมผ่อนปรนแก่กัน อารมณ์โกรธเคือง ตลอดจนปัญหาการไม่รู้กฎหมาย เป็นต้น  

2.2  การท าความเข้าใจกับบริบทของชุมชนนั้น ๆ เนื่องจากการเข้าใจถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้และพฤติกรรมต่าง ๆ ของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายจะท าให้เข้าใจ
ถึงความต้องการ สาเหตุของข้อพิพาทและทิศทางของอารมณ์ รวมทั้งวิธีการสนทนา พูดคุยในการเจรจากับคู่กรณี 
เทคนิคในการเข้าถึงจิตใจและอารมณ์ของคู่พิพาทจะน าไปสู่ความส าเร็จในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้  นอกจากนี้ 
สุกัญญา รุ่งทองใบสุรีย์ (2556) ยังได้เสนอแนะด้านนโยบายเกี่ยวกับการยุติปัญหาข้อขัดแย้งชุมชน โดยการสร้าง  
ช่องทางการสื่อสารท าความเข้าใจ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและยอมรับฟังมุมมองที่แตกต่างกัน เพื่อลดปัญหา 
ทางการเมืองท้องถิ่นและการแบ่งพรรคแบ่งพวกในความชอบธรรมที่จะเข้าไปมีอ านาจในการแก้ปัญหาที่ต่างฝ่าย  
ต่างกล่าวอ้างและกล่าวโทษกัน ก่อให้เกิดความคิดแตกแยก ต่างสนับสนุนฝ่ายตนและต่อต้านฝ่ายตรงข้าม ดังนั้น
ภาครัฐจึงต้องสร้างช่องทางให้ชุมชนได้สื่อสาร ท าความเข้าใจและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รับฟังความคิดเห็นและ
ยอมรับมุมมองที่แตกต่างกัน อันเป็นช่องทางลดความไม่ไว้วางใจกัน สร้างความประนีประนอมต่อกันและน าไปสู่
ความเข้าใจร่วมกันเพื่ออยู่ในชุมชนเดียวกันได้อย่างสันติสุข 

2.3  การให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมในชุมชน เนื่องจากสภาพแวดล้อมของคู่พิพาทจะสามารถ
ตอบโจทย์ถึงบุคลิกภาพและตัวตนของคู่พิพาทได้ การเข้าใจสภาพแวดล้อมดังกล่าวจะน ามาก าหนดเป็นตัวแปร
ส าคัญในการนัดหมายวัน เวลาและสถานที่ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและท าให้เข้าใจถึงสภาพแวดล้อมในชุมชนนั้น ๆ  
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ได้ด้วย การเข้าใจถึงสภาพชุมชนเป็นมาตรฐานกลางในการไม่ให้เกิดความอคติกับคู่พิพาท พร้อมทั้งการจัดเตรียม
สภาพแวดล้อมด้านสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ ต้องมีความพร้อมของสถานที่ ซึ่งจะต้องมีความเหมาะสมทั้งบรรยากาศ  
ความกว้างขวางและวัสดุอุปกรณ์จะต้องมีความพร้อมใช้งาน ทันสมัยและน ามาใช้เพื่อการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตาม
วัตถุประสงค ์

2.4  การสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เพื่อให้ผู้น าชุมชนและประชาชนที่มี
ปัญหาข้อพิพาทรวมถึงข้อพิพาทอื่น ๆ ให้เข้าใจถึงการเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยได้อย่างไรบ้าง เข้าใจถึงความรู้
พื้นฐานเกี่ยวกับความเป็นมาและความส าคัญของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชน ท าให้เกิดความเข้าใจว่าเพราะเหตุใด
จึงมีการก าหนดให้มีการไกล่เกลี่ยของภาคประชาชนและมีข้อดีอย่างไรต่อคู่พิพาท เพื่อให้ประชาชนเข้าใจข้อเท็จจริง
ตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุกัญญา รุ่งทองใบสุรีย์ (2556)  
ที่ได้เสนอแนะการยุติปัญหาข้อขัดแย้งด้วยการให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมโดยก าหนดหลักเกณฑ์ให้ชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในกระบวนการไกล่เกลี่ยชุมชนอย่างแท้จริง โดยใช้จุดแข็งของสังคมไทยที่เป็นสังคมเอื้อเฟื้อ เอื้ออาทร
และให้อภัยมาสร้างนวัตกรรมกระบวนการยุติธรรมในแบบของไทย ในรูปของกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
โดยชุมชน เพราะชุมชนทราบปัญหาข้อพิพาทหรือความต้องการของตนดีกว่าคนอ่ืน และชุมชนอยู่ต้นทางของปัญหา
ย่อมสามารถแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงทีก่อนที่ปัญหาจะลุกลามจนยากแก้ไข ดังนั้น จึงควรสร้างกลไกที่มีกระบวนการ 
ที่ชัดเจนให้กับชุมชนเข้ามาด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยมีที่มาจากประชาชนในแต่ละชุมชน
ขึ้นบัญชีผู้ไกล่เกลี่ยประนีประนอมประจ าต าบล ๆ ละประมาณ 50 คน เป็นอย่างน้อยเพื่อให้คู่กรณีมีทางเลือกผู้ไกล่
เกลี่ยได้หลากหลาย ในรูปคณะกรรมการไกล่เกลี่ยชุมชน ซึ่งอ าเภอ อัยการ หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ในชุมชนก็ควรมาใช้
คณะกรรมการไกล่เกลี่ยชุมชนชุดนี้ที ่เป็นอิสระอย่างแท้จริง มาระงับข้อพิพาทเพื่อให้เกิดมาตรฐานเดียวกัน  
ตามหลักการไกล่เกลี่ยที่ยึดหลัก 3 แยก คือ แยกบุคลากร แยกส านวน แยกห้องพิจารณา 
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บทคัดย่อ 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562  
ได้ก าหนดให้กรณีหน่วยงานของรัฐมีค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน หากเจ้าหน้าที่ผู้อยู่ใต้ค าสั่งทางปกครอง 
ที่ก าหนดให้ช าระเงิน ไม่น าเงินมาช าระภายในระยะเวลาที่ก าหนด หน่วยงานของรัฐมีอ านาจใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่นั้นและขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินให้ครบถ้วนได้ เมื่อหน่วยงานของรัฐ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่เจ้าหน้าที่นั้นแล้ว หากต่อมาเจ้าหน้าที่นั้นถึงแก่ความตาย หน่วยงานของรัฐมีอ านาจ
ด าเนินการบังคับทางปกครองต่อไปได้ โดยให้ถือว่าทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกเป็นผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครองนั้น ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับทายาท เนื่องจากทายาทต้องตกเป็นผู้อยู่ 
ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง โดยที่ยังมิได้ทราบถึงค าสั่งทางปกครองซึ่งเป็นฐานอ านาจในการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหา คือเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจในการออกค าสั่งเรียกให้ทายาท
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยเทียบเคียงหลักการออกค าสั่งให้ลูกหนี้ช าระเงินจากระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
ค าส าคัญ: ละเมดิของเจ้าหน้าท่ี, การบังคับทางปกครอง, ทายาท, เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมดิถึงแกค่วามตาย 
 
Abstract 

The literature indicates that the Administrative Procedure Act, B.E. 2539 (1996), amended in its Third 
Edition B.E. 2562 (2019) , specifies that government agencies may have administrative orders requiring 
payment. If officers under the administrative order who are required to pay do not do so within a specified 
time, the state agency is empowered to use administrative enforcement measures by seizing or attaching 
the property of such officers and auctioning them to complete payment. When the state agency uses 
administrative force and the officer subsequently dies, state agencies are empowered to continue to govern 
by assuming that such administrative measures may be enforced with heirs or trustees. Such provisions may 
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appear unfair to heirs under administrative enforcement measures who are unaware of administrative orders, 
which provide the power base for administrative enforcement. These findings suggest that comparative legal 
study showed that the principle of issuing an order for debtors to pay exists in France’s legal system as well 
as rules on using administrative enforcement measures on heirs by seizing and selling property. 
Keywords: Abuse of staff, Administrative enforcement measures, Inheritor, Death of wrongful act official 
 
บทน า 
 เมื่อหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายจากกรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ
โดยตรง หรือกรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกในการปฏิบัติ หน้าที่และหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทนแก่บุคคลภายนอกแล้ว จึงมาไล่เบี้ยกับเจ้าหน้าที่ โดยได้ออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 แต่เจ้าหน้าที่นั้น        
ไม่ยินยอมชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามค าสั่งเรียกให้ชดใช้เงิน หน่วยงานของรัฐจึงต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
แก่เจ้าหน้าที่น้ันโดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ออกขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินให้ครบถ้วน ตามมาตรา 63/7 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562  
แต่เมื่อเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองถึงแก่ความตาย และหน่วยงานของรัฐยังมิได้
รับการช าระหนี้จากเจ้าหน้าที่นั้นโดยถูกต้องครบถ้วน หน่วยงานของรัฐจึงต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
แก่ทายาทผู้รับมรดกหรือผู ้จัดการมรดกของเจ้าหน้าที่นั ้น เพราะมาตรา 1599 และมาตรา 1600 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก าหนดให้สิทธิ หน้าที่ และทรัพย์สินของเจ้ามรดกตกทอดแก่ทายาททันทีเมื่อเจ้ามรดก 
ถึงแก่ความตาย ทายาทจึงมีหน้าที่ต้องชดใช้เงินแก่หน่วยงานของรัฐแทนเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นเจ้ามรดก เนื่องจากการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองของหน่วยงานของรัฐมีฐานอ านาจมาจากค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งมาตราดังกล่าวให้อ านาจ 
แก่หน่วยงานของรัฐในการออกค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้เฉพาะเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดเท่าน้ัน  

กรณีหน่วยงานของรัฐจะน าค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่มีผลผูกพันเฉพาะเจ้าหน้าที่มาเป็นฐาน
อ านาจในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาท จึงเกิดปัญหาว่ากรณีที่หน่วยงานของรัฐใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองแก่ทายาท โดยมีฐานอ านาจมาจากค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นการกระท า
ทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไรก็ตาม เมื่อมาตรา 63/4 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 ก าหนดให้ทายาทถือเป็นผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครอง และหน่วยงานของรัฐต้องแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาทเพื่อให้ชดใช้เงินแทน        
เจ้ามรดก ซึ่งการแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาทดังกล่าวเป็นการก่อตั้งสิทธิเรียกร้องที่หน่วยงานของรัฐ
มีต่อทายาทของเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิด อันมีลักษณะเป็นการก่อนิติสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับทายาท
ผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดก จึงถือได้ว่าการแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองนั้นเป็นค าสั่งทางปกครองหรือไม่  
และหน่วยงานของรัฐต้องแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาทภายในก าหนดระยะเวลาใด ซึ่งปัญหาดังกล่าว
เป็นปัญหาเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐในการใช้อ านาจทางปกครอง ดังนั้น เพื่อให้การบังคับทางปกครอง  
แก่ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกเป็นการกระท าทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย จึงควรศึกษาปัญหาดังกล่าว   
เพื่อหาแนวทางการแก้ไขต่อไป 
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เนื้อหา 
จากการศึกษาหลักการทางกฎหมายมหาชนที่เกี ่ยวกับการบังคับทางปกครอง พบว่า มีหลักการส าคัญ 

(กมลกานต์ ศรสุวรรณ เกวลี มโนภินิเวศ ศรีรีตน์ งามนิสัย, 2552) ที่หน่วยงานของรัฐต้องค านึงถึงในการบังคับ 
ทางปกครอง ดังนี ้

1. หลักความชอบด้วยกฎหมาย หลักการนี้เป็นหลักการพื้นฐานส าคัญที่จ ากัดให้หน่วยงานของรัฐต้อง
กระท าการตามกฎเกณฑ์หรือกฎหมายที่องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติหรือที่หน่วยงานของรัฐเองตราขึ้น โดยอยู่ภายใต้ 
การตรวจสอบขององค์กรตุลาการ เมื่อกฎหมายเป็นแหล่งที่มาของอ านาจกระท าการของหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐ
จะกระท าการใดได้ ก็ต่อเมื่อมีฐานทางกฎหมายรองรับ โดยการบัญญัติให้อ านาจแก่หน่วยงานของรัฐกระท าการนั้น ๆ 
และในการก่อตั้งนิติสัมพันธ์ระหว่างรัฐและประชาชนจะต้องกระท าโดยการออกกฎหมายใช้บังคับเป็นการล่วงหน้า
เพื่อให้ประชาชนคาดหมายการกระท าของตนเองได้ล่วงหน้าว่าอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย หากหน่วยงานของรัฐ
กระท าการนอกกรอบของกฎหมายนั ้น การกระท าทางปกครองดังกล่าวอาจ ไม่ก่อให้เกิดผลทางกฎหมาย  
หรือก่อให้เกิดผลทางกฎหมายจนกว่าจะถูกเพิกถอนในภายหลัง 

2. หลักความพอสมควรแก่เหตุ เนื่องจากกฎหมายบัญญัติให้อ านาจแก่หน่วยงานของรัฐก าหนดมาตรการ 
ที่มีผลเป็นการก้าวล่วงสิทธิ ก่อภาระหรือหน้าที่แก่บุคคลที่เป็นเอกชนได้ แต่หน่วยงานของรัฐจะใช้อ านาจดังกล่าว
ลิดรอนสิทธิหรือก าหนดหน้าที่แก่บุคคลนั้นเกินสมควรไม่ได้ ซึ่งการพิจารณาว่ามาตรการที่หน่วยงานของรัฐใช้บังคับ
กับเอกชนดังกล่าวพอสมควรแก่เหตุกับข้อเท็จจริงเฉพาะกรณีหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาจากมาตรการที่หน่วยงานของ
รัฐเลือกใช้และข้อเท็จจริงอันเป็นมูลเหตุที่หน่วยงานของรัฐใช้ในการก าหนดมาตรการ ตลอดจนวัตถุ ประสงค์ของ
มาตรการนั้นประกอบกัน โดยพิจารณาว่ามาตรการที่หน่วยงานของรัฐน ามาใช้บังคับนั้นสามารถท าให้บรรลุเจตนารมณ์
ของกฎหมายได้หรือไม่ 

3. หลักความชัดเจนแน่นอนและพึงคาดหมายได้ของการกระท าทางปกครอง เมื่อการกระท าทางปกครอง
เป็นการใช้อ านาจในทางมหาชนของหน่วยงานของรัฐฝ่ายปกครองที่มีผลเป็นการก าหนดสิทธิ หน้าที่ เป็นการก่อภาระหรือ
ก าหนดประโยชน์แก่บุคคลที่เป็นเอกชน การกระท าของหน่วยงานของรัฐฝ่ายปกครองดังกล่าว จึงต้องมีความชัดเจน
แน่นอนและเป็นที่คาดหมายได้ของผู้ที่จะอยู่ภายใต้บังคับของการกระท าทางปกครอง เมื่อมาตรการบังคับทางปกครอง
เป็นการกระท าทางปกครองที่มีผลเป็นการรุกล ้าสิทธิเสรีภาพของบุคคลอย่างรุนแรง การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
แก่บุคคลนั้น จึงต้องมีความชัดเจนแน่นอนและพึงคาดหมายได้ในการกระท าทางปกครอง เพื่อให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับ
ของค าสั่งคาดหมายได้ว่าตนจะได้รับผลกระทบจากการใช้มาตรการบังคับทางปกครองนั้นเพียงใด 

ถึงแม้ว่ากฎหมายจะให้อ านาจแก่หน่วยงานของรัฐใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาทผู้รับมรดกหรือ
ผู้จัดการมรดกให้ชดใช้เงินได้ แต่หน่วยงานของรัฐควรต้องใช้อ านาจดังกล่าวอย่างจ ากัด และสอดคล้องหลักกฎหมาย
มรดกด้วย เพือ่ให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกที่จะต้องตกอยู่ภายใต้การบังคับทางปกครอง
โดยผลของกฎหมาย ซึ่งจากการศึกษาพบว่า ความรับผิดต่อกองมรดกของทายาทผู้รับมรดกหรือผู ้จัดการมรดก  
มีหลักการส าคัญดังนี้ 
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1. หลักกองทรัพย์สินจะมีเฉพาะนิติสัมพันธ์ที่มีค่าเป็นเงินทองเท่านั้น คือ สินทรัพย์และสิทธิที่มีค่า
และตีราคาเป็นเงินได้ทุกประเภทที่รวมในกองทรัพย์สิน เช่น กรรมสิทธิ์ สิทธิเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร 
สิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้ตอ่ลกูหนี้ โดยหนี้สินซึ่งเป็นภาระของกองทรัพย์สินก็เปน็ส่วนหนึ่งของทรพัย์สนิดังกล่าวด้วยเช่นกัน 

2. หลักกองทรัพย์สินจะมีลักษณะเป็นการทั่วไปและเป็นหนึ่งเดียวโดยผลของกฎหมาย คือ เมื่อบุคคลเป็น
เจ้าของสินทรัพย์ที่เป็นประโยชน์แก่ตนแล้วก็ยังเป็นผู้รับผิดชดใช้หนี้สินจากสินทรัพย์ที่เป็นประโยชน์แก่ตนด้วยเช่นกัน 
เมื่อกองทรัพย์สินซึ่งประกอบด้วยสินทรัพย์และหนี้สินมีบุคคลคนเดียวกันเป็นเจ้าของสิทธิของเจ้าหนี้จึงมีอยู่เหนือ
สินทรัพย์ของเจ้าของซึ่งเป็นลูกหนี้ รวมถึงสินทรัพย์ใหม่ที่ได้เข้าแทนสินทรัพย์เดิมที่จ าหน่ายไปในกองทรัพย์สินด้วย 
แต่เจ้าของซึ่งเป็นลูกหนี้ยังคงมีสิทธิใช้สินทรัพย์ดังกล่าวได้จนกว่าจะถูกเจ้าหนี้ยึดหรืออายัดสินทรัพย์ดังกล่าว 

3. หลักกองทรัพย์สินจะเกี่ยวกับสภาพบุคคลจนแยกกันไม่ออก เนื่องจากกองทรัพย์สินเป็นส่วนหนึ่งของ
สภาพบุคคลในทางเศรษฐกิจ ท าให้ผู ้ที ่จะเป็นเจ้าของกองทรัพย์สินได้นั ้นต้องมีสภาพบุคคล ซึ่งกองทรัพย์สิน  
จะผูกพันกับสภาพบุคคลจนกว่าจะสิ้นสภาพบุคคล เมื่อเจ้าของกองทรัพย์สินสิ้นสภาพบุคคล กองทรัพย์สิน
ดังกล่าวย่อมโอนไปรวมในกองทรัพย์สินของทายาทต่อไป ซึ่งทายาทย่อมมีสิทธิใช้จ่ายสินทรัพย์ที่ได้มาเพื่อประโยชน์
ของตนได้ ในทางกลับกันทายาทก็ต้องรับผิดชดใช้หนี้แก่เจ้าหนี้แทนเจ้าของกองทรัพย์สินที่ถึงแก่ความตายด้วย 
 
บทวิเคราะห ์

ตามหลักกฎหมายมรดก เมื่อบุคคลผู้กระท าละเมิดถึงแก่ความตาย สิทธิ หน้าที่ และทรัพย์สินของผู้กระท า
ละเมิดย่อมเป็นมรดกตกทอดแก่ทายาททันทีเมื ่อเจ้ามรดกตาย ตามมาตรา 1599 และมาตรา 1600 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งพาณิชย์ (พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2564 (2564,  
10 เมษายน)) และผู้ถูกกระท าละเมิดหรือผู้เสียหายซึ่งเป็นเจ้าหนี้กองมรดกย่อมมีสิทธิเรียกร้องต่อทายาทของบุคคลนั้น 
ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนได้โดยการฟ้องคดีต่อศาล (ไพโรจน์ กัมพูสิริ, 2556) แต่ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้
ออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว ต่อมาในระหว่างการใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองแก่เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิด เจ้าหน้าที่น้ันถึงแก่ความตาย ท าให้สิทธิ หน้าที่ และทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่
ก่อนถึงแก่ความตาย เป็นมรดกตกทอดแก่ทายาทผู้มีสิทธิรับมรดก หน่วยงานของรัฐในฐานะเจ้าหนี้กองมรดกย่อมมีสิทธิ
เรียกร้องต่อทายาทของเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดได้เช่นเดียวกับเจ้าหนี้ทั่วไปตามหลักกฎหมายมรดก ซึ่งในกรณีเจ้าหนี้
ทั่วไปที่เป็นเอกชน การใช้สิทธิเรียกร้องนั้นต้องฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับให้ทายาทชดใช้หนี้ แต่กรณีเจ้าหนี้ที่เป็น
หน่วยงานของรัฐ กฎหมายก าหนดให้อ านาจแก่หน่วยงานของรัฐใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาทได้โดยตรง โดย
ถือว่าทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกเป็นผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง ดังนั้น เมื่อหน่วยงานของ
รัฐทราบถึงความตายของเจ้าหน้าที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง หน่วยงานของรัฐต้องใช้สิทธิเรียกร้อง
ต่อทายาท โดยแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกเพื่อให้ชดใช้เงินตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ตามมาตรา 63/4 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 (พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2564 (2564, 10 
เมษายน)) 
 จากการศึกษาพบว่า มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
ก าหนดให้อ านาจแก่หน่วยงานของรัฐออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดชดใช้ ค่าสินไหมทดแทนได้ 
ในกรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ท าให้บุคคลภายนอกได้รับความเสียหาย เมื่อหน่วยงานของรัฐได้
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ชดใช้ค่าเสียหายแก่บุคคลภายนอกแล้วจึงมาไล่เบี้ยเอากับเจ้าหน้าที่ และกรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติ
หน้าที่ท าให้หน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหายโดยตรง ด้วยเหตุที่อ านาจในการออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนของหน่วยงานของรัฐฝ่ายปกครองนั้น มีฐานอ านาจมาจากพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่ได้รั บความเสียหายจากการกระท าละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ มีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดนั้นช าระเงินภายในเวลาที่ก าหนด  
แต่เนื่องจากค านิยามของเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ก าหนดเพียงว่า 
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะ
เป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด ประกอบกับตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 เจ้าหน้าท่ียังหมายความรวมถึงผู้ปฏิบัติงานประเภทอ่ืนไม่ว่าจะเป็น
การแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐด้วย 
เช่น ผู้แทนบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอื่นที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการสถาบัน
การบินพลเรือน (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2556) หรือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรต าบล 
เจ้าหน้าท่ีต าบลและหมู่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบล มีอ านาจหน้าที่ป้องกันภยันตรายและรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ต าบลหรือหมู่บ้าน รวมถึงราษฎรที่ได้รับแจกจ่ายอาวุธปืนและปฏิบัติหน้าที่ตามที่ราชการมอบหมายก็มีอ านาจหนา้ที่
ดังกล่าวเช่นกัน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แม้ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวจะมิใช่ข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ แต่ก็ถือได้ว่าเป็นผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่นให้แก่หน่วยงานของรัฐอันอยู่ใน
ความหมายของค าว่าเจ้าหน้าที่ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2547) ซึ่งค านิยามดังกล่าวมิได้หมายความรวมถึง
ทายาทของเจ้าหน้าที่เมื่อเจ้าหน้าที่นั้นถึงแก่ความตายแต่อย่างใด ดังนั้น หน่วยงานของรัฐจึงมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ตามค านิยามดังกล่าวเท่านั้น หน่วยงานของรัฐไม่มีอ านาจออกค าสั่ง
เพื่อใช้บังคับแก่ทายาทของเจ้าหน้าที่นั้นได้ โดยจะเห็นได้ว่าทายาทของเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดมิได้มีนิติสัมพันธ์กับ
หน่วยงานของรัฐในลักษณะของผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา ได้แก่ ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงาน
ประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด ตามค านิยามที่กฎหมายก าหนดไว้ ทายาทของ
เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดจึงมิใช่เจ้าหน้าที่ที่หน่วยงานของรัฐมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้  
เมื่อพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มิได้ก าหนดให้ค าสั ่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้  
ค่าสินไหมทดแทนนั้นมีผลผูกพันต่อทายาทให้ต้องปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว ประกอบกับทายาทนั้นมิได้เป็นคู่กรณีกับ
หน่วยงานของรัฐตั้งแต่ในชั้นการพิจารณาทางปกครอง ทายาทจึงมีสิทธิที่จะไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนได้ ตามหลักความชอบด้วยกฎหมายและหลักความชัดเจนแน่นอนและพึงคาดหมายได้ของการกระท า
ทางปกครอง ฉะนั้น กรณีที่มาตรา 63/7 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ก าหนดว่า เมื่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน และค าสั่งดังกล่าว 
ถึงก าหนดแล้วไม่มีการช าระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองผู้ท าค าสั่งทางปกครองมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้น
ช าระภายในระยะเวลาที่ก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามค าเตือน เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
มีอ านาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินให้ครบถ้วนได้ 
(ส  าน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561) จ ึงแสดงให้ เห ็นว ่าอ  านาจในการใช ้มาตรการบ ังค ับทางปกครอง 
โดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินของหน่วยงานของรัฐ มีฐานอ านาจมาจากการไม่ปฏิบตัิ
ตามค าสั่งที่ก าหนดให้ช าระเงินของเจ้าหน้าที่ผู้อยู่ภายใต้บังคับของค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เมื่อค าสั่งเรียก
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ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนมิได้มีผลผูกพันต่อทายาทให้ต้องปฏิบัติตามค าสั่ง กรณีทายาทไม่ปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว 
หน่วยงานของรัฐจึงไม่สามารถน ามาตรการบังคับทางปกครองซึ่งเป็นการบังคับตามค าสั่งที่ก าหนดให้ช าระเงินมาใช้
บังคับแก่ทายาทได้ เนื่องจากไม่มีฐานอ านาจจากค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินที่มีผลผูกพันต่อทายาท 

อย่างไรก็ตาม กรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดไม่ยินยอมชดใช้เงิน ตามค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
เจ้าหน้าที่นั้นย่อมตกเป็นผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง หากเจ้าหน้าที่นั้นถึงแก่ความตาย มาตรา 63/4 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการบังคับทางปกครองต่อไปได้ ถ้าเจ้าหน้าที่น้ันมีทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดก ให้ถือว่า
ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกเป็นผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองนั้น  และให้หน่วยงานของรัฐ
แจ้งมาตรการบังคับทางปกครองไปยังทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกต่อไป อย่างไรก็ดี  มาตรการบังคับทาง
ปกครองที่หน่วยงานของรัฐมีอ านาจใช้บังคับแก่ทายาทนั้น ต้องเป็นผลสืบเนื่องมาจากกรณีที่ทายาทไม่ยินยอมปฏิบัติ
ตามค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนซึ่งเป็นค าสั่งที่ก าหนดให้ช าระเงินที่มีผลผูกพันต่อทายาท หากทายาทไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่งดังกล่าว หน่วยงานของรัฐย่อมมีอ านาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของทายาทนั้น
และขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินให้ครบถ้วนได้ แต่ไม่เกินทรัพย์มรดกที่ตกทอดแก่ทายาทนั้น ตามมาตรา 1601 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็นไปตามหลักความพอสมควรแก่เหตุ นอกจากนี้ กรณีที่พระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจด าเนินการบังคับทางปกครองได้  
ถึงแม้ว่าเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองจะถึงแก่ความตาย โดยถือว่า
ทายาทเป็นผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองนั้น หน่วยงานของรัฐจ าต้องด าเนินการแจ้งมาตรการบังคับ
ทางปกครองแก่ทายาทเพื่อให้ชดใช้เงินแทนเจ้ามรดกตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งการแจ้งมาตรการบังคับทาง
ปกครองดังกล่าวเป็นการก่อตั้งนิติสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับทายาท เพื่อให้ทายาทน าทรัพย์มรดกมาช าระหนี้
แก่หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นค าสั่งทางปกครอง หน่วยงานของรัฐจึงต้องด าเนินการแจ้งมาตรการบังคับทางปกครอง 
แก่ทายาทโดยมีรายละเอียดรูปแบบและเนื้อหา ตามที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นไปตามหลักความชัดเจนแน่นอนและพึงคาดหมายได้ของการกระท าทางปกครอง 
 เนื่องจากมาตรา 1754 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก าหนดให้สิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้
อันมีต่อเจ้ามรดก มิให้เจ้าหนี้นั้นฟ้องร้องเมื่อพ้นก าหนด 1 ปี นับแต่เมื่อเจ้าหนี้ได้รู้หรือควรได้รู้ถึงความตายของ  
เจ้ามรดก (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2561) เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 มิได้ก าหนดระยะเวลาในการแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาท
ผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกโดยหน่วยงานของรัฐไว้ ประกอบกับการแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองนั้นไม่ใช่การฟ้อง
คดีต่อศาลเพื่อขอให้ออกค าบังคับแก่ทายาทให้ชดใช้เงิน ดังนั้น ระยะเวลาในการแจ้งมาตรการบังคับทางปกครอง
แก่ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกจึงมิได้อยู่ภายในก าหนดระยะเวลา 1 ปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐได้รู้
หรือควรได้รู้ถึงความตายของเจ้าหน้าที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง ตามมาตรา 1754 ดังกล่าว 
อย่างไรก็ตาม กรณีที่กฎหมายมิได้ก าหนดระยะเวลาในการแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาทผู้รับมรดกหรือ
ผู้จัดการมรดกไว้ ย่อมท าให้หน่วยงานของรัฐสามารถใช้ดุลพินิจในเรื่องดังกล่าวแตกต่างกันได้ เช่น หน่วยงานของรัฐ
บางแห่งอาจแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาทเมื่อล่วงพ้นระยะเวลา 3 ปี หรือแจ้งมาตรการดังกล่าวเมื่อล่วงพ้น
ระยะเวลา 5 ปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐได้รู้ถึงความตายของเจ้าหน้าที่นั้น ดังนั้น เพื่อป้องกันปัญหาการใช้
ดุลพินิจที่แตกต่างกันของหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่ง กฎหมายจึงควรมีการก าหนดระยะเวลาในการแจ้ง
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มาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาทให้ชัดเจน เพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
ซึ่งเป็นไปตามหลักความชัดเจนแน่นอนและพึงคาดหมายได้ของการกระท าทางปกครอง 

จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศพบว่า ประเทศไทยได้น าแนวทางของ
สาธารณรัฐฝรั่งเศสในการออกค าสั่งให้ช าระเงิน ในกรณีเจ้าหน้าท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ หรือกรณีไล่เบี้ย
กับเจ้าหน้าที ่เนื่องจากหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลภายนอก มาเป็นต้นแบบในการออกค าสั่ง
เรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 ซึ่งหลักการออกค าสั่งให้ช าระเงินในระบบกฎหมายฝรั่งเศสนั้น กฎหมายก าหนดให้นิติบุคคลมหาชนของ
สาธารณรัฐฝรั่งเศส ได้แก่ รัฐ เทศบาล และองค์การมหาชนของเทศบาล หรือองค์การมหาชนเพื่อความร่วมมือ
ระหว่างเทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การมหาชนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือองค์การมหาชน
เพื่อความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด โรงพยาบาลของรัฐ มีอ านาจออกค าสั่งให้บุคคลช าระเงินได้  
หากบุคคลดังกล่าวเป็นลูกหนี้ของนิติบุคคลมหาชน ซึ่งค าสั่งให้ช าระเงินดังกล่าวมีสถานะเป็นค าบังคับที่สามารถ
น าไปบังคับช าระหนี้ได้ทันทีโดยไม่ต้องขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีให้อีก  

ตามระเบียบการบัญชีภาครัฐ (règlement général sur la comptabilité publique-RGCP) ซึ่งตราขึ้นใช้
บังคับโดยรัฐกฤษฎีกา ฉบับที่ 62-1587 ลงวันที่ 29 ธันวาคม ค.ศ. 1962 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบรัฐบัญญัติ ฉบับที่ 
92-1476 ลงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 1992 ว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ 1992 ต่อมาหาก
ลูกหนี้ของนิติบุคคลมหาชนนั้นถึงแก่ความตาย นิติบุคคลมหาชนย่อมมีอ านาจด าเนินการบังคับช าระหนี้แก่ทายาทของ
ลูกหนี้นั้นได้โดยไม่ต้องออกค าสั่งให้ช าระเงินใหม่ (ศุภวัฒน์ สิงห์สุวงษ์, 2552) ซึ่งในระบบกฎหมายไทย พระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่
ผู้กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ แต่หน่วยงานของรัฐไม่มีอ านาจออกค าสั่งเรียก 
ให้ทายาทของเจ้าหน้าที่นั้นชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ ถึงแม้ว่าทายาทนั้นมีหน้าที่ชดใช้เงินในมูลหนี้ละเมิด 
แก่หน่วยงานของรัฐแทนเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดตามหลักกฎหมายมรดกแล้วก็ตาม ซึ่งจะเห็นได้ว่าหลักการในการ
ออกค าสั่งให้ช าระเงินในระบบกฎหมายฝรั่งเศสและระบบกฎหมายไทยมีความแตกต่างกันในแง่ของอ านาจในการ
ออกค าสั่งให้บุคคลที่เป็นลูกหนี้ของรัฐช าระเงิน โดยในระบบกฎหมายไทย หน่วยงานของรัฐมีอ านาจเพียงออกค าสั่ง
เรียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเท่านั้น 
 ดังนั้น การใช้สิทธิเรียกร้องให้ทายาทชดใช้ค่าสินไหมทดแทนของหน่วยงานของรัฐในระบบกฎหมายไทย 
ซึ่งมีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจในการออกค าสั่งเรียกให้ทายาทชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ประเทศไทยจึงควรน าแนวทาง  
ในการออกค าสั่งให้ช าระเงินของสาธารณรัฐฝรั่งเศสมาปรับใช้ โดยการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา 12 แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจออกค าสั่งเรียก
ให้ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ ซึ่งการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดั งกล่าวส่งผลให้
ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกตกเป็นผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนซึ่งเป็นค าสั่งทาง
ปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน หากทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกไม่ปฏิบัตติามค าสั่งดังกล่าว หน่วยงานของรัฐ
ย่อมมีอ านาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดก โดยการยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพย์สินซึ่งเป็นทรัพย์มรดกที่ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกได้รับมา นอกจากนี้ ยังเป็นการอุดช่องว่างของ
กฎหมายเกี่ยวกับการใช้สิทธิเรียกร้องต่อทายาทของหน่วยงานของรัฐ และเป็นการลดขั้นตอนของหน่วยงานของรัฐ
ในการใช้สิทธิเรียกต้องต่อทายาทอีกทางหนึ่ง เพราะกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจใช้สิทธิเรียกร้องต่อ
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ทายาทได้เองโดยตรง จึงไม่ต้องใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับให้ทายาทช าระเงินอีก ซึ่งสอดคล้องกับหลักความชอบ
ด้วยกฎหมายและบทบัญญัติในมาตรา 63/4 ประกอบมาตรา 63/7 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
 ส าหรับประเด็นเกี่ยวกับรูปแบบและเนื้อหาของหนังสือแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาทผู้รับ
มรดกหรือผู ้จ ัดการมรดกนั ้น เมื ่อการแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองมีล ักษณะเป็นค าสั ่งทางปกครอง  
จึงควรมีการก าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับรูปแบบและเนื้อหาของหนังสือแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาท
ผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกเพื่อให้เกิดความชัดเจน โดยการน ารูปแบบและเนื้อหาเกี่ยวกับการแจ้งค าสั่งทางปกครอง 
ตามมาตรา 37 และมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาปรับใช้ กล่าวคือ 
ก าหนดให้การแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดก ตามมาตรา 63/4 ต้องท า
เป็นหนังสือและต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย โดยเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ 
ข้อกฎหมายที่อ้างอิง ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ ตลอดจนให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโตแ้ย้ง 
การยื่นค าอุทธรณ์หรือค าโต้แย้งและระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ในหนังสือแจ้งมาตรการ
บังคับทางปกครองแก่ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดก ซึ่งการก าหนดแนวทางปฏิบัติดังกล่าวส่งผลให้ทายาท
ผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกได้ทราบถึงมูลเหตุแห่งหนี้ท่ีทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกต้องชดใช้แก่หน่วยงาน
ของรัฐ จ านวนหนี้ รวมทั้งกระบวนการออกค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนของหน่วยงานของรัฐ หากทายาท
ผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกเห็นว่าหน่วยงานของรัฐด าเนินการไม่ถูกต้องตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนด ย่อมมีสิทธิ
โต้แย้งมาตรการบังคับทางปกครองดังกล่าวได้ 
 นอกจากน้ี ในประเด็นเกี่ยวกับระยะเวลาในการแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาทผู้รับมรดกหรือ
ผู้จัดการมรดกโดยหน่วยงานของรัฐนั้น เมื่อการแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองมีลักษณะเป็นการออกค าสั่งเรียกให้
ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกช าระเงิน และการด าเนินการดังกล่าวมใิช่การฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับให้ทายาท
ผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกชดใช้เงิน เมื่อมาตรา 63/4 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 มิได้ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการดังกล่าวโดยหน่วยงาน 
ของรัฐไว้ บทบัญญัติดังกล่าวจึงสมควรได้การแก้ไขเพิ่มเติม โดยน าระยะเวลาในการออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน ตามมาตรา 10 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  
มาปรับใช้ โดยก าหนดว่า ในกรณีที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองถึงแก่ความตาย ให้แจ้งมาตรการ
บังคับทางปกครองไปยังทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดก แล้วแต่กรณี ภายในระยะเวลา 2 ปี นับแต่วันที่
หน่วยงานของรัฐได้รู้หรือควรได้รูถ้ึงความตายของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง ซึ่งการแก้ไขเพิ่มเตมิ
บทบัญญัติดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานของรัฐมีระยะเวลาในการแจ้งมาตราการบังคับทางปกครองแก่ทายาท ผู้รับ
มรดกหรือผู ้จ ัดการมรดกที ่ช ัดเจน ตลอดจนส่งผลให้ทายาทผู ้ร ับมรดกหรือผู ้จ ัดการมรดกทราบถึงระยะเวลา  
ในการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ หากหน่วยงานของรัฐแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองเมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว 
ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกย่อมมีสิทธิโต้แย้งการใช้มาตรการบังคับทางปกครองของหน่วยงานของรัฐได้ 
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บทสรุป 
ด้วยเหตุที่หน่วยงานของรัฐมีอ านาจพิเศษ ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้เอง เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้กระท า
ละเมิดได้รับแจ้งค าสั่งโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว แต่ไม่ยินยอมปฏิบัติตามค าสั ่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
หน่วยงานของรัฐย่อมมีอ านาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิด เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามค าสั่งได้ ซึ่งจะเห็นได้ว่า ค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นฐานอ านาจในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
หากปราศจากค าสั่งทางปกครอง หน่วยงานของรัฐย่อมไม่มีอ านาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ แต่กรณีเจ้าหน้าท่ี
ผู้กระท าละเมิดถึงแก่ความตายในระหว่างใช้มาตรการบังคับทางปกครอง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 กลับก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองกับทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกได้ ในฐานะเป็นผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง  
ซึ่งบทบัญญัติในมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และมาตรา 63/4  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไข เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562  
มิได้ก าหนดให้ค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนมีผลผูกพันทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกไว้โดยชัดเจน  
โดยทายาทผู้รับมรดกหรือผู ้จัดการมรดกจะมีสิทธิโต้แย้งค าสั ่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้เฉพาะกรณี
เจ้าหน้าที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองตายก่อนสิ้นสุดระยะเวลาอุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองและไม่ได้ยื่นอุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง และกรณีผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครองตายหลังสิ้นสุดระยะเวลาอุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับทางปกครองและไม่ได้ยื่นอุทธรณ์การใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง เนื่องจากมีพฤติการณ์ที่จ าเป็นอันมิได้เกิดจากความผิดของเจ้าหน้าที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครองเท่านั้น รวมทั้งมิได้ก าหนดขอบเขตความรับผิด วิธีการและขั้นตอนการบังคับทางปกครองแก่ทายาท
ผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกไว้โดยชัดเจน การที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้ค าสั่งที่ก าหนดให้ช าระเงินมีผลผูกพันทายาท
ของเจ้าหน้าที่ด้วย ท าให้หน่วยงานของรัฐไม่มีฐานอ านาจในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาท  
ถึงแม้ว่าหน้าที่ในการรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในมูลหนี้ละเมิดจะตกทอดแก่ทายาทแล้วตามหลักกฎหมายมรดก 
แต่เมื่อไม่มีกฎหมายก าหนดให้ค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนมีผลผูกพันทายาท การที่ทายาทไม่ได้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนในมูลหนี้ละเมิดแก่หน่วยงานของรัฐ ย่อมถือไม่ได้ว่าทายาทเป็นผู้ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกให้
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หน่วยงานของรัฐไม่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เพื่อบังคับให้ทายาทปฏิบัติตามค าสั่ง
เรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ ตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย และหลักการบังคับทางปกครองต้องใช้กับค าสั่ง
ทางปกครองที่มีผลบังคับได้ 

นอกจากนี้เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกเป็นผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง  
ตามค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หากทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกไม่ยอมช าระค่าสินไหม
ทดแทนภายในก าหนดระยะเวลา หน่วยงานของรัฐจึงต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาท โดยการยึด การอายัด 
และขายทอดตลาดทรัพย์สินที่เป็นทรัพย์มรดกของเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิด ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 จะก าหนดวิธีการและขั้นตอนในการบังคับทาง
ปกครองตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินไว้ เป็น 2 ส่วน ได้แก่ การบังคับโดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน     
ของรัฐ ซึ่งต้องด าเนินการบังคับทางปกครองตามวิธีการและขั้นตอนที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
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พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 และกฎกระทรวงก าหนด และการบังคับโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี 
ซึ่งต้องด าเนินการบังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง แต่การบังคับตามค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเป็นกระบวนการบังคับที่หน่วยงานของรัฐก่อตั้งสิทธิเรียกร้องตามอ านาจที่กฎหมายก าหนด โดยไม่ ผ่าน
การตรวจสอบขององค์กรฝ่ายตุลาการ อีกทั้งรูปแบบและขั้นตอนในการยึด การอายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน        
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 มีความแตกต่างกัน กล่าวคือ การบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งเป็นการบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาขององค์กรตุลาการที่ก าหนดให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษาช าระหนี้     
ซึ่งเจ้าพนักงานบังคับคดีจะด าเนินการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามค าสั่งของศาล แต่การใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้น เป็นการบังคับตามค าสั่งทางปกครองที่
ก าหนดให้ช าระเงิน ซึ่งเป็นอ านาจของหน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด และเป็นอ านาจของหน่วยงานของรัฐ
โดยเฉพาะที่จะบังคับการให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องร้องขอต่ อศาลให้มีค าบังคับ 
แต่เมื่อพิจารณาตามหลักนิติรัฐ หน่วยงานของรัฐต้องใช้อ านาจตามที่กฎหมายก าหนดเท่าน้ัน ไม่มีอ านาจในการกระท า
การนอกเหนือจากที่กฎหมายก าหนดไว้ เมื่อการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดก 
โดยการยึด การอายัด และขายทอดตลอดทรัพย์มรดกของเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิด ไม่ได้มีการก าหนดรูปแบบและ
ขั้นตอนที่ชัดเจน ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองต้องด าเนินการโดยอาศัยดุลพินิจของตน  
ในการด าเนินการ ย่อมท าให้การยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์มรดกของเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดมีความแตกต่างกัน
ในแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งอาจกระท าการทางปกครองที่เกินกรอบอ านาจตามที่กฎหมายก าหนดไว้ได้ ดังนั้น รูปแบบ
และขั้นตอนการใช้มาตรการบังคับทางปกครองของหน่วยงานของรัฐจึงต้องมีความชัดเจนแน่นอนและพึงคาดหมายได้ 
ตามหลักความชัดเจนแน่นอนและพึงคาดหมายได้ของการกระท าทางปกครอง เพื่อให้ผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทาง
ปกครองคาดหมายได้ว่าตนอาจจะได้รับผลกระทบจากการใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างไร ปัญหารูปแบบและ
ขั้นตอนการใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดก จึงเป็นปัญหาที่สมควรได้รับการแก้ไข
โดยการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และ
มาตรา 63/4 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)   
พ.ศ. 2562 เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองของหน่วยงานของรัฐ เพื่อสอดคล้องกับหลัก
ความชอบด้วยกฎหมายและไม่ก่อให้มิให้เกิดภาระกับทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกจนเกินสมควร 

 
ข้อเสนอแนะ 

 จากการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองกับทายาทของเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิด
ดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนขอเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการ
มรดกชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ ส่งผลให้ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกเป็นผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งเรียกให้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน หากทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกไม่ปฏิบัติตามค าสัง่เรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว 
หน่วยงานของรัฐย่อมสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดก โดยการยึด อายัด 
และขายทอดตลาดทรัพย์สินซึ่งเป็นทรัพย์มรดกที่ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกได้รับมา เพื่อให้สอดคล้องกับ



Journal of Law and Political Affairs 
Volume 1 Number 1 (January – June 2023) 

 

80 

บทบัญญัติในมาตรา 63/4 และมาตรา 63/7 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

 ในประเด็นเกี่ยวกับรูปแบบและเนื้อหาในการแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาทผู้รับมรดกหรือ
ผู้จัดการมรดกนั้น ผู้เขียนขอเสนอให้มีการก าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับรูปแบบและเนื้อหาในการแจ้งมาตรการ
บังคับทางปกครองแก่ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกไว้ในกฎกระทรวงเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สิน ซึ่งออกตามความในมาตรา 63/12 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 โดยการน ารูปแบบและเนื้อหาของการแจ้งค าสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 37 
และมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาปรับใช้ กล่าวคือ ก าหนดให้การแจ้ง
มาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดก ตามมาตรา 63/4 ต้องท าเป็นหนังสือและต้องจัดให้มี
เหตุผลไว้ด้วย โดยเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้ อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ ข้อกฎหมายที่อ้างอิง 
ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ ตลอดจนให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นค าอุทธรณ์หรือ
ค าโต้แย้ง และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ในหนังสือแจ้งมาตรการบังคับทางปกครอง  
แก่ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดก เพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกันทุกหน่วยงาน 

 ส าหรับประเด็นเกี่ยวกับระยะเวลาในการแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการ
มรดกนั้น ผู้เขียนขอเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา 63/4 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 โดยก าหนดว่า ในกรณีที่ผู้อยู่ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองถึงแก่ความตาย ให้แจ้งมาตรการบังคับทางปกครองไปยังทายาทผู้รับมรดกหรือ
ผู้จัดการมรดก แล้วแต่กรณี ภายในระยะเวลา 2 ปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐได้รู้หรือควรได้รู้ถึงความตายของผู้อยู่
ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง เพื่อป้องกันปัญหาการใช้ดุลพินิจที่แตกต่างกันของหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่ง 
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ชื่อหนังสือ ประชุมพระนิพนธ์ สรรพความรู้ 
ผู้แต่ง  สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ 
จ านวนหน้า 320 
ส านักพิมพ ์ ศยาม 
ปีพิมพ ์  2555 
ภาษา  ไทย 
 
 

รับบทความ 17 มีนาคม 2566 แก้ไขบทความ 11 มิถุนายน 2566 ตอบรับข้อความ 17 มิถุนายน 2566 
 
 หนังสือ “ประชุมพระนิพนธ์ สรรพความรู้” นี้ ส านักพิมพ์ศยามได้ท าการคัดสรรบทพระนิพนธ์ที่ส าคัญของ
สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ จ านวน 15 เรื่อง มาตีพิมพ์เผยแพร่ ซึ่งบทพระนิพนธ์
ทั้งหมดนี้ล้วนแต่ทรงคุณค่าส าหรับผู้ที่สนใจศึกษาประวัติศาสตร์ โบราณคดี การเมืองและรวมถึงวัฒนธรรมไทยอัน
แสดงให้เห็นถึงพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาในการค้นคว้าและเรียบเรียงองค์ความรู้ต่าง ๆ ของสมเด็จฯ กรมพระยา
ด ารงราชานุภาพได้เป็นอย่างดี ในหนังสือเล่มนี้มีพระนิพนธ์อยู่ 4 เรื่อง ได้แก่ “เรื่องจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย”  
(หน้า 22-36), “ปาฐกถาเรื่องสมเด็จพระปิยมหาราช” (หน้า 36-52), “ลักษณะการปกครองประเทศสยามแต่โบราณ” 
(หน้า 53-83) และ “ต านานการเกณฑ์ทหารไทย” (หน้า 84-127) 
 “เรื่องจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย” พระนิพนธ์นี้เป็นการอธิบายถึงการจัดระบบการศึกษาในช่วงเปลี่ยนผ่าน
จากสังคมรัฐจารีตมาสู่สังคมรัฐชาติสมัยใหม่ ที่สะท้อนถึงความเปลี่ยนแปลงในระบบราชการและความคิดของ
สังคมไทย รัฐสมัยใหม่ที่ต้องการข้าราชการ บุคลากรในด้านต่าง  ๆ ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในศาสตร์ต่าง ๆ 
โดยเฉพาะด้านการปกครองที่แตกต่างจากการปกครองในรูปแบบรัฐจารีต จึงน ามาสู่การตั้งโรงเรียนข้าราชการพลเรือน
เพื่อฝึกหัดข้าราชการเพื่อท างานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และต่อมาได้ขยายไปยังการศึกษาทางวิทยาศาสตร์
และอักษรศาสตร์ในแขนงต่าง ๆ เพื่อสร้างนักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญต่าง ๆ ให้มาท างานรับใช้บ้านเมืองจึงน ามาสู่การตั้ง

                                                           
1 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์อาจารยป์ระจ าโรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
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จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นการแสดงถึงความก้าวหน้าในทางวิชาการและความเจริญของรัฐไทยที่ผ่านการเปลี่ยนแปลง
ตามแนวทางนานาอารยประเทศ 

“ปาฐกถาเรื่องสมเด็จพระปิยมหาราช” เป็นพระนิพนธ์ที่ทรงอธิบายถึงสถานการณ์ของบ้านเมืองในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่รัฐไทยเผชิญกับการกดดันจากมหาอ านาจภายนอกที่ต้องการแสวงหา
ผลประโยชน์จากไทยและอาจถึงขั้นยึดครองเป็นอาณานิคม และยังมีการกดดันจากภายในประเทศที่เกิดการปฏิรูป
การปกครองและสังคมในทุกด้าน ที่เป็นธรรมดาอยู่เองที่จะต้องมีทั้งผู้ที่ชอบใจและไม่ชอบใจ แต่ด้วยพระปรีชาสามารถ
ในทางรัฏฐาภิปาลโนบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว การปฏิรูปประเทศให้มีความเจริญจึงลุล่วง
ไปได้ด้วยดี รัฐไทยได้พัฒนาจากสังคมแบบจารีตเดิมมาสู่สังคมสมัยใหม่ตามมาตรฐานตะวันตก โดยที่มิได้ละทิ้ง
รากฐานความเป็นไทยในทางพุทธศาสนาและประเพณีต่าง ๆ แต่มีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับกาลสมัย และที่ส าคัญ
คือรัฐไทยสามารถเข้าสู่โลกสมัยใหม่ได้โดยไม่มีเหตุการณ์ความขัดแย้งที่รุนแรงในสังคม นับเป็นพระปรีชาสามารถ
และพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ทรงมีต่อสังคมไทยอย่างหาที่สุดมิได้ 

“ลักษณะการปกครองประเทศสยามแต่โบราณ” เป็นพระนิพนธ์ที ่ทรงอธิบายถึงประวัติศาสตร์           
ความเป็นมาของโครงสร้างทางสังคมไทยตั้งแต่ครั้งบรรพกาล ที่มีรากฐานจากความเชื่อในท้องถิ่นและผสมผสานกับ
ศาสนาพราหมณ์และศาสนาพุทธ น ามาสู่การสร้างบ้านเมืองที ่เริ ่มจากลักษณะของนครรัฐและมาสู่การเป็น
ราชอาณาจักรที่เป็นปึกแผ่นอย่างกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี สืบมาถึงกรุงรัตนโกสินทร์ ในพระนิพนธ์นี้
ทรงอธิบายว่าชนชาติไทยมีลักษณะประจ าชนชาติอยู่สามประการ คือ ความรักอิสระ  การรู้จักสานประโยชน์ และ
ความปราศจากวิหิงสาหรือการเบียดเบียนผู้อื่น ท าให้สังคมไทยมีความหลากหลายและอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข
ภายใต้ร่มพระบรมโพธิสมภาร สังคมไทยไม่เคยมีปัญหาความแตกแยกทางสังคมที่มาจากเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา และ
แม้จะมีบางช่วงเวลาที่ประสบภัยบ้านเมืองพบกับศึกสงครามครั้งใหญ่ แต่คนไทยทั้งหลายก็ช่วยกันรักษาและกอบกู้
อิสรภาพของบ้านเมืองมาได้โดยตลอด อีกทั้งคนไทยยังเป็นชนชาติที่รู้จักรับความรู้จากผู้อื่นมาปรับปรุง พัฒนาบ้านเมือง 
โดยไม่ละทิ้งรากฐานความเป็นไทย จึงท าให้บ้านเมืองเจริญรุ่งเรืองขึ้นมาตามล าดับ ซึ่งควรอย่างยิ่งที่ชนรุ่นหลังจะได้
ระลึกถึงคุณูปการที่บรรพบุรุษสร้างสรรค์ไว้ และรักษาลักษณะประจ าชนชาติไทยนี้ไว้ต่อไปอย่างไม่เสื่อมคลาย 

“ต านานการเกณฑ์ทหารไทย” พระนิพนธ์เรื่องนี้อธิบายถึงเรื่องการจัดก าลังคน การควบคุมก าลังคนในสังคม
จารีตแบบเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสมัยอยุธยาเป็นต้นมา ที่ผู้ชายทุกคนถือว่ามีหน้าที่ต้องรับราชการเป็นไพร่หลวง 
ไพร่สม ท างานให้รัฐผ่านการใช้แรงงานในงามสงบและเป็นทหารในยามสงคราม รูปแบบการจัดก าลังทหารที่เปลี่ยน
จากไพร่ในยามสงบเป็นความเหมาะสมกับช่วงบริบทหนึ่งของสังคมไทย ที่มีสงครามในแบบจารีตมิใช่สงคราม
สมัยใหม่ตามแบบอย่างโลกตะวันตกตั้งแต่ศตวรรษที่ 18 เป็นต้นมา ที่เริ่มมีระบบการเกณฑ์ทหาร และการสร้าง
ทหารอาชีพแยกออกจากกันอย่างชัดเจน เมื่อสังคมไทยเกิดการเปิดประเทศรับกระแสตะวันตกหลังสนธิสัญญาเบาว์ริง 
จึงเกิดรูปแบบการจัดระบบก าลังคน การสร้างทหารอาชีพและการเกณฑ์ทหารขึ้นมา ถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลง
อย่างใหญ่ในสังคม เพราะเป็นการยกเลิกระบบไพร่โดยปริยายและรวมอ านาจการจัดก าลังคนไว้ท่ีส่วนกลางอย่างสมบูรณ์ 
เป็นการแสดงให้เห็นถึงการข้ามพ้นจากรัฐจารีตมาสู่การเป็นรัฐชาติตามแบบโลกสมัยใหม่ที่ชัดเจนประการหนึ่ง  

พระนิพนธ์ของสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ทั้งสี่เรื่องนี้ จึงเหมาะสมกับผู้ที่สนใจศึกษาทางรัฐศาสตร์
และประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักศึกษาทางรัฐศาสตร์ทั้งหลายที่จะได้เห็นถึงรูปแบบการปกครองที่เปลี่ยนแปลง
ไปในแต่ละช่วงเวลาของไทย และที่ส าคัญคือการจัดรูปแบบการปกครองบ้านเมืองในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อจากรัฐ
จารีตสู่รัฐชาติ ที่สังคมไทยสามารถเปลี่ยนผ่านมาได้โดยความเรียบร้อยไม่มีเหตุการณ์ความขัดแย้งรุนแรง
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อย่างในบางประเทศที่ถึงขั้นเกิดสงครามกลางเมือง จึงเป็นเรื่องที่นักศึกษาทางรัฐศาสตร์ทั้งหลายสมควรจะศึกษา
บทพระนิพนธ์ทั้งสี่และพระนิพนธ์อื่น ๆ  อย่างลึกซึ้ง เพื่อให้เห็นลักษณะโครงสร้างของสังคมไทย รูปแบบความสัมพันธ์
ของกลุ่มชน การจัดวางรูปแบบทางสังคม วัฒนธรรม ศาสนา จารีตต่าง ๆ ที่เป็นรากฐานของความเป็นชาติไทย เมืองไทย
ในปัจจุบัน 
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การด าเนินการจัดพิมพ์และการเตรียมบทความเพ่ือเสนอการตีพิมพ์ 
วารสารกฎหมายและการเมืองการปกครอง 

โรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
Journal of Law and Political Affairs 

School of Law and Politics Suan Dusit University 

……………………………………………………………… 
วารสารกฎหมายและการเมืองการปกครอง (Journal of Law and Political Affairs) จัดท าเพื่อเผยแพร่

บทความวิจัย (Research Article) บทความวิชาการ (Academic Article) บทความปริทรรศน์ (Review Article) 
หรือบทวิจารณ์หนังสือ (Book Review) ในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และสาขาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
 

ขอบเขตผลงานที่ตีพิมพ์ 
 วารสารกฎหมายและการเมืองการปกครอง โรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ตีพิมพ์
บทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษในสาขาท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมาย
อาญา กฎหมายมหาชน กระบวนการยุติธรรม กฎหมายว่าด้วยพระธรรมนูญศาลยุติธรรม กฎหมายเอกชน กฎหมาย
ระหว่างประเทศ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ด้านที่เกี่ยวกับการบริหาร การเมืองการปกครอง 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นโยบายสาธารณะ กิจการที่เกี่ยวข้องกับรัฐ รูปแบบความสัมพันธ์ของรัฐ องค์กร
ทางการเมือง การปกครองส่วนท้องถิ่น การอ านวยความยุติธรรม การพัฒนาสังคมและชุมชน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 

ก าหนดการเผยแพร่  
วารสารกฎหมายและการเมืองการปกครอง โรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

ก าหนดการเผยแพร่ตีพิมพ์ราย 6 เดือน ปีละ 2 ฉบับ ได้แก่  
ฉบับท่ี 1 เดือน มกราคม – มิถุนายน 
ฉบับท่ี 2 เดือน กรกฎาคม – ธันวาคม  
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การพิจารณาบทความ 
บทความที่ได้รับการตีพิมพ์ในวารสารนี้จะต้องผ่านการประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวข้อง  

(Peer Review) อย่างน้อย 2 ท่าน โดยผู้แต่งและผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาประเมินบทความจะไม่ทราบช่ือซึ่งกันและกัน 
(Double-blind Peer Review) 
 

กระบวนการด าเนินงาน  
1. กองบรรณาธิการเปิดรับต้นฉบับจากผู้เขียน 
2. กองบรรณาธิการประชุมเพื่อพิจารณาความสอดคล้องของต้นฉบับกับวัตถุประสงค์ และขอบเขตของ

วารสารกฎหมายและการเมืองการปกครอง รวมถึงตรวจสอบความถูกต้องในการจัดรูปแบบตามเกณฑ์ของวารสาร  
3. กองบรรณาธิการด าเนินการจัดส่งต้นฉบับที่ผ่ านการพิจารณาไปยังผู ้ทรงคุณวุฒิ (Peer Review)  

ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง 
4. กองบรรณาธิการสรุปผลการประเมินคุณภาพต้นฉบับของผู้ทรงคุณวุฒิและจัดส่งไปยังผู้เขียน เพื่อให้

ด าเนินการแก้ไข  
5. กองบรรณาธิการตรวจสอบความถูกต้องและคุณภาพของบทความและพิจารณาต้นฉบับวารสารฉบับท่ี

จะจัดพิมพ์  
6. กองบรรณาธิการตรวจสอบความถูกต้อง ความสมบูรณ์ของวารสารต้นฉบับก่อนท าการจัดพิมพ์  
7. คณะท างานจัดพิมพ์และเผยแพร่วารสาร 

 

เกณฑ์ในการพิจารณาบทความ 
 1. ต้นฉบับที่ส่งมาเพื่อขอตีพิมพ์ต้องไม่เคยตีพิมพ์ในวารสารใดวารสารหนึ่งมาก่อน หรือไม่อยู่ ในระหว่างการ
เสนอขอตีพิมพ์ในวารสารอื่น  

2. เนื้อหาของต้นฉบับมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และขอบเขตของวารสารกฎหมายและ
การเมืองการปกครอง โรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
 3. เนื ้อหาของต้นฉบับมีคุณภาพตามหลักวิชาการในสาขาวิชานั้น ๆ และประกอบด้วยองค์ ความรู้ที่
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ รวมทั้งต้องไม่คัดลอก ลอกเลียน พรือตัดทอนจากบทความอื่นโดยเด็ขาด (การละเมิด
ลิขสิทธิ์ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนเท่านั้น) 
 4. ผู้เขียนบทความต้องจัดรูปแบบของบทความตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบการส่งบทความของวารสาร
กฎหมายและการเมืองการปกครอง โรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

5. กรณีมีข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เขียนต้องแก้ไขและช้ีแจงการแก้ไขบทความมายังกองบรรณาธิการ 
6. การพิจารณาบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสาร กองบรรณาธิการจะพิจารณาเฉพาะบทความที่ผ่านการ

พิจารณาประเมินผลให้ตีพิมพ์เผยแพร่ได้จากผู้ทรงคุณวุฒิเท่านั้น 
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ข้อแนะน าการเตรียมต้นฉบับ 
 การตีพิมพ์บทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ให้ใช้ตัวอักษรแบบ TH Sarabun New ก าหนดตั้งค่า
หน้ากระดาษด้านบนและด้านซ้าย 1.5 นิ้ว ด้านล่างและด้านขวา 1 นิ้ว โดยบทความควรมีความยาวดังน้ี 
  บทความวิจัย (Research Article)   ประมาณ 15 หน้า ต่อบทความ 

บทความวิชาการ (Academic Article)    ประมาณ 15 หน้า ต่อบทความ 
บทความปริทรรศน์ (Review Article)   ประมาณ 8 หน้า ต่อบทความ 
บทวิจารณ์หนังสือ (Book Review)   ประมาณ 5 หน้า ต่อบทวิจารณ์ 

 

รูปแบบการเขียนบทความของวารสาร 
รูปแบบการเขียนบทความของวารสารสามารถดาวน์โหลดได้จาก 
https://sdumail-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/pa_slp_dusit_ac_th/ 

ErcnJGZAR05LnPU0RQ6Uxc8BTdQI9J1x5-6FZMppv_8F0A?e=herN5l 
 

รูปแบบเอกสารอ้างอิงของวารสาร 
รูปแบบเอกสารอ้างอิงของวารสารสามารถดาวน์โหลดได้จาก 
http://joe-edu.rmu.ac.th/images/JOE2020/APA7_2563.pdf 

 

โดยมีส่วนประกอบของวารสารดังนี้ 

บทความวิจัย บทความวิชาการ บทความปริทรรศน์ บทวิจารณ์หนังสือ 
1. ช่ือบทความ 
2. บทคัดย่อและค าส าคัญ 
3. บทน า 
4. วัตถุประสงค์การวิจัย 
5. สมมติฐาน (ถ้ามี) 
6. กรอบแนวคิด 
7. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
8. ระเบียบวิธีวิจัย 
9. ผลการวิจัย 
10. อภิปรายผล 
11. ข้อเสนอแนะ 
12. เอกสารอ้งอิง 

1. ช่ือบทความ 
2. บทคัดย่อและค าส าคัญ 
3. บทน า 
4. เนื้อหา 
5. บทวิเคราะห์ 
6. บทสรุป 
7. ข้อเสนอแนะ 
8. เอกสารอ้งอิง 

1. บทน า 
2. บทสรุป 
3. เอกสารอ้าอิง 

บทความที่
วิพากษ์วิจารณ์เนื้อหา
สาระ คณุค่า และ
คุณูปการของหนังสือ 
โดยใช้หลักวิชาการและ
ดุลยพินิจ 
อันเหมาะสม 
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Research Article Academic Article Review Article Book Review 
1. Article Title 
2. Abstract and Keywords 
3. Introduction 
4. Research Objective 
5. Hypothesis (If any) 
6. Conceptual Framework 
7. Literature Review 
8. Research Methodology 
9. Research Results 
10. Results Discussion 
11. Research Suggestion 
12. References 

1. Article Title 
2. Abstract and 
Keywords 
3. Introduction 
4. Content 
5. Analysis 
6. Conclusion 
7. Suggestion 
8. References 

1. Introduction 
2. Conclusion 
3. References 

An article that 
critiques the 
content, value 
and contribution 
of a book using 
academic 
principles and 
appropriate 
discretion. 

 
ลิขสิทธิ์ 

ลิขสิทธิ์ต้นฉบับที่ได้รับการตีพิมพ์ในวารสารกฎหมายและการเมืองการปกครอง ถือเป็นกรรมสิทธิ์
ของโรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ห้ามผู้ใดน าข้อความทั้งหมดหรือบางส่วนไปพิมพ์ซ ้า  
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรจากโรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
นอกจากนี้ เนื้อหาที่ปรากฏในบทความเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียน ทั้งนี้ไม่รวมความผิดพลาดอันเกิดจาก
เทคนิคการพิมพ์ 

 
ค่าใช้จ่ายในการตีพิมพ์ 
 ไม่มีค่าใช้จ่ายส าหรับการตีพิมพ์ในวารสารกฎหมายและการเมืองการปกครอง 

 
การส่งบทความและติตต่อสอบถาม 

โรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัยสวนดสุิต  
(วารสารกฎหมายและการเมืองการปกครอง) อาคารเฉลิมพระเกียรติ 50 พรรษา มหาวชิราลงกรณ 
เลขท่ี 145/9 (แยกสวนรื่นฤดี) ถนนสุโขทัย แขวงดุสิต เขตดสุิต กรุงเทพมหานคร 10300 
โทรศัพท์ 02-241-7194 ต่อ 4170 โทรสาร 02-2417195 
E-mail : jpg-slp@dusit.ac.th   
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จริยธรรมในการตีพิมพ์ 
(Publication Ethics) 

 
วารสารกฎหมายและการเมืองการปกครอง โรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต มีมาตรฐาน

ทางจริยธรรมในการตีพิมพ์บทความ ดังนี้ 
 

จริยธรรมของบรรณาธิการ 
• บรรณาธิการมีหน้าที่ต้องพิจารณาความสอดคล้องของเนื้อหาบทความกับวัตถุประสงค์และขอบเขตของวารสาร 

• บรรณาธิการต้องพิจารณาตรวจสอบคุณภาพ ความซ ้าซ้อน และรูปแบบของบทความ ร่วมกับกอง
บรรณาธิการและผู้ทรงคุณวุฒิก่อนการจัดพิมพ์วารสาร 

• บรรณาธิการต้องด าเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนการจัดพิมพ์วารสารที่ก าหนดไว้ รวมทั้งรักษา
มาตรฐานของวารสารอยู่เสมอ 

• บรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้เขียนบทความ ผู้ประเมินบทความ หรือบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

• บรรรณาธิการต้องรักษาความลับของผู้เขียนบทความ และผู้ประเมินบทความ 

• บรรณาธิการต้องปรับปรุงวารสารอย่างสม ่าเสมอและเต็มใจท่ีจะแก้ไขข้อผิดพลาดการตีพิมพ์ 
 

จริยธรรมของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 
• ผู้ทรงคุณวุฒิต้องตระหนักถึงความเชี่ยวชาญทางวิชาการ ประสบการณ์ตามศาสตร์ของตนเองที่สอดคล้อง

กับบทความก่อนรับประเมินคุณภาพบทความ 

• ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่เป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้เขียนบทความ 

• ผู้ทรงคุณวุฒิต้องประเมินบทความด้วยหลักเกณฑ์วิชาการอย่างเป็นธรรม ปราศจากอคติความล าเอียง 

• ผู้ทรงคุณวุฒิต้องท าการพิจารณาประเมินบทความและส่งผลการประเมินตามกรอบระยะเวลาของ
กระบวนการจัดท าวารสาร พร้อมข้อเสนอแนะ (ถ้ามี) 

• ผู้ทรงคุณวุฒิต้องรักษาความลับของผู้แต่งบทความ 
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จริยธรรมของผู้เขียนบทความ 
• บทความที่ผู้เขียนส่งมาเพื่อขอรับการตีพิมพ์กับวารสารกฎหมายและการเมืองการปกครองต้องไม่เคย

ตีพิมพ์ในวารสารใดวารสารหนึ่งมาก่อน หรือไม่อยู่ในระหว่างการเสนอขอตีพิมพ์ในวารสารอื่น 

• บทความที่มีการทดลองในมนุษย์หรือสัตว์ ผู้เขียนต้องปฏิบัติและแสดงหลักฐานตามหลักจริยธรรมในการ
วิจัยและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

• ผู้เขียนควรระบุแหล่งทุนที่สนับสนุนการด าเนินการวิจัย 

• ผู้เขียนควรเคารพและพิจารณาความคิดเห็นของผู้อื่นโดยปราศจากอคติ และแก้ไขตามค าแนะน าของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

• ช่ือผู้เขียนท่ีปรากฏในบทความต้องเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในบทความนั้นอย่างแท้จริง 
 

………………………………………………………………………………………… 
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