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บทคัดย่อ 

 ประเทศไทยก าลังเผชิญกับความท้าทายจากการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและสวนทางกับอัตรา  
การเกิดที่ลดน้อยลง หากไม่มีการเตรียมพร้อมอย่างมีประสิทธิภาพจะท าให้ประเทศต้องประสบปัญหาจากภาระ
ค่าใช้จ่ายภาพรวมด้านสาธารณสุข เนื่องจากการเพิ่มจ านวนของผู้ป่วยโรคเรื้อรังผ่านทางต้นทุนครุภัณฑ์ เวชภัณฑ์ 
และวัสดุที่ใช้ในการจัดสวัสดิการรักษาพยาบาล ดังนั้น  การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจึงเข้ามามีบทบาทในการสร้าง 
ความมั ่นคงให้กับระบบสุขภาพของประเทศ หากมีการสนับสนุนให้พึ ่งพาตนเองมากขึ ้นในด้านการพัฒนา
อุตสาหกรรมด้านยาและเครื่องมือแพทย์ อย่างไรก็ดีภายหลังจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับแล้วนั้น หน่วยงานของรัฐก็มักประสบปัญหาการปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้างเนื่องจากความไม่เข้าใจในระเบียบต่าง ๆ รวมถึงความล่าช้าจากขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดไว้ให้มี 
การทบทวน เช่น การอุทธรณ์ตามมาตรา 114 ที่ต้องรอการลงนามในสัญญาไว้จนกว่าจะมีผลการพิจารณาอุทธรณ์
นั้นเสียก่อนตามมาตรา 66 วรรคสอง ซึ ่งกฎหมายก็ได้ก าหนดข้อยกเว้นไว้ในมาตรา 66 วรรคสองตอนท้าย  
แต่หน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่ก็มักให้ชะลอกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อรอผลพิจารณาอุทธรณ์จนอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อการจัดท าบริการสาธารณะเนื่องจากไม่มั ่นใจในการตีความและให้ เหตุผล จึงเป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐและหน่วยงานบังคับบัญชาที่จะซักซ้อมความเข้าใจในการปฏิบัติตามข้อยกเว้นที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุทราบ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการและป้องกันไม่ให้ต้องรับผิดจาก
การปฏิบัติหน้าที ่
 

ค าส าคัญ:  พิจารณาอุทธรณ์, ความล่าช้าในการจดัซื้อจัดจ้าง, ข้อยกเว้น, การให้เหตุผลตามกฎหมาย  
 

 
1 นายแพทย์ช านาญการพิเศษ ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 5 จังหวัดราชบุรี กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 



Journal of Law and Political Affairs 
Volume 3 Number 2 (July - December 2025) 

74                         School of Law and Politics Suan Dusit University 

Abstract 
 Thailand is currently confronted with significant challenges arising from its transition into 
an aging society, coupled with a declining birth rate. In the absence of effective and well-
structured preparation, the nation is likely to face adverse consequences stemming from the 
rising burden of healthcare expenditures, particularly due to the increased prevalence of chronic 
diseases and the associated costs of medical equipment, pharmaceuticals, and other materials 
required for the provision of public healthcare services. Consequently, public procurement 
assumes a critical role in reinforcing the stability and resilience of Thailand’s health system, 
particularly through policies that promote greater self-reliance in the development of domestic 
pharmaceutical and medical device industries. Nevertheless, following the enactment and 
enforcement of the Public Procurement and Supplies Administration Act B.E. 2560 (20 17), 
government agencies have frequently encountered difficulties in complying with prescribed 
procurement procedures. These challenges often arise from inadequate understanding of the 
relevant regulations, as well as delays caused by mandatory procedural steps stipulated by law. 
For instance, Section 114 requires that appeals be resolved prior to the execution of any contract, 
in accordance with Section 66 paragraph two. Although the statute provides exceptions i n the 
closing part of Section 66 paragraph two, most government agencies tend to suspend 
procurement processes pending the outcome of the appeal review. This practice may, however, 
result in harm to the continuity and efficiency of public service delivery, largely due to 
uncertainties in statutory interpretation and apprehension regarding the justification of actions 
taken. It is therefore incumbent upon government agencies and supervisory authorities to ensure 
that procurement personnel are thoroughly instructed and properly guided on the application of 
the statutory exceptions. Such measures are essential to support effective public administration 
and to prevent officials from incurring liability in the performance of their official duties. 
 
Keywords: Consider appeals, Delays in procurement, Exception, Legal reasoning 
 
บทน า 
 ปัจจุบันประเทศไทยก าลังเปลี ่ยนผ่านเข้าสู ่ส ังคมสูงอายุอย่างรวดเร็วและก้าวเข้าสู่“สังคมสูงวัย 
อย่างสมบูรณ์”(Aged Society) แล้วโดยในปี พ.ศ. 2566 พบว่ามีประชากรอายุ 60 ปีขึ ้นไปร้อยละ 20.1  
ของประชากรทั้งหมดและเพิ่มขึ ้นเป็นร้อยละ 20.9 ในปี พ.ศ. 2567 ทั้งยังมีการคาดการณ์อีกว่าประเทศไทย 
จะกลายเป็น “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” (Super-Aged Society) ที่จะมีสัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่า
ร้อยละ 28.0 ในปี พ.ศ. 2574 (เสาวรัจ รัตนค าฟู, 2568) สวนทางกับอัตราการเกิดที่ลดน้อยลง ทั้งนี้จากการติดตาม
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของประชากรมาอย่างต่อเนื่องของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
พบว ่าประเทศไทยม ีเด ็กเก ิดเก ิน 1 ล ้านคนต ่อป ีในช ่วงปี  พ.ศ. 2506 - 2526 และม ีจ  านวนการเกิด 
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สูงที่สุด 1,221,228 คนในปี พ.ศ. 2514 แต่หลังจากนั้นจ านวนเด็กเกิดในประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง
จนมีจ านวนเด็กเกิดต ่ากว่า 500,000 คนในปี พ.ศ. 2567 ส่งผลให้โครงสร้างปิรามิดของประชากรไทยเปลี่ยนแปลง
เข้าสู่ระยะลดลงตามธรรมชาติ คือ ฐานแคบเนื่องจากอัตราการเกิดลดลง ถึงแม้ว่าผู้คนจะมีอายุยืนยาวขึ้น แต่ในที่สุด
จ านวนประชากรรวมจะลดลง (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2568) 
 

 
 

ภาพที่ 1 แนวโน้มจ านวนเด็กเกิดในประเทศไทยที่ลดลง พ.ศ. 2567 
ที่มา: บุญเลิศ เลียวประไพ (2557) 

 
 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบสาธารณสุขของประเทศ 
โดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นของภาระทางสุขภาพเนื่องจากมีปรากฏการณ์ส าคัญเกิดขึ้นคือการเปลี่ยนต้นเหตุแห่งภาวะ 
การเจ็บป่วยจากโรคติดต่อมาเป็นการเสื่อมสภาพของร่างกายตามวัยและโรคเรื้อรัง (สกานต์ บุนนาค และคณะ, 
2563) แต่ก็ยังมีการระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่หรืออุบัติซ ้าอยู่เป็นช่วง ๆ จากข้อมูลของมูลนิธิเพื่อการพัฒนา
นโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ (2566) พบว่าค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของไทยในปี พ.ศ. 2563 อยู่ที ่ประมาณ  
6.8 แสนล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 4.3 ของ GDP) และเพิ่มขึ้นเป็น 8.3 แสนล้านบาทในปี พ.ศ. 2564 (ร้อยละ 5.2 
ของ GDP) ซึ่งเป็นผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ ใหม่ นอกจากนี้สถาบันวิจัย 
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2561) ยังได้คาดการณ์อีกว่าค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของไทยอาจสูงถึง 1.4 ล้านล้านบาท
ในปี พ.ศ. 2575 ซึ่งการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้นจะช่วยเสริมสร้างความมั่นคงด้านสุขภาพและขับเคลื่อนอุตสาหกรรม
ยาและเครื ่องมือแพทย์ของไทยได้ โดยส่งเสริมให้มีการพ่ึงพาตนเองมากขึ้นพร้อมกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ด้านยาและเครื ่องมือแพทย์ที ่ผลิตในประเทศให้เข้มแข็งเพื ่อไม่ให้ระบบสุขภาพของไทยเกิดความเปราะบาง 
จากการต้องพึ่งพาการน าเข้าอย่างในอดีตที่ผ่านมา เนื่องจากค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพนั้นจะรวมต้นทุนทางครุภัณฑ์ 
เวชภัณฑ์และวัสดเุข้าไปด้วย (เสาวรัจ รัตนค าฟู, 2568) 
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 แต่อย่างไรก็ตาม หน่วยงานของรัฐมักจะประสบปัญหาในการด าเนินการจัดซื ้อจ ัดจ ้างภาครัฐ  
เช่น การตั้งงบประมาณเพื่อจัดซ้ือหรือจัดจ้าง การใช้จ่ายเงินตามหลักเกณฑ์ที่มาของเงิน การก าหนดรายละเอียดของ
พัสดุที่จะซื้อหรือจะจ้าง การก าหนดราคากลาง การบริหารสัญญา รวมถึงความไม่เข้าใจในระเบียบต่าง ๆ ที่น ามาใช้
ประกอบการปฏิบัติงานท าให้ถือปฏิบัติไม่ถูกต้องจนน าไปสู่การถูกทักท้วงจากหน่วยตรวจสอบ เช่น ส านักงาน 
ตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือหน่วยงานอื่น  (นิตยา ชื่นศิริ, 2561) 
ทั้งนี้ยังหมายความรวมถึงปัญหาความล่าช้าในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามที่กฎหมายก าหนดระยะเวลาไว้ หรือ
ความล่าช้าอันเกิดจากการอุทธรณ์ในขั้นตอนต่าง ๆ และจากข้อขัดข้องดังกล่าวจึงต้องมีการศึกษาประเด็นปัญหา 
ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะการอุทธรณ์เพื่อโต้แย้งค าสั่งอนุมัติในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเนื่องจากระยะเวลาการรอคอย
ผลการพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายของผู้มีอ านาจสามารถประวิงกระบวนการการจัดซื้อจัดจ้างได้นาน และเป็นเพียง
ระยะเวลาเร่งรัดตามกฎหมายจนอาจท าให้เกิดความเสียหายในการจัดท าบริการสาธารณะ แม้จะมีการบัญญัติ
ข้อยกเว้นไม่ต้องรอผลการพิจารณาอุทธรณ์ไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 66 วรรคสองตอนท้ายไว้แล้วก็ตาม โดยวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ที่เผยแพร่
อยู่ในฐานข้อมูลประเภทต่าง ๆ ทั้งบทกฎหมาย รายงานการวิจัย บทความวิชาการ ความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  
ด้านกฎหมายปกครอง บทความที่เผยแพร่โดยหน่วยงานของรัฐเพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการอุทธรณ์แล้ว
น ามาวิเคราะห์หลักการและความหมายของข้อยกเว้นไม่รอผลการพิจารณาอุทธรณ์ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ รวมทั้ง
การให้เหตุผลในการไม่รอผลการพิจารณาอุทธรณ์โดยอาศัยหลักการทั่วไปตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 

เนื้อหา 
 ข้อเท็จจริง ในโครงการจัดซื ้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐระดับกรมแห่งหนึ ่งด้วยวิธีการประมูล
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุประเภทเข็มและกระบอกฉีดยา โดยมีวัตถุประสงค์ใช้ในการจัดบริการให้วัคซีน
กรณีป้องกันโรคระบาดแก่ประชาชน หลังการประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาให้กับบริษัท A แล้วนั้นบริษัท B 
ผู้ประกอบการอีกรายหนึ่งที่เข้าเสนอราคายื่นอุทธรณ์ประกาศดังกล่าว ผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างจึงได้ด าเนินการ
ตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนด และได้น าเรื่องปรึกษาผู้เชี่ยวชาญด้านการพัสดุภาครัฐเพื่อหาวิธีด าเนินการต่อไป 
แต่ยังไม่ได้รับค าตอบ 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 เม ื ่อว ันที ่  24 กุมภาพันธ ์ พ.ศ. 2560 ร ัฐบาลได้ก  าหนดนโยบายส าค ัญในการบริหารประเทศ 
เรื ่องกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานในภาครัฐโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และให้ใช้บังคับเมื ่อพ้นก าหนดหนึ ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ “พระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560” จึงมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2560 โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน การใช้งบประมาณ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร ส่งเสริมให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมมีความโปร่งใส
ตรวจสอบได้อย่างเป็นขั้นตอน และป้องกันปัญหาการทุจริต (ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน, 2565) กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง หมายถึง ขั้นตอนการด าเนินการด้วยวิธีการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน และต้องปฏิบัติหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัดในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
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พ.ศ. 2560 เพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุเพื่อใช้ในการด าเนินกิจการของหน่วยงาน โดยวิธีการจัดซื้อจัดจ้างมีอยู่ด้วยกัน 3 วิธี 
ได้แก่  
 1) เชิญชวนทั่วไป เป็นวิธีการที่หน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการทั่วไปที่มีคุณสมบัติที่ก าหนด
เข้ายื่นข้อเสนอ ดังนี้ 

1.1) วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) เป็นกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐในการจัดซื้อพัสดุ
หรือจัดจ้างที่มีลักษณะเฉพาะไม่ซับซ้อน เป็นสินค้าหรือบริการทั่วไปที่มีมาตรฐานก ากับ โดยผู้ประกอบการที่สนใจ
เสนอราคาต้องลงทะเบียนในระบบ e-GP และลงทะเบียนสินค้าในระบบ e-catalog  

1.2) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) เป็นกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐที่ใช้
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการด าเนินการ โดยมีขั ้นตอนหลักคือการเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคา 
การยื่นข้อเสนอ การพิจารณาผลการเสนอราคา และการประกาศผู้ชนะ  

1.3) ว ิธ ีสอบราคา เป ็นกระบวนการจ ัดซื ้อจ ัดจ ้างของภาครัฐที่ ใช ้ เน ื ่องจากการมีข ้อจ  ากัด 
ในการใช้วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) หรือวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) หรือหากด าเนินการ
ด้วยวิธี e-market หรือ e-bidding แล้วอาจก่อให้เกิดความล่าช้า หรือมีอุปสรรคในการด าเนินงาน (กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2567) 
 โดยกระบวนการจัดซื ้อจัดจ้างด้วยวิธี เชิญชวนทั่วไปมีข้อดีคือความโปร่งใสและยุติธรรมเนื ่องจาก 
มีกระบวนการที่ชัดเจน มีการแข่งขันระหว่างผู้ขายด้วยกันเองส่งผลให้ได้ราคาที่เหมาะสมและคุ้มค่า สร้างความมั่นใจ
ว่าจะได้รับสินค้าและบริการที่มีคุณภาพตรงตามความต้องการ ส าหรับข้อเสียคือกระบวนการมีความซับซ้อนจึงใช้
เวลานานกว่าวิธีอื่น ซึ่งอาจไม่เหมาะกับทุกสถานการณ์โดยเฉพาะโครงการที่ต้องท าอย่างเร่งด่วน หรือต้องการ 
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
 2) ว ิธ ีการคัดเลือก เป็นกระบวนการจัดซื ้อจัดจ้างของภาครัฐที ่หน่วยงานของรัฐ เป็นผู้ เช ิญชวน
ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนด ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ 
เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่าสามราย (กระทรวงพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์, 2567) ซึ่งกระบวนการจัดซื้อด้วยวิธีการคัดเลือกมีข้อดี คือ ประหยัดเวลาใช้ในกรณีการจ้าง 
ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านได้ ลดความซับซ้อน และลดจ านวนผู้เข้าแข่งขันท าให้การพิจารณาท าได้ง่ายขึ้น  
ส่วนข้อเสีย คือ อาจมีการแข่งขันน้อยท าให้ความโปร่งใสลดลง หากไม่มีเกณฑ์การคัดเลือกทีช่ัดเจน  
 3) ว ิธ ีเฉพาะเจาะจง วิธ ีการที ่หน่วยงานของรัฐเชิญผู ้ประกอบการรายใดรายหนึ ่งที ่ม ีค ุณสมบัติ  
ตรงตามที่ก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ หรือเจรจาต่อรองราคากับหน่วยงานของรัฐโดยตรง โดยมีเงื่อนไขว่าอาจใช้  
วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคั ดเลือก หรือในกรณี 
ที่จ าเป็นต้องจัดซื้อจัดจ้างโดยเร่งด่วน (กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2567) ข้อดีของวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง คือ รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นสูงเหมาะกับกรณีฉุกเฉินและสถานการณ์พิเศษ 
เช่น ไม่มีผู้ขายรายอื่นในตลาด ต้องการเทคโนโลยีหรือบริการที่เฉพาะเจาะจงมาก ข้อเสีย คือ ไม่มีการแข่งขันจึง
กระทบต่อความโปร่งใส การทุจริต และกลไกราคาตลาด 
 นอกจากนี้ยังได้มีการน าระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government 
Procurement : e-GP) มาใช้ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐเพื่อขยายขีดความสามารถใน 
การเข้าถึงการบริการของภาครัฐ ยกระดับในด้านความโปร่งใส และเพิ ่มความเชื ่อมั ่นในกระบวนการท างาน 
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ของระบบราชการ เพราะมีการเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา (พิชามญชุ์ กาหลง และรุ่ง
นภา จีนโสภา, 2564) 

กรณีจัดซื้อจัดจ้าง : ค าสั่งทางปกครอง 
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.  2539 มาตรา 5 ได้บัญญัติความหมายของค าสั่ง 
ทางปกครองไว้ว่า “(1) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล  
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น
การถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน  
แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(2) การอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง” โดยในปัจจุบันกฎกระทรวงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2543)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.  2539 ให้การด าเนินการของเจ้าหน้าที่
ดังต่อไปนี้เป็นค าสั่งทางปกครอง คือ     

(1) การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาหรือให้สิทธิประโยชน์ในกรณีของ 
ก) สั่งรับหรือไม่รับค าเสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า ซื้อ เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์ 
ข) การอนุมัติสั่งซื้อ จ้าง แลกเปลี่ยน เช่า ขาย ให้เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์ 
ค) การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาค าเสนอหรือการด าเนินการอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
ง) การสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน 
(2) การให้หรือไม่ให้ทุนการศึกษา 

 เมื ่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบัต ิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 5 ประกอบ
กฎกระทรวงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2543) ข้อ (1)(ข) แล้วจะเห็นได้ว่าค าสั่งที่ปรากฏในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นค าสั่ง 
ทางปกครอง ดังนั้น เมื่อมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับค าสั่งที่ปรากฏในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง จึงต้องใช้สิทธิอุทธรณ์ตามที่
กฎหมายบัญญัติไว ้

การอุทธรณ ์
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได ้ให ้ความหมายของค  าว ่า“อุทธรณ์”ไว ้ว่า  
(4) ก.ยื่นค าร้องคัดค้านค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของพนักงานเจ้าหน้าที่ (ป.,ส. อุทฺธรณ) จึงมีความหมายโดยนัยยะคือ
ขอให้มีการเปลี่ยนแปลง ขอให้มีการทบทวนและเปลี่ยนแปลงค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของเจ้าหน้าที่  
 ข้อคิดเรื่องการอุทธรณ์ในระบบกฎหมายไทยและระบบอุทธรณ์ในประเทศไทยเกิดจากสถานะของค าสั่ง   
ทางปกครอง ซึ่งเป็นการกระท าอย่างหนึ่งของฝ่ายปกครองและหลายกรณีเป็นการใช้อ านาจดุลพินิจในการจัดให้มี
ค าสั ่งทางปกครอง เช่นนี ้แล้วจึงต้องมีกฎหมายก าหนดขั ้นตอนและกระบวนการพิจารณาในการที ่เจ้าหน้าที่  
ฝ่ายปกครองจะออกค าสั่งทางปกครองที่เป็นการใช้อ านาจรัฐเพื่อควบคุมและบริหารจัดการกิจกรรมต่าง ๆ ของ
ประชาชนในสังคมโดยมีเป้าหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของรัฐ อย่างไรก็ตาม การใช้อ านาจ
ของเจ้าหน้าที่รัฐในกรณีเช่นว่านี้ต้องมีข้อจ ากัดและกรอบที่ชัดเจน เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
หรือหน่วยงานทางปกครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจหรือการใช้อ านาจไม่เป็นไปตามกรอบของกฎหมายที่ได้ก าหนดไว้  
แต่อย่างไรก็ดี ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองอาจเกิดความคาดเคลื่อนของเนื้อหาอันเป็นข้อเท็จจริงที่จ าเป็น
ในการพิจารณาเพื่อจัดให้มีค าสั่งทางปกครอง หรือขั้นตอนกระบวนการพิจารณาไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 
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เพื่อออกค าสั่งทางปกครองนั้นได้เช่นกันจึงได้มีการบัญญัติขั้นตอนอย่างหนึ่งขึ้น เพื่อเป็นการทวนสอบเบื้องต้น 
ที่เรียกว่า “การอุทธรณ์ในชั้นภายในฝ่ายปกครอง” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชน 
ตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองด้วยกัน และลดจ านวนข้อพิพาทที่จะขึ้นสู่ศาล (นรุตม์ พัฒนไพศาลชัย, 
2564) ส าหรับระบบอุทธรณ์ในประเทศไทยหลังจากพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
มีผลบังคับใช้นั้นพอจะแบ่งได้เป็น 2 ระบบ ดังนี้  
 1) ระบบอุทธรณ์บังคับ เป็นกรณีที ่กฎหมายก าหนดให้ต้องมีการอุทธรณ์ค าสั ่งทางปกครองภายใน 
ฝ่ายปกครองนั้นเสียก่อนและเป็นเงื่อนไขของการฟ้องคดีโดยชอบด้วยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือพระราช
ก าหนด 
 2) ระบบอุทธรณ์ไม่บังคับ เป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้ แต่คู่กรณี
หรือบุคคลที่ได้รับค าสั่งทางปกครองจะใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้นหรือไม่ก็ได้ 
 แต่อย่างไรก็ตามบางกรณีก็ได้รับการยกเว้นไม่ต้องอุทธรณ์ ได้แก่ 

(1) ค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยรัฐมนตรี ตามมาตรา 44 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 เนื่องจากรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับนั้น และนับเป็นองค์กรสูงสุดในทางปกครอง 
หากต้องการโต้แย้งค าสั่งดังกล่าวจะต้องยื่นต่อองค์กรวินิจฉัยคดีปกครองโดยตรง 

(2) ค าสั่งทางปกครองของคณะกรรมการ ตามมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 เนื่องจากค าวินิจฉัยของคณะกรรมการส่วนใหญ่มักจะเป็นขั้นตอนหลังจากการอุทธรณ์โต้แย้งในระดับ
เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งมาแล้ว ดังนั้น ค าสั่งทางปกครองของคณะกรรมการจึงเป็นที่สุดในฝ่ายปกครอง แต่ไม่ตัดสิทธิยื่น 
ที่จะต่อองค์กรวินิจฉัยคดีปกครอง 

(3) ค าสั่งทางปกครองที่กฎหมายก าหนดให้เป็นที่สุด ไม่สามารถอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ เว้นแต่มี
กรณีใหย้ื่นต่อองค์กรวินิจฉัยคดีปกครอง (สุรวัฒน์ อยู่เป็นสุข, 2560) 

การอุทธรณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ 
 มาตรา 114 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ให้ความหมาย
ของผู้มีสิทธิอุทธรณ์ไว้ว่า “ผู้ซึ่งได้ยื่นข้อเสนอเพื่อท าการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับหน่วยงานของรัฐมีสิทธิอุทธรณ์เกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในกรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 
ในพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้เป็นเหตุให้ตนไม่ได้รับ
การประกาศผลเป็นผู้ชนะหรือไม่ได้รับการคัดเลือกเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ” โดยนัยยะหมายถึงผู้มีสิทธิ
อุทธรณ์ตามมาตรานี้จะต้องเป็นบุคคลผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ตามหลักกฎหมายทั่วไปค าว่าบุคคลหมายถึง 
“กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าหรือการตัดสินใจของบุคคลอื่นหรือองค์กรอื่นไม่ว่าจะเป็น
ผลกระทบในทางบวกหรือทางลบ” และโดยหนังสือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน ด่วนที่สุด ที่ กค
(กอร) 0405.5/ว 363 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2567 ได้แจ้งเวียนซักซ้อมความเข้าใจเรื ่องการอุทธรณ์ตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 ให้หน่วยงานของรัฐทราบขั้นตอนการ
อุทธรณ์ที่จะต้องเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไว้ว่าการอุทธรณ์จะต้องผู้มีสิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา 114 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และท าเป็นหนังสือตามแบบอุทธรณ์ผล
การจัดซื้อจัดจ้างลงลายมือชื่อผู้มีสิทธิอุทธรณ์หรือผู้มีอ านาจท าการแทนโดยแสดงข้อเท็จจริงและเหตุผลอันเป็นเหตุ
แห่งการอุทธรณ์ให้ชัดเจนพร้อมแนบเอกสารหลักฐานตามมาตรา  116 ยื่นต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 117 
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คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 118 และมาตรา 119 ตามล าดับ ประกอบกับมาตรา 115 ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับเรื่องที่อุทธรณ์ไม่ได้ไว้ 4 กรณี ได้แก่ กรณีการเลือกใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างหรือเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาผล
การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานรัฐ กรณีการยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา 67 กรณีการละเว้นการอ้างถึงกฎหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดซื้อจัดจ้างในประกาศ เอกสาร หรือหนังสือเชิญชวน และกรณีตามกฎกระทรวง
ก าหนดเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานของรัฐที่ใช้สิทธิอุทธรณ์ไม่ได้พ.ศ.  2560 รวมทั้งมาตรา 117 บัญญัติให้
อุทธรณ์ภายในเจ็ดวันท าการนับแต่วันประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
 เมื่อมีการยื่นอุทธรณ์โดยชอบด้วยกฎหมายแล้วพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 118 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวัน
ท าการนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ กรณีเห็นด้วยกับอุทธรณ์ให้ด าเนินการตามความเห็นนั้นภายในก าหนดเจ็ดวัน 
ในกรณีไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังคณ ะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 119 ภายในสามวันท าการนับแต่วันที่ครบก าหนดพิจารณาอุทธรณ์ของหน่วยงานรัฐ 
โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เช่นว่านั้นจะต้องพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน  
หากไม่อาจพิจารณาได้ในก าหนดให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสองครั้ง ๆ ละไม่เกินสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ครบก าหนดเวลาดังกล่าว และต้องด าเนินการแจ้งให้หน่วยงานของรัฐรวมทั้งผู้ชนะการเสนอราคาในการ
จัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ที ่ได้รับการคัดเลือกทราบด้วย และตามมาตรา 66 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 
ได้ก าหนดการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐกรณีมีการอุทธรณ์ไว้ว่า “การลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างจะกระท า
ได้ต่อเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีผู้ใดอุทธรณ์ตามมาตรา 117 หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์เมื่อหน่วยงาน
ของรัฐได้รับแจ้งจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้ท าการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปได้ เว้นแต่การจัดซื้อจัดจ้างที่มี 
ความจ าเป็นเร่งด่วนตามมาตรา 56(1)(ค) หรือการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงิน
เล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 96 วรรคสอง” 
 ค าว่า จ าเป็นเร่งด่วน ตามบทบัญญัติข ้างต้น ประกอบด้วยค าว่า 1) “จ าเป็น” ซึ ่งพจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายไว้ว่า (ว.) ต้องเป็นอย่างนั ้น , ต้องท า, ขาดไม่ได้และ  
2) “เร่งด่วน” พจนานุกรมฉบับเดียวกันได้ให้ความหมายไว้ว่า (ว.) รวดเร็วมาก, รวดเร็วยิ่ง จ าเป็นเร่งด่วน โดยทั่วไป
แล ้วจ ึงม ีความหมายว ่าเหต ุการณ์หร ือสถานการณ์ท ี ่ต ้องได ้ร ับการแก้ไขหรื อด  าเน ินการอย่างรวดเร็ว 
และทันที เนื่องจากมีความส าคัญและไม่อาจรอการด าเนินการตามขั้นตอนปกติได้ แต่ในทางกฎหมายค าว่าจ าเป็น
เร่งด่วนตามมาตรา 56(1)(ค) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 
มักจะถูกตีความให้มีองค์ประกอบของค าว่าฉุกเฉินเจืออยู่ด้วยเสมอ จึงท าให้องค์ประกอบของการจัดซื้อจัดจ้าง 
กรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนตามมาตรา 56(1)(ค) ประกอบด้วย (1) เป็นกรณีจ าเป็นและเร่งด่วน (2) เกิดขึ้นโดยไม่ได้
คาดหมายไว้ก่อน (3) ไม่อาจด าเนินการตามปกติได้ทัน และทั้งนี้โดยหลักของการตีความข้อยกเว้นจะต้องตีความ
อย่างเคร่งครัด ดังนั้น จะต้องปรากฏข้อเท็จจริงครบถ้วนทั้ง 3 องค์ประกอบ และจะขาดองค์ประกอบหนึ่งองค์ประกอบใด
ไปไม่ได้ 
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บทวเิคราะห ์
 กรณีตามข้อเท็จจริงเมื ่อมีการประกาศผลผู ้ชนะการเสนอราคาโดยวิธีการประมูลอิเล็กทรอนิกส์  
ในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานระดับกรมแห่งหนึ่งและมีการอุทธรณ์เกิดขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วนั้น มาตรา 
66 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้หน่วยงานของ
รัฐต้องรอผลการพิจารณาอุทธรณ์และได้รับแจ้งเป็นหนังสือเสียก่อน  จึงจะสามารถลงนามในสัญญาซื้อจ้างได้ 
และอาจจะเป็นเหตุให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐมีความล่ าช้า เนื่องจากตามมาตรา 119 
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันได้ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ด าเนินการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวัน  
นับแต่ได้รับรายงานจากหน่วยงานของรัฐ และยังสามารถขอขยายการพิจารณาอุทธรณ์ได้อีกสองครั้ง ๆ ละไม่เกิน  
สิบห้าวันรวมแล้วคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีเวลาด าเนินการพิจารณาอุทธรณ์ในเรื่องหนึ่ง ๆ ถึงหกสิบวัน  
(ศิริมงคล ปานประเสริฐ, 2562) จึงท าให้เกิดความล่าช้าของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเนื่องจากมีระยะเวลารอคอย
การพิจารณาอุทธรณ์ที่ยาวนานและเป็นเพียงระยะเวลาเร่งรัดเท่านั้นที่แม้ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์เช่นว่านี้จะ
ได้ล่วงพ้นไปแล้ว แต่เจ้าหน้าที่ยังคงมีอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์และมีค าวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นได้ ระยะเวลา  
การพิจารณาอุทธรณ์ที่ล่วงพ้นไปแล้วนั้นหาได้มีผลเป็นการตัดอ านาจของเจ้าหน้าที่ (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
อ. 993/2566) 
 เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างตามข้อเท็จจริงแล้วพบว่าเป็นไปเพื่อให้บริการวัคซีน  
ในงานป้องกันโรคแก่ประชาชน โดยวัคซีนเป็นสารชีวภาพที่ผลิตขึ้นเพื่อใช้กระตุ้นร่างกายให้สร้างภูมิคุ้มกันต่อเชื้อโรค  
ท าให้เมื ่อได้รับเชื ้อจริงร่างกายสามารถตอบสนองและก าจัดเชื ้อได้อย่างรวดเร็ว ในปัจจุบันพบใช้เพื ่อป้องกัน
โรคติดต่อที่เกิดจากแบคทีเรียหรือไวรัสเท่านั้น ส าหรับวิธีการให้วัคซีนนั้นสามารถให้ได้หลายทางขึ้นอยู่กับชนิดของ
วัคซีนและผลการวิจัยที ่รองรับประสิทธิภาพ ทั ้งนี ้โรคติดต่อหลายโรคที ่มีโอกาสระบาดในประเทศไทยเป็น  
โรคที่สามารถป้องกันได้ด้วยวัคซีน ตัวอย่างเช่น หัด หัดเยอรมัน ไข้หวัดใหญ่ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 
(SARS-CoV2) หรือ COVID-19 เป็นต้น โดยการได้รับวัคซีนนั้นนอกจากสามารถลดอัตราป่วยและอัตราตาย 
ในกลุ่มประชากรลงได้แล้ว ยังเป็นเป็นมาตรการที่ส าคัญในการยับยั้งการแพร่ระบาดของโรค (สถาบันวัคซีนแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน), 2561) แต่เมื่อการจัดซื้อจัดจ้างอุปกรณ์ที่ใช้ในการบริหารวัคซีนถูกชะลอไว้เพื่อรอผลการพิจารณา
อุทธรณ์นั้นจึงต้องพิจารณาต่อไปว่ามีเหตุท่ีเข้าได้ตามข้อยกเว้นที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือไม่ 
 โรคติดต่อ (น.) ตามพจนานุกรมการสาธารณสุขไทย พ.ศ. 2561 ฉบับ 100 ปี  การสาธารณสุขไทย 
ได้ให้ค านิยามไว้ว่า “โรคที่สามารถกระจายเชื้อหรือสารพิษไปสู่คนหรือสัตว์ การกระจายจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม
ก็ได้และอาจต้องอาศัยสื่อน า (อ. Communicable Disease)” เมื่อโรคติดต่อมีการแพร่กระจายไปยังคนหรือสัตว์อื่น
จึงเกิดปรากฎการณ์ที ่เรียกว่า “การระบาด” ซึ ่งหมายถึง “การแพร่กระจายอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง”  
ในทางการแพทย์มักใช้กับโรคติดต่อซึ่งมีจ านวนความถี่ของโรคมากกว่าจ านวนความถี่ตามปกติที่คาดหมายไว้  
โดยจ านวนผู้ป่วยที่เกิดขึ้นนั้นจะมีความแตกต่างกันไปตามชนิดของเชื้อก่อโรค ขนาดของเชื้อก่อโรค จ านวนประชากร
ที่สัมผัสโรค ภูมิต้านทานตามธรรมชาติของประชากรที่มีอยู่ ระยะเวลา และสถานที่เกิดโรค ทั้งนี้ตามหลักการทาง
ระบาดวิทยาสามารถแบ่งรูปแบบการระบาดออกได้เป็น 4 ระดับ ดังนี้ 
 1) โรคประจ าถิ ่น (Endemic) คือ การระบาดที่เกิดขึ ้นในพื้นที ่ใดพื้นที ่หนึ่งที ่สามารถคาดการณ์ได้ 
และมีอัตราป่วยคงที่ โดยขอบเขตของพื้นที่อาจเป็นเมือง ประเทศ หรือใหญ่กว่านั้นอย่างกลุ่มประเทศ หรือทวีป  
(คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี, 2563) 
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 2) การระบาด (Outbreak) คือ การระบาดของโรคทั้งกรณีโรคประจ าถิ่นที่มีจ านวนผู้ติดเชื้อเพิ่มขึ้นผิดปกติ
มากกว่าที่คาดการณ์ เช่น การระบาดของเชื้อไวรัสไข้เลือดออกในปี พ.ศ. 2562 หรือในกรณีโรคอุบัติใหม่ที่แม้จะมี
ผู้ป่วยเพียงรายเดียว เช่น การระบาดของ COVID-19 ในเมืองอู่ฮั่น (คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี, 
2563) 
 3) โรคระบาด (Epidemic) คือ การระบาดที่แพร่กระจายเป็นวงกว้างขึ้นในเชิงภูมิศาสตร์ เป็นการระบาด  
ที่เพิ่มขึ้นอย่างฉับพลัน และมีผู้ติดเชื้อจ านวนเกินคาดการณ์ได้ เช่น โรคอีโบลาที่เกิดการระบาดในทวีปแอฟริกา
ตะวันตกข้ามไปยังทวีปอื่นๆ ในปี พ.ศ. 2557-2559 การระบาดของ COVID-19 จากประเทศจีนไปยังประเทศอื่น 
ในทวีปเอเชีย (คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี, 2563) 
 4) การระบาดครั้งใหญ่ทั่วโลก (Pandemic) คือ การระบาดที่เกิดข้ึนครั้งใหญ่ลุกลามไปทั่วโลก เช่น ไข้หวัด
สเปน พ.ศ. 2461 และไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ พ.ศ. 2553 รวมถึง COVID-19 ด้วย (คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาล
รามาธิบดี, 2563) 
 ทั้งนี้ การระบาดของโรคติดต่อโดยเฉพาะโรคอุบัติใหม่ หรืออุบัติซ ้า หรือโรคประจ าถิ่นที่ไม่สามารถคาดเดา 
การระบาดได้ด้วยสถิติต ้องถือว่าเป็นเหตุจ  าเป็นเร่งด่วนตามนิยามของพระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจ้าง  
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 56(1)(ค) ด้วย เพราะระยะฟักตัว(ช่วงเวลาตั้งแต่ได้รับเชื้อจนถึง  
เริ่มแสดงอาการ) ของโรคติดต่อส่วนใหญ่ที่มีการระบาดมักจะสั้น เมื่อประกอบกับมีความสามารถในการแพร่เชื้อ 
ตามธรรมชาติ (Basic reproduction number หรือ R0) ที่สูงจึงมีโอกาสยกระดับการระบาดเข้าสู่การระบาด 
ครั ้งใหญ่ทั ่วโลก (Pandemic) ได้ ทั ้งโรคติดต่อหลายโรคยังมีอัตราป่วยและอัตราตายที่สูงขึ ้นอยู ่กับสถานะ  
ทางสุขภาพเดิมของผู้ป่วย เช่น ผู ้สูงอายุ ผู ้มีโรคประจ าตัว (ยุวดี แก้วประดับ , 2567) ความพร้อมของระบบ
สาธารณสุข และการเข้าถึงบริการสาธารณสุขจึงก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงโดยเฉพาะภาระค่ารักษาพยาบาลที่ประเทศ
จะต้องแบกรับไว้ ตัวอย่างเช่น การระบาดของ COVID-19 ในประเทศไทย จากข้อมูลต้นทุนค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วย 
COVID-19 ในโรงพยาบาลศูนย์และโรงพยาบาลทั่วไปพบว่าที่หอผู้ป่วยอยู่ที่ 62,033 บาทต่อราย หอผู้ป่วยวิกฤตอยู่ที่ 
187,257 บาทต่อราย หอผู้ป่วยเฉพาะกิจอยู่ที่ 18,125 บาทต่อราย โรงพยาบาลสนามอยู่ที่ 19,589 บาทต่อราย 
และโรงพยาบาลสนามในเรือนจ าอยู ่ที ่ 24,318 บาทต่อราย (อรทัย เขียวเจริญ  และคณะ, 2566) ในขณะที่ 
ศูนย์ความเป็นเลิศด้านโรคติดต่อท าการรักษา COVID-19 ในช่วงเดียวกันมีต้นทุนรวมทั้งสิ้น 608,979,250 บาท 
แบ่งเป็นต้นทุนต่อครั ้งการนอนโรงพยาบาล (cost per admission) 362,746 บาทต่อครั ้ง ต้นทุนค่าแรง 
ของบุคลากรที่ดูแลรักษาผู้ป่วยโดยตรงสูงสุด 126,864 บาทต่อครั้ง โดยต้นทุนทางตรงทางการแพทย์ในการรักษา  
โรค COVID-19 จะแปรผันตามระดับความรุนแรงของโรค (ชุมแพ สมบูรณ์  และคณะ, 2566) ยังไม่นับรวมถึง 
ความเสียหายที่เกิดจากการเสียชีวิตด้วยเหตุโรคระบาด เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นต้นทุนทางสังคมที่มีมูลค่าสูง 
ความเจ็บป่วยจากโรคระบาดที่เกิดขึ ้นในกลุ่มประชากรที่ไม่สามารถควบคุมได้  จะส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยัง
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ไม่ว่าจะเกิดจากการหยุดชะงักของกิจการเนื่องจากแรงงานเจ็บป่วย หรือต้องหยุดงาน 
เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคตามมาตรการภาครัฐ โดยจากข้อมูลของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(TDRI) ได้แสดงให้เห็นว่าการระบาดของโรค COVID-19 ส่งผลกระทบต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจไทยท าให้ Gross 
Domestics Product (GDP) ในปี พ.ศ. 2562 หรือช่วงของการเริ่มระบาดของโรคขยายตัวต ่าลงเหลือ 2.3% 
เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2561 ทั้งยังพบอีกว่าภาพรวมของภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาคบริการติดลบมา
ตลอดจนสถานการณ์ของโรคระบาดควบคุมได้ (ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ , 2564) แต่อย่างไรก็ตามแม้การระบาด 
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ของโรค COVID-19 จะสามารถควบคุมได้แล้วก็ยังส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่อง ท าให้เศรษฐกิจของประเทศไทยฟื้นตัว
ได้ช้าจากความเหลื ่อมล ้าที ่เกิดขึ ้นและการเสียความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรกรรม (ธนาคาร  
แห่งประเทศไทย, 2565) จากข้อมูลทั้งหมดจะเห็นได้ว่าการควบคุมการระบาดของโรคติดต่อโดยมาตรการต่าง ๆ นั้น
เป็นสิ่งจ าเป็นในการจ ากัดความเสียหายอันจะเกิดแก่ภาครัฐและเอกชน 
 ทั้งนี้อ านาจหน้าที่ในการป้องกันควบคุมโรคแก่ประชาชนเป็นหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 47 วรรคสามที่บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐ
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย” และเป็นอ านาจหน้าที่โดยตรงของกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 42 ที่ก าหนดให้กระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการสร้างเสริมสุขภาพ
อนามัย การป้องกัน ควบคุม และรักษาโรค การฟื้นฟูสมรรถภาพของประชาชน และราชการอื่นตามที่มีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงสาธารณสุขหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ดังนั้น การจัดบริการ
ป้องกันโรคจึงเป็นบริการสาธารณะพื้นฐานอันรัฐต้องจัดให้มี 
 ส าหรับการบริการสาธารณะ หมายถึง กิจกรรม (Activity) ของฝ่ายปกครองที่จัดท าขึ้น โดยประกอบด้วย
กิจกรรมที่มีนิติบุคคลมหาชนเป็นผู้ประกอบกิจกรรมด้วยตนเอง มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนส่วนรวม (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2560) แบ่งออกเป็นประเภท ได้ดังนี้ 
 1) บริการสาธารณะปกครอง คือ กิจกรรมที่โดยสภาพแล้วเป็นงานเฉพาะในหน้าที่ของฝ่ายปกครองที่ต้อง
อาศัยเทคนิคพิเศษ งบประมาณ รวมทั้งอ านาจพิเศษของฝ่ายปกครองตามกฎหมายมหาชนในการจัดท าบริการ
สาธารณะด้วย เช่น การรักษาความสงบ การป้องกันประเทศ การสาธารณสุข การอ านวยความยุติธรรมการต่างประเทศ 
และการคลัง  
 2) บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม คือ บริการสาธารณะที่เน้นด้านการผลิตการจ าหน่าย
หรือการให้บริการ และมีการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้รับดังเช่นกิจการของเอกชน (วิสาหกิจเอกชน) 
 3) บริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม คือ บริการสาธารณะที่ เป็นการให้บริการทางสังคม 
และวัฒนธรรมที่ต้องการความอิสระคล่องตัวในการด าเนินการโดยไม่มุ่งเน้นแสวงหาก าไร เช่น การแสดงนาฏศิลป์ 
พิพิธภัณฑ์การกีฬา หรือการศึกษาวิจยั 
 จะเห็นได้ว่าเมื่อบริการสาธารณะมีวัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยรวมแล้ว  
รัฐจะต้องด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะให้มีคุณภาพ มีความเหมาะสมตามหลักนิติธรรม และประกอบไปด้วย
หลักการพื้นฐาน 3 ประการ ได้แก่ หลักความเสมอภาค ความต่อเนื่อง และหลักว่าด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
(กรพจน์ อัศวินวิจิตร, 2560) ทั้งนี้เมื่อบริการสาธารณสุขเป็นบริการสาธารณะพื้นฐานที่รัฐต้องจัดหาให้กับประชาชน
และการให้วัคซีนก็เป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพสูงในการป้องกันควบคุมโรค ดังนั้น การให้บริการเกี่ยวกับวัคซีน  
จึงเป็นส่วนหนึ่งของบริการสาธารณะที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งยวดที่รัฐต้องจัดหาให้ เพื่อลดความเสียหายจาก 
โรคระบาดที่จะเกิดขึ้นและเป็นสิทธิโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญของประชาชน 
 เมื่อพิจารณากรณีตามข้อเท็จจริง การที่หน่วยงานของรัฐระดับกรมแห่งหนึ่งด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเข็ม
และกระบอกฉีดยาอันเป็นอุปกรณ์จ าเป็นในการให้บริการวัคซีนแล้วมีการอุทธรณ์ประกาศผู้ชนะการเสนอราคาตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 114 ประเด็นที่หน่วยงานของรัฐ
จะต้องวินิจฉัยต่อไปคือการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าวเข้าเหตุจ าเป็นเร่งด่วนหรือไม่ เช่น วัตถุประสงค์ของ 
การให้บริการวัคซีนครั้งนั้นเป็นไปเพื่อควบคุมการระบาดของโรคที่ก าลังเกิดขึ้น เพราะหากได้ความเช่นว่านั้นแล้ว
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หน่วยงานของรัฐจะสามารถด าเนินการลงนามในสัญญาซื ้อขายได้ โดยไม่ต้องรอผลการพิจารณาอุทธรณ์ 
ตามข้อยกเว้นในมาตรา 66 วรรคสองตอนท้ายเนื่องจากเป็นกรณีตามมาตรา 56(1)(ค) และจะต้องอธิบายเหตุผล 
โดยชัดแจ้งว่าการเกิดโรคระบาดนั้นเป็นกรณีจ าเป็นและเร่งด่วน ไม่ได้คาดหมายไว้ก่อน และไม่อาจด าเนินการ
ตามปกติได้ทัน รวมทั้งจะส่งกระทบอย่างไรหากไม่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้แล้วเสร็จ นอกจากนี้หน่วยงานของรัฐ
ยังอาจให้เหตุผลตามหลักการทั่วไปของรัฐธรรมนูญได้อีกด้วย ดังนี้ 
 1) หลักความจ าเป็น (Principle of Necessity) คือ หลักการที่อนุญาตให้รัฐบาลหรือองค์กรของรัฐ
สามารถกระท าการบางอย่างที่อาจขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายได้ หากการกระท านั้นมีความจ าเป็นเร่งด่วน  
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย ความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ เมื่อการระบาดของโรคเป็น  
ความหมายหนึ่งของภัยพิบัติสาธารณะก็ต้องถือว่าเป็นสถานการณ์ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนด้วยเช่ นกัน อีกทั้งการให้
วัคซีนนั้นนอกจากจะเป็นมาตรการส าคัญในการป้องกันและควบคุมโรคเพื่อลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับชีวิตของ
ประชาชนแล้ว ยังสามารถลดผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมั่นคงด้านเศรษฐกิจที่เกิดจากภาระค่าใช้จ่ายของ
ประเทศทั้งทางตรง อันได้แก่ การป้องกันควบคุมโรค การรักษาพยาบาล และทางอ้อมที่เกิดจากมาตรการเยียวยา
ความสูญเสียจากการหยุดกิจการ การขาดแรงงานเนื่องจากการเจ็บป่วย ดังนั้นกรณีนี้จึงถึงว่าเป็ นไปตามหลักความ
จ าเป็น 
 2) หลักแห่งความได้สัดส่วนอย่างแคบ (Proportionality of the Narrow Sense) คือ หลักการรักษา 
ดุลยภาพระหว่างความเสียหายของเอกชนกับประโยชน์สาธารณะ เพราะฉะนั้นถ้าการกระท าของรัฐเกิดประโยชน์  
ต่อสาธารณชนน้อยมากเมื ่อเทียบกับความเสียหายของเอกชนกา รกระท าดังกล่าวนั ้นของรัฐจ ึงไม่ชอบ 
เมื ่อการให้วัคซีนแก่ประชาชนโดยคาดหวังให้เกิด “ภูมิคุ ้มกันหมู่ (Herd Immunity)” อันหมายถึงภูมิคุ ้มกัน 
ของหมู่คนจ านวนมากในชุมชน นอกจากจะเป็นมาตรการหนึ่งที่มีประสิทธิภาพสูงในการควบคุมการระบาดของโรค
แล้วยังช่วยลดอัตราป่วยและอัตราตายในกลุ่มประชากรได้อีกด้วย ดังนั้น แม้บริษัท B ผู้อุทธรณ์จะเสนออุทธรณ์
โต้แย้งผลการประกาศผู้ชนะการเสนอราคาและบทบัญญัติตามกฎหมายจัดซื้อจัดจ้างจะก าหนดให้มีการเริ่มต้น
กระบวนการใหม่หากอุทธรณ์ฟังขึ้นก็ตาม แต่การสร้างภูมิคุ้มกันหมู่เพื่อควบคุมไม่ให้โรคแพร่ระบาดนั้นจะต้องใช้
เวลาในการกระตุ้นให้ร่างกายสร้างภูมิคุ้มกันจึงมิอาจรอระยะเวลาให้เนิ่นช้าได้ รวมทั้งวัคซีนที่จัดหามาไว้ก่อนแล้วนั้น
มักมีอายุสั้นเนื่องจากเป็นวัตถุทางชีวภาพจึงอาจหมดอายุลงเสียก่อนระยะเวลารอผลอุทธรณ์สิ้นสุด ดังนั้นหน่วยงาน
ของรัฐสามารถลงนามในสัญญาซื ้อหรือจ้างกับบริษัท A ไปก่อนได้เพื ่อให้บริการสาธารณะมีความต่อเนื ่อง 
กรณีการลงนามในสัญญาซื้อขายโดยอาศัยหลักการนี ้จะต้องมีข้อมูลของการลดอัตราป่วยและอัตราตายของ 
โรคระบาดอันเกิดจากประสิทธิภาพของวัคซีนที่จะให้ รวมทั้งประมาณการค่ารักษาพยาบาลจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ในโรคนั้น ๆ เพื่อน ามาเปรียบเทียบกับความเสียหายของเอกชน  
 แต่อย่างไรก็ตามในปัจจุบันมีผู้ใช้สิทธิอุทธรณ์การจัดซื้อจัดจ้างต่อของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  
เป็นจ านวนมากท าให้กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ยิ่งล่าช้าและหลายเรื่องที่อุทธรณ์นั้นไม่เป็นไปตามที่กฎหมาย
ก าหนดหรือมีลักษณะเป็นการประวิงเวลาประกอบกับข้อจ ากัดเรื่องหลักการการเบิกเงินจากคลังที่ก าหนดว่า
งบประมาณรายจ่ายของปีงบประมาณใดให้กระท าได้แต่เฉพาะภายในปีงบประมาณนั้น ถ้าหากยังไม่ ได้ก่อหนี้ผูกพัน
งบประมาณดังกล่าวจะเป็นอันพับไปและจะส่งผลต่อการพิจารณาค าขอรับงบประมาณในครั้งถั ดไป ซึ่งหลายครั้ง  
มีสาเหตุมาจากความล่าช ้าของกระบวนการจัดซื ้อจ ัดจ ้างภาครัฐที ่ชะลอไว ้รอผล การพิจารณาอุทธรณ์ 
ดังนั้น ตั้งแต่ระดับหน่วยงานของรัฐต้องสั่งรับอุทธรณ์ที่ชอบด้วยกฎหมายไว้เท่านั้น แล้วพิจารณาว่ามีข้อยกเว้น  
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ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายและสามารถปรับใช้ได้หรือไม่ โดยต้องให้เหตุผลประกอบข้อยกเว้นนั้น ๆ อย่างเหมาะสม 
หรืออาจให้เหตุผลตามหลักทั่วไปที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เพื่อให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐสามารถ
ด าเนินการต่อไปได้และการจัดท าบริการสาธารณะเป็นไปได้อย่างต่อเนื่อง 
 
บทสรุป 
 การศึกษานี้แสดงให้เห็นว่าการกระท าของฝ่ายปกครองในการด าเนินกิจการใด ๆ โดยเฉพาะบริการ
สาธารณะจะต้องอยู่ในกรอบที่กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติให้อ านาจไว้และจะต้องพิจารณาบทบัญญัติที่จ ากัด
อ านาจว่ามีข้อยกเว้นให้กระท าประการอื่นได้อีกหรือไม่ รวมทั้งจะต้องพิจารณาหลักกฎหมายทั่วไปในรัฐธรรมนูญ
ประกอบด้วย ดังเช่นในกรณีการอุทธรณ์ประกาศผู้ชนะเสนอราคาด้วยวิธีประมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่มีบทจ ากัดอ านาจ
ให้รอผลการพิจารณาอุทธรณ์ไว้มาตรา 66 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่มีบทบัญญัติเป็นข้อยกเว้นไว้ในมาตรา 66 วรรคสองตอนท้าย และหลักความจ าเป็นหรือ  
หลักแห่งความได้สัดส่วนอย่างแคบตามรัฐธรรมนูญ 
 

ข้อเสนอแนะ 
กรณีตามข้อเท็จจริงจึงเป็นหน้าที ่ของกระทรวงสาธารณสุขที ่จะต้องเสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจ  

เรื่องการปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครองเพื่อจัดท าบริการสาธารณะให้กับเจ้าหน้าที่โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างและต้องสามารถให้เหตุผลเมื่อจะต้องกระท าภายใต้ข้อยกเว้นต่าง ๆ ตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสม เพราะหากเจ้าหน้าที ่ม ีความเข้าใจคลาดเคลื ่อนและปล่อยเวลาให้เนิ ่นช้าออกไปอาจก่อให้เกิด  
ความเสียหายแก่ประชาชนและรัฐ เจ้าหน้าที ่นั ้นย่อมต้องรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด   
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  

ทั้งนี้ อาจมีการผลักดันให้มีการแก้ไขตัวบทในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 66 วรรคสองตอนท้ายให้มีความชัดเจนในนิยามของค าว่าจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อหลีกเลี่ยงการตีความ
ที ่ผิดพลาด ทั ้งอาจมีการพิจารณาแก้ไขเรื ่องกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ที่ ล่าช้า เช่น ก าหนดหลักเกณฑ์ 
การพิจารณาสั่งรับเฉพาะอุทธรณ์ที่ชอบด้วยกฎหมายไว้พิจารณา การเพิ่มจ านวนคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  
การก าหนดให้มีระยะเวลาเร่งรัดและระยะเวลาบังคับในการพิจารณาอุทธรณ์ เป็นต้น เพื่อให้การปฏิบัติราชการ
เป็นไปได้อย่างถูกต้อง เหมาะสมกับสถานการณ์ และยังประโยชน์ไปสู่ประชาชนให้สมดังเจตนารมณ์ที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนดหน้าที่ของรัฐเรื่องบริการสาธารณะต่อไป 
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