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บทคัดย่อ  

การศึกษานี ้มีวัตถุประสงค์เพื ่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโรง 2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโรง และ 3) เสนอแนะแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโรง เป็นการศึกษาโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมืองานวิจัยและการเก็บ
รวบรวมข้อมูลใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ รวม 14 คน ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโรง ในภาพรวมด าเนินการตามมาตรฐาน 
แต่มีปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญใน 3 ด้านหลัก ดังนี้ ด้านการบริหารจัดการ มีปัญหาด้านขาดงบประมาณ 
ในการซ่อมบ ารุงอาคารสถานท่ีและครุภัณฑ์ ด้านบุคลากร มีปัญหาการขาดแคลนบุคลากรผู้ดูแลเด็กที่ได้รับอนุญาต
อย่างชัดเจน โดยมีอัตราส่วนบุคลากรต่อเด็กไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน และครู 1 คน ต้องดูแลถึง 5 ศูนย์ 
ด้านอาคารสถานที่ พบว่าอาคารหลายศูนย์มีความทรุดโทรมจากการใช้งานมาเป็นเวลานาน และขาดงบประมาณ  
ในการปรับปรุง ข้อเสนอแนะในการพัฒนา ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) การยุบรวมศูนย์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
2) การส ารวจบุคลากรและอัตราก าลัง 3) การจัดการอบรมอย่างต่อเนื่อง 4) การแสวงหาแหล่งเงินทุน 5) การสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือ 6) การก าหนดนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างที่เอื้อต่อการซ่อมบ ารุง 7) การปรับปรุงอาคาร 
ตามมาตรฐาน และ 8) การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

ค าส าคัญ: การบริหารจัดการ, ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก, องค์การบริหารต าบลหนองโรง, สระบุรี 
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Abstract  
This study aims to: (1) examine the current management of child development centers 

under the jurisdiction of the Nong Rong Subdistrict Administrative Organization, (2) identify 
problems and obstacles in their management, and (3) propose development guidelines for more 
effective administration. The research employed a qualitative approach, utilizing document analysis 
and in-depth interviews with 14 key informants. The findings revealed that the overall management 
of the CDC was compliant with the standards. However, significant problems and obstacles were 
found in three main areas: Management, primarily a lack of budget for facility maintenance; 
Personnel, a critical shortage of certified child caregivers, with the personnel-to-child ratio not 
meeting the standard, requiring one teacher to oversee five centers; and Facilities, with several 
buildings showing deterioration due to long-term use and a lack of maintenance funds.  
The proposed development guidelines consisted of 8 key recommendations: 1) Consolidating 
centers for efficiency; 2) Surveying personnel and staffing needs; 3) Providing continuous training; 
4) Seeking funding sources; 5) Building cooperation networks; 6) Formulating procurement policies 
favorable to maintenance; 7) Renovating facilities according to standards; and 8) Continuous 
inspection, monitoring, and evaluation. 

Keywords: Management, The Early Childhood Development Center, Nong Rong Subdistrict 
Administrative Organization, Saraburi Province 
 
บทน า  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโรง อ าเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี มีจ านวน
ทั ้งสิ ้น 5 ศูนย์ ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดหนองโรง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดราษฎร์บ ารุง  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดคลองห้า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบ้านคลองห้า และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดล าบั ว 
โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท้ัง 5 ศูนย์ ได้ถ่ายโอนอ านาจ มาอยู่ในอ านาจการดูแลขององค์การบริหารสว่นต าบลหนองโรง 
เมื ่อวันที่ 22 สิงหาคม 2551 ปรากฏตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโรง ว่าด้วยการด าเนินงาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พ.ศ. 2551 ลงนามเห็นชอบโดยนายอภิชาต เทียวพานิช นายอ าเภอหนองแค ในปีนั้น ปัจจุบัน 
ในอ าเภอหนองแค มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 28 ศูนย์ จาก 18 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโรง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ในสังกัดมากที่สุด คือ 5 ศูนย์ (ส านักงานสถิติจังหวัดสระบุรี , 2565) โดยแต่ละศูนย์จะมีครูดูแลเด็ก 1 คน และ
พนักงานจ้างดูแลท าความสะอาด 1 คน ซึ่งในด้านนี้เองที่เป็นปัญหาที่เป็นอุปสรรคส าคัญในการบริหารจัดการ คือ 
ด้านบุคลากร ในเชิงปริมาณ คือมีจ านวนเด็กเล็กมากกว่าจ านวนครู โดยอัตราส่วนอัตราส่วนของครู/ผู้ดูแลเด็ก 
ที่ไม่พอเพียงต่อจ านวนเด็ก ปรากฏตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ข้อ 3.1.1 ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 อัตรา มีอัตราครูผู ้ดูแลเด็กเป็นไปตามสัดส่วน  
(ครู : นักเรียน) 1:10 หากมีเศษตั้งแต่ 5 คน ขึ้นไป ให้เพิ่มครูผู้ดูแลเด็กได้อีก 1 คน โดยจัดการศึกษาห้องละไม่เกิน 
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20 คน หรือตามความเหมาะสมของพื้นที่ (กรณีอัตราผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ดูแล
เด็กให้ใช้สัดส่วนเช่นเดียวกับครูผู้ดูแลเด็ก) 

จากปัญหาที่พบและการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ตลอดจนนโยบายการพัฒนาการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น รวมทั ้งผลการวิจ ัยของ  
ชนาภา เสมสายัณห์ (2563) ที่ได้ศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเสนอแนะทางเลือกเชิงนโยบายที่เหมาะสมและแนวทางปฏิบัติ  
ต่อการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า อุปสรรคส าคัญในการบริหารจัดการนั้น คือ 
ด้านบุคลากร ในเชิงปริมาณ มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีจ านวนเด็กเล็กมากกว่าจ านวนครู ส่งผลให้ขาดแคลนอัตราก าลัง 
และมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีจ านวนครูเกินกว่าความจ าเป็นหากเทียบกับจ านวนเด็กเล็ก ซึ่งไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ศึกษาจึงเสนอให้ใช้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
ทั้ง 3 ทางเลือก คือ ทางเลือกที่ 1 การจัดการทรัพยากรร่วมภายใน เป็นการหมุนเวียนครูผู้ดูแลเด็กระหว่างศูนย์  
ทางเลือกที ่ 2 เป็นการส่งเสริมความร่วมมือจากหลายภาคส่วนและการสร้างเครือข่ายในการบริหารจัดการ  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมกับครูผู้ดูแลเด็ก และทางเลือกที่ 3 เป็นการพัฒนาครูผู้ดูแลเด็ก โดยการน าหลักสูตรไฮสโคป  
ตามโครงการลดความเหลื่อมล ้าด้วยการศึกษาปฐมวัยที่มีคุณภาพ (RIECE : Thailand) โดยท าความร่วมมือร่วมกับ
สถาบันการศึกษาที่ผลิตบัณฑิตด้านการศึกษาปฐมวัย และให้นักศึกษามาฝึกงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด  
ซึ่งสามารถน าไปประยุกต์ใช้ควบคู่กันได้ในช่วงเวลาและแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม   

จากประเด็นดังกล่าวยิ่งทวีความส าคัญเมื่อพิจารณาว่าองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโรง เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดมากที่สุดถึง 5 ศูนย์ ในเขตอ าเภอหนองแค ซึ่งเป็นจ านวนที่มาก
เมื่อเทียบกับก าลังคนและงบประมาณที่มีอยู่ ส่งผลให้เกิดปัญหาวิกฤตด้านบุคลากรอย่างชัดเจน คือ  อัตราส่วนครู
ผู้ดูแลเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐาน (1:10) และบุคลากร 1 คนต้องดูแลหลายศูนย์ อีกทั้งยังมีปัญหาอาคารสถานที่ 
บางแห่งมีความทรุดโทรม การบริหารจัดการในสภาวะที่มีข้อจ ากัดเหล่านี้จึงเป็นความท้าทายหลัก  

การวิจัยนี้จึงมุ่งเน้นการศึกษาเชิงลึกถึง สภาพปัจจุบัน ปัญหาและอุปสรรค ใน 3 ด้านหลักตามมาตรฐาน
การด าเนินงานฯ และน าเสนอแนวทางการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม เพื่อให้ผลการศึกษาเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ส าหรับ
ผู้บริหารในการตัดสินใจเชิงนโยบาย อาทิ การพิจารณาการยุบรวมศูนย์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และน าไปสู่การจัด
การศึกษาปฐมวัยอย่างยั่งยืนต่อไป 

         
วัตถุประสงค ์ 

1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองโรง อ าเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี 

2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองโรง อ าเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี 

3) เพื่อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองโรง อ าเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี 
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กรอบแนวคิดการวิจัย  
 ผู้วิจัยได้พัฒนากรอบแนวคิดการวิจัยจากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพัฒนาขึ้นโดยอิงจาก มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นหลักในการก าหนดประเด็นการศึกษาด้านสภาพปัจจุบัน ปัญหาและอุปสรรค  รวมถึง 
การประยุกต์ใช้แนวคิดทฤษฎี POSDCoRB (Gulick, & Urwick, 1937) เพื ่อเป็นกรอบในการวิเคราะห์เชิงลึก  
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอแนวทางการพัฒนาท่ีเป็นรูปธรรม 
 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิด 

 
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
POSDCoRB ของกูลิคและเออร์วิกค์ (Gulick, & Urwick, 1937) แนวคิด “POSDCoRB” เป็นทฤษฎีที่ว่าด้วย

กระบวนการบริหารจัดการองค์กร ซึ่งครอบคลุมบทบาทหลัก 7 ประการของผู้บริหาร ได้แก่ 
1) Planning (P): การวางแผน และเตรียมกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพ 
2) Organizing (O): การจัดองค์การ โดยก าหนดโครงสร้างให้เหมาะสมกับงาน 
3) Staffing (S): การจัดการบุคลากร ตั้งแต่การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ไปจนถึงการบริหารงานบุคคล 
4) Directing (D): การอ านวยการ และการตัดสินใจ โดยเน้นทักษะด้านภาวะผู้น า 
5) Coordinating (Co): การประสานงานระหว่างส่วนต่าง ๆ เพื่อความราบรื่น 
6) Reporting (R): การรายงานผล และการสื่อสารภายในองค์กร 
7) Budgeting (B): การจัดท างบประมาณ การควบคุมการเงินและบัญชี 
2.1.1 แนวคิดการจัดการจากนักวิชาการไทย 
พยอม วงศ์สารศรี (2538) กล่าวว่า การจัดการเป็นศิลปะและกลยุทธ์ที่เน้นการร่วมแรงร่วมใจของ

สมาชิกในองค์กร 
สมยศ นาวีการ (2544 กล่าวว่า การจัดการคือการวางแผน จัดองค์การ สั่งการ และควบคุมทรัพยากร

เพื่อเป้าหมาย 

สภาพปัจจุบันและปัญหา
อุปสรรคในการบริหาร
จัดการ ศพด. อบต.

หนองโรง (จ าแนกตาม
มาตรฐาน 3 ด้าน)

1. มาตรฐานการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กของ อปท.
(3 ด้าน: บริหารจัดการ/
บุคลากร/อาคารสถานท่ี)

2. แนวคิดทฤษฎี 
POSDCoRB (เน้น P, O, 

S, B ในการวิเคราะห์
ปัญหาเชิงบริหาร) 

แนวทางการพัฒนาการ
บริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสู่ความ
ยั่งยืน (ข้อเสนอแนะ 

8 ประเด็น)



วารสารกฎหมายและการเมืองการปกครอง 

ปีที่ 3 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2568) 

โ ร ง เ รี ยนกฎหมายและการ เ มื อ ง  มหาวิ ทย าลั ยส วน ดุ สิ ต                5 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2542) กล่าวว่าการบริหารจัดการ คือ กระบวนการน าทรัพยากรมาใช้ตามขั้นตอนหลัก 
ได้แก่ วางแผน จัดองค์การ ช้ีน า และควบคุม  

อนิวัช แก้วจ านงค์ (2552) กล่าวว่า การจัดการเป็นกระบวนการที่ต้องวางแผน จัดการทรัพยากร  
น าและควบคุม 

จารุณี อยู่สุขสวัสดิ์ (2565) กล่าวว่า การบริหารจัดการในภาครฐัต้องครอบคลมุคน สิ่งของ และระบบ
บริการ โดยมีขั้นตอนและระเบียบชัดเจน 

กล่าวโดยสรุปในทัศนะของผู้เขียน การบริหารจัดการ คือ กระบวนการที่ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์  
โดยอาศัยการวางแผน การจัดองค์การ การบริหารทรัพยากรมนุษย์ การสั่งการ และการควบคุม ภายใต้ข้อจ ากัดของ
ทรัพยากรที่ม ี

ดังนั้น เพื่อให้การวิเคราะห์ปัญหาด้านการบริหารจัดการมีความเป็นระบบและมีฐานทางวิชาการ
รองรับ ผู้วิจัยจึงได้น าหลักการบริหาร POSDCoRB ของ Gulick และ Urwick มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
เชิงทฤษฎี (Theoretical Framework) โดยเน้นที่องค์ประกอบ P (Planning) O (Organizing) และ S (Staffing) 
ในการจัดหมวดหมู่และตีความข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพื่อให้การวิเคราะห์ปัญหา
และแนวทางแก้ไขในประเด็นด้านบุคลากรและการบริหารงบประมาณ มีความชัดเจนและสอดคล้องกับหลักการ
บริหารรัฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.2 ความหมายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก “ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก” มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2559) หมายถึง สถานศึกษาที่ให้การอบรม
เลี้ยงดู จัดประสบการณ์ และส่งเสริมพัฒนาการ การเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความพร้อม ด้านร่างกาย อารมณ์ -จิตใจ 
สงัคมและสติปัญญา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.3 ความหมายมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น (2559) มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ แนวทางให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน ดังนี ้ 1. มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
2. มาตรฐานด้านบุคลากร 3. มาตรฐานด้านอาคาร สถานที่ สิ ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4. มาตรฐานด้าน
วิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 5. มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วม และส่งเสริมสนับสนุน 6. มาตรฐานด้านส่งเสริม
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

2.4 ความหมายการพัฒนา “การพัฒนา” (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรรมาธิราช , 2539) การพัฒนา  
เป็นค าที ่มีความหมายไม่เป็นกลาง กล่าวคือ แฝงไปด้วยค่านิยม (Value-Laden) และดูเหมือนจะผูกพันกับ
วัฒนธรรม (Culture-Bound) การพัฒนาจึงมีความหมายแตกต่างกันมากมายขึ้นอยู่กับบุคคล สังคม วัฒนธรรม และ
กาลเวลา เป็นต้น อย่างไรก็ตามแนวความคิดโดยสรุปต่อไปนี้ แสดงให้เห็นถึงความเป็นมาของแนวความคิดแห่งการ
พัฒนา “การพัฒนา” หมายถึง ความเจริญเติบโต โดยเน้นความเจริญเติบโต ทางด้านเศรษฐกิจเป็นส า คัญ เช่น 
ผลผลิตรวมของประเทศเพิ่มขึ้น รายได้ ประชาชาติเพิ่มมากขึ้น รายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อคนของประชากรเพิ่มขึ้น  
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สรุปได้ว่า การพัฒนาเป็นกระบวนการทางสังคม ทีผลผลิตออกมาในรูปซึงสามารถวัดได้ด้วยเกณฑ ์ทางเศรษฐศาสตร์ 
(สุนทรีโคมิน, 2522) 

2.5 เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
2.5.1 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโรงว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

พ.ศ. 2551 เป็นข้อบัญญัติที่จัดท าขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อส่งเสริมการศึกษาปฐมวัย โดยมีเนื้อหาส าคัญดังนี้ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีผลเมื่อได้รับอนุมัติจากนายอ าเภอ และให้นายก 
อบต. เป็นผู้รักษาการตามข้อบัญญัติ ประกอบด้วย 5 หมวดหลัก ดังนี ้

1) ข้อความทั่วไป เกี่ยวกับนิยามค าส าคัญที่เกี่ยวข้อง เช่น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ดูแลเด็ก เด็กเล็ก 
เป็นต้น 

2) บุคลากร เกี่ยวกับก าหนดต าแหน่ง หน้าที่ และความรับผิดชอบของบุคลากรทุกฝ่ายในศูนย์ฯ 
รวมถึงคณะกรรมการบริหาร 

3) การบริหารจัดการ แบ่งการบริหารงานออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ งานบุคลากร งานอาคารสถานที่  
งานวิชาการ งานการมีส่วนร่วม และงานธุรการ พร้อมก าหนดอัตราส่วนผู้ดูแลเด็ก 1:20 

4) การเงิน เป็นการก าหนดการจัดการรายรับรายจ่ายตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย และให้
หัวหน้าศูนย์รายงานการเงินทุกเดือน 

5) การยุบเลิกศูนย์ ให้เป็นอ านาจของ อบต. โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากสภา และทรัพย์สินตกเป็น
ของ อบต. 

2.5.2 แผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ. 2566 – 2570) ของ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโรง 
เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมการจัดการศึกษาในระดับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีการแยกงบประมาณ

และกจิกรรมตามยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง 

o ส่งเสริมการออม (10,000 บาท) 
o ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น (20,000 บาท) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 
o ประชุมผู้ปกครอง (20,000 บาท) 
o นิทรรศการผลงานเด็ก (20,000 บาท) 
o สนามเด็กเล่นสร้างปัญญา (100,000 บาท) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากร 
o ส่งบุคลากรฝึกอบรม (100,000 บาท) 
o ทัศนศึกษานอกพ้ืนท่ี (20,000 บาท) 
o ค่ายเยาวชนฯ (20,000 บาท) 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างโอกาสและความเท่าเทียมทางการศึกษา 
o เยี่ยมบ้านยามเย็น (10,000 บาท) 
o ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพบผู้ปกครอง (20,000 บาท) 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
o อาหารกลางวัน (420,000 บาท) 
o อาหารเสริม (นม) (155,000 บาท) 
o ป้องกันการขาดไอโอดีน (10,000 บาท) 
o การเรียนการสอนแบบรายหัว (140,000 บาท) 
o ค่าหนังสือ อุปกรณ์ เครื่องแบบ (95,000 บาท) 

 
ระเบียบวิธีวิจัย  

รูปแบบการวิจัย การวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย
และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants)  คือ บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโรงโดยเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เพื ่อเก็บข้อมูลใช้วิธี 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโรง จ านวน 1 คน 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโรง จ านวน 1 คน ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จ านวน 1 คน 
ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 5 คน นักวิชาการศึกษา 1 คน และคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 5 คน รวมทั้งสิ้น  
14 คน 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและคุณภาพเคร่ืองมือ  
การวิจัยครั้งนี้ มีการใช้เครื่องมือในการวิจัยโดยศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary Research) และ

วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยมีระยะการใช้เครื่องมืออยู่ 2 ระยะ คือระยะที่ 1 ศึกษาข้อมูล
เอกสาร โดยศึกษาข้อมูลเอกสาร ได้แก่ เอกสาร งานวิจัย วิทยานิพนธ์และสื่อสิ่งพิมพ์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมไปถึงระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และศึกษาสภาพ
ปัจจุบัน ปัญหา และอุปสรรค ในการด าเนินงานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก  
จะเป็นการสัมภาษณ์กับบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจงกับบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโรง และ การสังเกตโดยตรง และศึกษาแนวทาง 
การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งอดีตและปัจจุบัน เพื่อน ามาวิเคราะห์เป็นทางเลือก
ในการจัดท าแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระยะที่ 2 คือ การเสนอแนะแนวทาง 
การพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโรง โดยมีวิธีการสร้าง
เครื่องมือท่ีใช้และการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้ 

1. แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ เพื่อทราบถึงสภาพปัจจุบัน สภาพปัญหา และ
อุปสรรคในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และแบบสัมภาษณ์ที่มีลักษณะค าถามปลายเปิดแบบให้ตอบ  
แสดงความคิดเห็น (Open ended question) เกี่ยวกับข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโรง อ าเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี มีขั้นตอน
ดังต่อไปนี้ 

1.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แนวคิด ทฤษฎี 
เพื่อก าหนดขอบข่ายเนื้อหาในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
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1.2 สร้างแบบสัมภาษณ์ ตามขอบข่ายเนื ้อหาที ่ศ ึกษาให้ครอบคลุมขอบเขตการวิจ ัย โดยใช้  
แบบสัมภาษณ์ แบบพบปะซึ่งหน้า แล้วจดบันทึก 

1.3 สร้างแบบสัมภาษณ์ฉบับร่างต่ออาจารย์ที ่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และผู ้เชี ่ยวชาญ จ านวน  
3 ท่าน เพื่อตรวจพิจารณาความถูกต้อง ความเหมาะสม ครอบคลุมและสอดคล้องด้านเนื้อหาของเครื ่องมือ  
(ประเมินค่า IOC ) 

1.4 ปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ  
1.5 น าแบบสัมภาษณ์ที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขแล้ว จัดพิมพ์ ฉบับสมบูรณ์ เพื่อน าไปใช้ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
2. น าข้อมูลการสัมภาษณ์ ข้อเสนอแนะ ข้อมูลเอกสาร และการสังเกตโดยตรง มาสรุปรายละเอียดและ

วิเคราะห์เชิงเนื ้อหา (Content Analysis) เพื ่อหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
สังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโรง   

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช ้ 
1. ผู้วิจัยจะน าข้อมลูที่ได้จากการสมัภาษณ์  มาแยกตามประเด็นค าถาม   
2. น าข้อมูลที่ได้ถอดจากการสัมภาษณ์มาแยกเปรียบเทียบความเหมือนหรือความแตกต่างของผู้ให้

สัมภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าข้อมูลนั้นไปวิเคราะห์ต่อ  
3. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูล เอกสาร 

ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อจะได้ทราบถึงลักษณะที่มีความคล้ายคลึงกันและ
แตกต่างกันของข้อมูล ก่อนจะน าข้อมูลนั้นไปวิเคราะห์  

4. น าข้อมูลที่ได้จากการเปรียบเทียบมาท าการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน เพื่อสรุปผลการวิจัย สภาพปัจจบุัน
และปัญหาในการบริหารจัดการ และข้อเสนอแนะแนวทางการปัญหา การพัฒนา โดยใช้การน าเสนอผลการวิจัย  
ในรูปแบบพรรณนา 
 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งผ่าน
การตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) โดยผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐประศาสนศาสตร์และด้านการบริหาร
การศึกษา จ านวน 3 ท่าน และได้น าข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ทั้งนี้  
เพื ่อเพิ ่มความน่าเชื ่อถือ (Trustworthiness) ของงานวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ใช้หลักการตรวจสอบสามเส้า 
(Triangulation) โดยการเปรียบเทียบข้อมูลที่ได้จากแหล่งข้อมูล 3 ส่วน คือ (1) การศึกษาเอกสาร (2) การสัมภาษณ์เชงิลึก 
และ (3) การสังเกตโดยตรง เพื่อยืนยันความถูกต้องและสอดคล้องกันของข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์และสรุปผล 
 
ผลการวิจัย  
 ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองโรง พบว่า บุคลากรส่วนมาก ที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง ผู้บริหารท้องถิ่น ปลัด ผู้อานวยการกองการศกึษา 
นักวิชาการศึกษา ครูผู้ดูแลเด็ก และคณะกรรมการบริหารศูนย์ โดยผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์  
ในการปฏิบัติงานและปฏิบัติการสอนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเฉลี่ย 18 ปี 
 ผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน ของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองโรง จากการศึกษาวิจัยนั้นพบว่า 1) สภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  



วารสารกฎหมายและการเมืองการปกครอง 

ปีที่ 3 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2568) 

โ ร ง เ รี ยนกฎหมายและการ เ มื อ ง  มหาวิ ทย าลั ยส วน ดุ สิ ต                9 

สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโรง สามารถสรุปตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดังนี้ 
 ด้านการบริหารจัดการ ปัจจุบัน อบต.หนองโรง มีการบริหารจัดการตามสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน 
โดยมีการวางแผน ก าหนดนโยบาย และทิศทางการบริหารจัดการให้ศูนย์ฯ ทั้ง 5 แห่ง มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
การด าเนินงานฯ มีการวางแผนจัดท างบประมาณ โครงการต่าง ๆ และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนที่จ าเป็น เช่น อาหาร
กลางวันและอาหารเสริม (นม) รวมถึงมีการจัดท าบัญชีและควบคุมการเงินการคลังอย่างเป็นระบบโดยกองการศึกษาฯ 
และมีการสรุปผลการด าเนินงานผ่านระบบ SAR และมีการนิเทศภายในโดยผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อติดตามและ
ตรวจสอบการด าเนินงานอย่างสม ่าเสมอ  
 ด้านบุคลากร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่ง (รวม 5 ศูนย์) มีบุคลากรหลักคือ ครูผู้ดูแลเด็ก 1 คน และ
พนักงานท าความสะอาด 1 คน ครูผู้ดูแลเด็กทุกคนมีวุฒิการศึกษาตรงกับสายงาน และมีประสบการณ์การสอน 
โดยเฉลี่ยสูงถึง 18 ปี นอกจากน้ียังมีการจัดส่งบุคลากรไปอบรมเพื่อเพ่ิมเติมความรู้ความสามารถอย่างต่อเนื่อง  
 ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ศูนย์ฯ ทั้ง 5 แห่ง ตั้งอยู่ในพื้นที่ของวัดและโรงเรียน 
ท าให้สถานที่ตั้งมีความปลอดภัย มีรั้วรอบขอบชิด มีการแบ่งสัดส่วนพื้นที่ใช้สอยภายใน (ห้องเรียน ห้องพยาบาล 
ห้องน ้า ห้องครัว) ชัดเจน และมีการติดตั้งอุปกรณ์ป้องกันอัคคีภัย พร้อมซักซ้อมแผนป้องกันอัคคีภัยเป็นประจ าทุกปี 
อย่างไรก็ตาม บางศูนย์ยังขาดประตูหลังในการป้องกันตามนโยบายของรัฐบาลในโครงการหลบซ่อนสู้  

2) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ปัญหาและอุปสรรคที่ค้นพบจากการวิจัยถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ

ตามมาตรฐานการด าเนินงานฯ โดยมีรายละเอียดตามด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
ด้านบุคลากร จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ ซึ่งถือเป็นอุปสรรคหลักในการบริหารจัดการ โดยมีครูผู้ดูแลเด็ก

เพียง 1 คน ต่อ 1 ศูนย์ ซึ่งไม่เป็นไปตามอัตราสว่นท่ีก าหนดไว้ คือ ครู 1 คน ต่อเด็ก 10 คน ท าให้บุคลากรขาดแคลน
ก าลังพลอย่างรุนแรง และไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ทดแทนได้หากมีการลาป่วยหรือลากิจ นอกจากนี้การที่ครู 1 คน 
ต้องดูแลศูนย์ถึง 5 แห่ง ในภาพรวมยังส่งผลให้การดูแลไม่ทั่วถึง อีกทั้งยังพบว่า บุคลากรบางส่วนยังไม่เปิดใจหรือ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติในการพัฒนาตนเอง  

ด้านการบริหารจัดการ ปัญหาหลักคือ การขาดงบประมาณส าหรับการด าเนินการก่อสร้างและซ่อมแซม
อาคารศูนย์ และงบประมาณที่จัดสรรในแต่ละศูนย์มีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับจ านวนเด็ก ท าให้ยากต่อการพัฒนา  
นอกจากน้ี ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระบุว่า ผู้บริหารท้องถิ่นยังให้ความส าคัญกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน้อย และยังขาดนโยบาย
ด้านการศึกษาที่ชัดเจน ในการก ากับดูแลศูนย์ทั้ง 5 แห่งที่กระจายตัวอยู่  

ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย  ปัญหาที่พบคือ อาคารเรียนมีความทรุดโทรม 
เนื่องจากใช้งานมาเป็นเวลานานและขาดงบประมาณในการซ่อมแซม และบางศูนย์มีประตูทางออกเพียงทางเดียว 
ซึ่งก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยต่อเด็กและบุคลากรในสถานการณ์ฉุกเฉิน  

3) แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคอย่างครอบคลุม  ผู ้ให้ข้อมูลส าคัญได้เสนอแนะ แนวทาง 

การพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด อบต.หนองโรง เพื่อน าไปสู่ความยั่งยืน จ านวน 8 ประเด็นหลัก 
ดังนี ้
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3.1) ให้มีการพิจารณายุบรวมศูนย์ เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพและลดค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการและ 
ซ่อมบ ารุงในระยะยาว  

3.2) ให้มีการประเมินผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ และต่อเนื่องเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวางแผน 
การบริหาร  

3.3) ให้มีการจัดหาบุคลากรให้เพียงพอ ต่อจ านวนเด็กตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดอย่างเร่งด่วน  
3.4) การส ารวจความต้องการของบุคลากร เพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการวางแผนการบริหารงานบุคคล 
3.5) จัดการอบรมและพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มพูนความรู้ความสามารถในการจัดการเรียน

การสอน  
3.6) ส่งเสริมนโยบายที่ตอบสนองความต้องการของชุมชน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากภายนอก  
3.7) ปรับปรุงอาคารและสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐาน และมีความปลอดภัยสูงสุดส าหรับเด็กเล็ก  
3.8) การก าหนดแผนการใช้สิทธิ์การลาให้เหมาะสม เพื่อให้มีบุคลากรทดแทนในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างต่อเนื่อง 

 
อภิปราย 

จากผลการวิจัย แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองโรง อ าเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี มดีังนี้ การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองโรง แม้จะมีความพยายามด าเนินการตามมาตรฐานการด าเนินงานของ อปท. แต่ยังคงประสบปัญหาและ
อุปสรรคส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการให้บริการการศึกษาปฐมวัย โดยเฉพาะใน 2 ประเด็นหลัก ซึ่งสามารถ
น ามาอภิปรายเช่ือมโยงกับหลักการบริหารจัดการและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างลึกซึ้ง 

1. ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน (Staffing Crisis) 
 ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาส าคัญที่สุดคือ การขาดแคลนบุคลากรผู้ดูแลเด็ก โดยมีอัตราส่วนครูต่อเด็ก 
ไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน และบุคลากร 1 คน ต้องรับผิดชอบดูแลศูนย์ถึง 5 แห่ง ปัญหานี้สะท้อนถึงความบกพร่อง 
เชิงระบบในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 เมื่อท าการวิเคราะห์เชิงทฤษฎี (POSDCoRB) ปัญหานี้เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับองค์ประกอบ S (Staffing) 
และ O (Organizing) ตามหลักการบริหารของ Gulick และ Urwick การจัดก าลังคนและโครงสร้างองค์กรที่ไม่สอดคล้อง
กับภาระงานจริง ท าให้การปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพการดูแลเด็กโดยตรง ผลการวิเคราะห์นี้
ได้รับการยืนยันและสนับสนุนอย่างชัดเจนจากงานวิจัยที่ศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดท้องถิ่นทั่วประเทศ อาทิ 
งานวิจัยของ อรพิน สุจริตจันทร์ (2558) ที่ได้ศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลจังหวัดตากก็พบว่า  ปัญหา 
ด้านบุคลากรที่ไม่เพียงพอและความไม่ชัดเจนในการจัดอัตราก าลัง เป็นอุปสรรคหลัก  ที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพ 
การให้บริการการศึกษาปฐมวัย นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ  อรชนก เพียรค า และ วรวิทย์ จินดาพล 
(2560) ที่พบปัญหาด้าน บุคลากรและภาระงานเกินก าลัง ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเหล่าดอกไม้ จังหวัดมหาสารคาม  
ซึ่งตอกย ้าว่าปัญหาด้านก าลังคนเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เกิดขึ้นซ ้า ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนั้น  
แนวทางการแก้ไขปัญหาด้วยการยุบรวมศูนย์ จึงเป็นข้อเสนอแนะที่สอดคล้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุดในสภาวะที่องค์กรมีข้อจ ากัดด้าน B (Budgeting) โดยการตัดสินใจนี้จะช่วยให้บุคลากรที่จ ากัด
สามารถรวมตัวกันและปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐาน (Staffing) 



วารสารกฎหมายและการเมืองการปกครอง 

ปีที่ 3 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2568) 

โ ร ง เ รี ยนกฎหมายและการ เ มื อ ง  มหาวิ ทย าลั ยส วน ดุ สิ ต                11 

 2. ปัญหาความทรุดโทรมของอาคารสถานที่และการขาดแคลนงบประมาณ (Budgeting and Facility 
Deterioration) 
 ปัญหาด้านอาคารสถานที่ที่ทรุดโทรมและการขาดแคลนงบประมาณในการซ่อมบ ารุง ถือเป็นอุปสรรค
ส าคัญล าดับต่อมาท่ีส่งผลต่อความปลอดภัยและคุณภาพของสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ
ตามมาตรฐานการด าเนินงาน เมื่อท าการวิเคราะห์เชิงทฤษฎี (POSDCoRB) พบว่า ปัญหาดังกล่าวเกี่ยวพันโดยตรง
กับองค์ประกอบ B (Budgeting) และ P (Planning) ตามหลักการบริหาร การขาดการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ
และขาดแผนการบ ารุงรักษาเชิงป้องกันอย่างต่อเนื่อง ย่อมน าไปสู่ความทรุดโทรมของอาคารในระยะยาว ซึ่งเป็น  
การบริหารจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพ ผลการวิเคราะห์นี้มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ อมรศักดิ์ เงาะผล และ 
วราภรณ์ เทพสัมฤทธิ์พร (2561) ที่ศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน อบต.โคกเจริญ จังหวัด
พังงา ซึ่งได้เสนอแนะว่า การพัฒนาคุณภาพต้องให้ความส าคัญกับการ  ปรับปรุงและซ่อมบ ารุงอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐาน เนื่องจากสภาพแวดล้อมทางกายภาพมีผลโดยตรงต่อพัฒนาการและความปลอดภัยของ
เด็กเล็ก และเป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐก าหนด ดังนั้น การน าเสนอแนวทางการแสวงหาแหล่งเงินทุนใหม่ ๆ และ 
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือจึงเป็นกลยุทธ์ส าคัญที่จ าเป็นต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการวางแผนงบประมาณ  
ที่ชัดเจน เพื่อให้สามารถจัดหางบประมาณมาสนับสนุนงานด้านอาคารสถานที่ได้อย่างยืดหยุ่นและทันท่วงที 
สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ที่เน้นการท างานร่วมกับภาคีเครือข่าย 
 โดยสรุป การบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ อบต.หนองโรง จ าเป็นต้องแก้ไขปัญหา 
เชิงโครงสร้างด้าน Staffing และ Budgeting อย่างเร่งด่วน โดยการตัดสินใจเชิงนโยบาย เช่น การพิจารณาการยุบ
รวมศูนย์และการวางแผนงบประมาณระยะยาว ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญในการยกระดับคุณภาพการให้บริการและ
น าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ  

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้  
1.1 การพิจารณาการยุบรวมศูนย์เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพ:  องค์การบริหารส่วนต าบลควรพิจารณา

ข้อเสนอแนะจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการ ยุบรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีจ านวนเด็กน้อยและมีปัญหาด้านอาคาร
สถานที่ เพื ่อเป็นการประหยัดงบประมาณในการซ่อมบ ารุง และน าทรัพยากรบุคลากร (Staffing) ไปรวมกัน 
ในศูนย์ขนาดใหญ่ เพื่อให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีบุคลากรตามมาตรฐาน 

1.2 การปรับปรุงโครงสร้างอัตราก าลัง: องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโรงต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง
ระยะเร่งด่วน โดยพิจารณาบรรจุครูผู้ดูแลเด็กให้ครบตามมาตรฐานอัตราส่วนบุคลากรต่อเด็กที่ก าหนด ( 1:10) 
โดยอาจพิจารณา การจัดสรรงบประมาณ (Budgeting) พิเศษเพื่อจ้างบุคลากรเพิ่มเติมเป็นการช่ัวคราว จนกว่าจะมี
การบรรจุเป็นพนักงานส่วนต าบล 

1.3 การจัดสรรงบประมาณซ่อมบ ารุงท่ีชัดเจน: องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดตั้งรายการงบประมาณ
เพื ่อการซ่อมบ ารุงอาคารสถานที ่และครุภัณฑ์ที ่จ  าเป็น โดยมีแผนการ  บ ารุงรักษาเชิงป้องกัน (Preventive 
Maintenance) ตามวงรอบ เพื่อลดความเสียหายระยะยาว 
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2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 การพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง: ควรจัดให้มีการอบรมเพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัย และการวัดและประเมินพัฒนาการของเด็กอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
2.2 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ: ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน

ภายนอก (โรงเรียนประถม, ภาคเอกชน) และผู้ปกครอง เพื่อขอรับการสนับสนุนด้านทรัพยากรและงบประมาณ 
ในการจัดกิจกรรม 
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