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บทคัดย่อ 

ปัจจุบันภาคประชาสังคมนับว่าเป็นองค์กรที่มีบทบาทต่อการพัฒนาชุมชนในระดับท้องถิ่น เนื่องจากภาค
ประชาสังคมมีความส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินการแก้ไขประเด็นปัญหาของชุมชนในพื้นที่ต่าง ๆ ซึ่งบทความนี้ 
มีวัตถุประสงค์ในการอธิบายลักษณะ รูปแบบ ของการก่อเกิดภาคประชาสังคมของชุมชนชาวประมงในพื้นที่อ าเภอ
บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อันนับได้ว่าเป็นชุมชนประมงท่ีมีศักยภาพในการจัดการตนเอง โดยได้น าแนวคิด
การจัดการร่วม แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน แนวคิดการสร้างความเข้มแข็งชุมชน และแนวคิดประชาสังคม  
มาใช้อภิปรายสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นกับชุมชนประมงในพ้ืนท่ีอ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยสรุปได้ว่า 
ภาคประชาสังคมประมงในพ้ืนท่ีอ าเภอบางสะพานเกิดขึ้นจากการรวมกลุ่มประมงอย่างไม่เป็นทางการ ซึ่งหลังจากได้
เปิดโอกาสให้กลุ่มประมงพื้นบ้านและกลุ่มประมงพาณิชย์ได้ท างานร่วมกันจึงท าให้รูปแบบของกลุ่มเติบโตมีลักษณะ
เป็นภาคประชาสังคมมากขึ้น เช่น มีการก่อตั้งเป็นสมาคมชาวประมงบางสะพานอย่างเป็นทางการและเป็นผู้น า
เครือข่ายชาวประมงบางสะพาน โดยมีการด าเนินการอย่างเป็นแบบแผนภายใต้กระบวนการปรึกษาหารือ มีการท างาน
ร่วมกันกับทุกภาคส่วน นอกจากนั้น ยังมีการจัดการในรูปแบบเครือข่ายที่กว้างและมีแผนการพัฒนาที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น 

 
ค าส าคัญ: การพัฒนาภาคประชาสังคม, ชุมชนประมงเขม้แข็ง, แนวคิดการจดัการร่วม 
 
Abstract 

At present, civil society is considered an organization that plays a role in local community 
development. It is due to civil society plays a role in driving actions to solve community problems 
in various areas, this article aims to explain the nature and forms of the creation of civil society 

                                                           
1 นายกสมาคมชาวประมงบางสะพาน, สมาคมชาวประมงบางสะพาน อ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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among fishery communities in Bang Saphan District. Prachuap Khiri Khan Province. It can be 
considered this fishery community has the potential to manage itself by adopting the concept of 
co-management, community participation concept, the concept of strengthening communities and 
the concept of civil society in order to discuss the situation occurring with the fishery community 
in Bang Saphan District. It can be concluded that the fishery civil society in Bang Saphan District 
was formed through informal fishing groups. After giving the local fishing group and commercial 
fishing group an opportunity to work together, the group's format has grown to look more like a 
civil society. For example, the Bang Saphan Fishermen's Association has been officially established, 
and it is the leader of the fishermen's Bang Saphan network. It is carried out in a systematic way 
under a consultation processes. There is collaboration with all sectors. In addition, it is organized 
in the form of a wide network and has a more concrete development plan.  

 
Keywords: Civil society development, Strong fishing community, Co-management concept 
 
บทน า 
 ประเทศไทยนับว่าเป็นประเทศที่มีทรัพยากรชายฝั่งมากประเทศหนึ่ง อาชีพประมงจึงนับได้ว่าเป็นอาชีพ 
ที่ส าคัญเนื่องจากเป็นอาชีพที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรชายฝั่งและทรัพยากรในทะเลอันเป็นแหล่งสร้างรายได้
ให้แก่ทั้งชุมชนชายฝั่งทะเลและสร้างรายได้ให้แก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนั้น การท าประมงยังเป็น
อาชีพที่สืบเนื่องต่อกันมายาวนานหลายชั่วอายุคนจึงเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตด้านสังคมและวัฒนธรรมของคนในพื้นถิ่น
เป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม ด้วยกระแสแห่งพัฒนาการของสังคมที่เกิดขึ้นตลอดหลายสิบปี อาชีพประมงที่ซึ่งต้อง
ตอบสนองความต้องการในการบริโภคสัตว์จากทะเลทั้งภายในประเทศและเพื่อการส่งออกไปยังต่างประเทศนั้น 
กลายเป็นสาเหตุส าคัญที่ผลักดันให้เกิดรูปแบบการท าประมงที่มีความหลากหลายมากขึ้น แม้แต่ผู้ประกอบอาชีพ
ประมงพื้นบ้านที่มีอยู่เดิมก็เริ ่มมีการใช้เครื่องมือในรูปแบบอื่น มีการใช้เครื ่องทุนแรง และมีวิธีการท าประมง  
ที่แตกต่างไปจากเดิม รวมไปถึง ความจ าเป็นในการที่ต้องท าประมงในพื้นที่ที่ ไกลจากชายฝั่งออกไป หรือที่เรียกว่า 
ประมงพาณิชย์ ทั้งนี้ เพื่อที่จะสามารถจับสัตว์น ้าได้เป็นจ านวนมากมาตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคและ
ระบบตลาดที่มีปริมาณสงูขึ้น ซึ่งในระยะเวลาที่ผ่านมาในอดีต การพัฒนาและการเติบโตอย่างรวดเร็วท าให้อาชีพการ
ท าประมงอาจขาดการจัดการอย่างเป็นระบบ ยังคงมีการจัดการที่ขาดความรู้อย่างรอบด้าน ขาดกฎหมายและ
ข้อก าหนดที่ชัดเจน ขาดความเข้าใจที่ถูกต้องและเท่าทันสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของผู้ประกอบอาชีพประมง 
รวมไปถึงขาดการสนับสนุนจากผู้เช่ียวชาญหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงท าให้ทรัพยากรชายฝั่งต้องประสบกับภาวะ
เสื่อมโทรม เช่น ขยะชายฝั่ง ความเสื่อมโทรมของป่าชายเลนและป่าชายหาด การกัดเซาะชายฝั่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การเสื ่อมโทรม ถดถอยของทรัพยากรสัตว์น ้าที ่ขาดแคลนมากยิ่งขึ ้น ซึ ่งวิกฤตทางทรัพยากรต่าง ๆ เหล่านี้   
โดยเบื้องต้นมีผลกระทบกับชุมชนประมงพ้ืนบ้านท่ีส่วนใหญ่ยังตั้งอยู่บริเวณชายฝั่งทะเลและยังคงมีชีวิตความเป็นอยู่
กับวิถีทางในการประมงแบบดั้งเดิม  

การพัฒนาของภาคประมงอย่างรวดเร็วได้สร้างรายได้ให้กับประเทศเป็นมูลค่ามหาศาล ในทางกลับกัน 
นอกจากการพัฒนานั้นจะส่งผลกระทบกับความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและวิถีการประกอบอาชีพประมงดั้งเดิม
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หรือ “ประมงพื้นบ้าน” ซึ่งเป็นกลุ่มชุมชนประมงชายฝั่งแล้ว ผลการพัฒนาอีกทางหนึ่งได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง
กับผู้ประกอบการอาชีพประมงพาณิชย์ที่อาจเรียกได้ว่า เป็นผลกระทบเชิงโครงสร้างในเวลาต่อมาเมื่อต้องเผชญิต่อ
การถูกจัดสถานะให้เป็นประเทศทีมีความเสี่ยงว่าจะไม่ให้ความร่วมมือในการป้องกันการท าประมงผิดกฎหมาย  
ขาดการรายงานและไร้การควบคุมจากสหภาพยุโรปที่รู้จักกันในนาม “IUU” ท าให้ผู้ประกอบการประมงเชิงพาณิชย์
ต้องปรับตัวต่อกฎหมาย กฎระเบียบ และการจัดการด้านการประมงให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ  
โดยให้ความส าคัญต่อจรรยาบรรณในการท าประมงอย่างรับผิดชอบและอนุรักษ์ ซึ่งจากการจัดสถานะดังกล่าวได้
น าไปสู่การออกกฎหมายและข้อบังคับใหม่ของรัฐบาลที่กระทบต่อการเปลี่ยนแปลงด้านการบริหารจัดการของ
ผู้ประกอบการประมงในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ด้านแรงงานท่ีใช้แรงงานต่างชาติ และการเปลี่ยนแปลงด้านเงินทุน
อย่างฉับพลัน โดยมีผลท าให้เรือประมงต้องหยุดออกทะเลไม่สามารถออกจับสัตว์น ้าได้เกือบทั้งหมด นับตั้งแต่  
ปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา (ภาวิดา รังษี และเศกสรรค์ ยงวณิชย์, 2564) นอกจากนั้น ในเวลาต่อมายังท าให้แรงงาน
จากเรือประมงพาณิชย์กลับมาท าประมงพื้นบ้านที่มีลักษณะของการสวมชื่อจากแรงงานต่างด้าว เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างผู้ประกอบการอาชีพประมงพื้นบ้านและประมงพาณิชย์ รวมทั้งยังก่อให้เกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมาอย่างต่อเนื่อง 
(อวิรุทธ์ ชุ่มเมืองปัก, จรัส สุวรรณมาลา และเฉลิมพร เย็นเยือก, 2564) 

ด้วยสภาพการณ์ข้างต้นท าให้วิถีอาชีพของชุมชนประมงต้องเผชิญกับความท้าทายกับปัญหาทั้งในระดับ
ชุมชนและระดับประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากผู้ประกอบการในท้องถิ่นยังต้องการด ารงไว้ซึ่งความเป็นอาชีพของ
ท้องถิ่นของตน พร้อมกันกับยังต้องดูแลรักษาทรัพยากรและสร้างระบบบริหารจัดการให้เหมาะสมกับการตอบสนอง
ความต้องการในการบริโภคสัตว์ทะเลในระดับครัวเรือนและการเป็นปัจจัยส าคัญของการผลิตให้กับภาคอุตสาหกรรม
สินค้าประมงที่ซึ่งจะส่งผลต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรให้เกิดความยั่งยืน รวมไปถึงการรักษาพันธสัญญาระหว่างประเทศ 
ที่มีผลกระทบด้านอื่น ๆ ในวงกว้าง ซึ่งนับว่าเป็นความท้าทายต่อผู้ประกอบอาชีพประมงทั้งหมด  ไม่ว่าผู้ประกอบ
อาชีพประมงเหล่านั้นจะท าประมงในรูปแบบ “ประมงพื้นบ้าน” หรือ “ประมงพาณิชย์” ก็ตาม ดังนั้น จะเห็นไดว้่า 
ชุมชนประมงในหลาย ๆ พื้นที่ของประเทศไทยได้มีความพยายามช่วยกันต่อสู้วิกฤติของการพัฒนาที่เกิดขึ้น โดยส่วนใหญ่
ได้ใช้แนวคิดในการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเลมากข้ึน เช่น ได้มีการสนับสนุนให้
ออกกฎหมายเพื่อรองรับสิทธิของชุมชนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล ทั้งการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และรักษาป่าชายเลน หญ้าทะเล ปะการัง เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชายฝั่งและในทะเลอย่างถูกต้อง 
ซึ่งหากผู้ประกอบการประมงพื้นบ้านและผู้ประกอบการประมงพาณิชย์สามารถประกอบอาชีพประมงอย่างราบรื่น   
ก็จะท าให้ห่วงโซ่อุปทานของภาคการประมงขับเคลื่อนต่อไปสามารถเป็นผู้สร้างความมั่นคงทางอาหารทะเลจาก
แหล่งทรัพยากรทางทะเลได้ด้วยความรับผิดชอบ และอย่างยั่งยืนต่อไป 
 อย่างไรก็ตาม บทความนี้ เล็งเห็นความส าคัญของการต่อสู้ต่อวิกฤติที่ผู้ประกอบการอาชีพประมงที่เกิดขึ้น
ในชุมชนชาวประมงในพื้นที่อ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จึงมีวัตถุประสงค์ในการถอดบทเรียนจาก
ศักยภาพของชุมชนประมงท่ีขับเคลื่อนภาคประชาสังคมประมงในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา โดยใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ประกอบ
กับแนวความคิดความร่วมมือเป็นกรอบการวิเคราะห์และอธิบายถึงแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของชุมชนประมง
ในฐานะองค์กรภาคประชาสังคมที่จะสร้างพลังในการต่อสู้ให้อาชีพประมงสามารถเป็นผู้ผลิตทรัพยากรอาหารอย่าง
ถูกต้องชอบธรรมต่อไปได้ 
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เนื้อหา 
 บทความนี้รวบรวมข้อมูลโดยมีแนววิเคราะห์ (Approach) ภายใต้ทฤษฎีฐานราก (Grounded theory) 
ซึ่ง Goulding (1999) ได้ระบุว่าในกระบวนทัศน์ต่างก็มีวิธีการตีความมากมาย เช่น ชาติพันธุ์วิทยา สัญญศาสตร์ 
รวมไปถึงปรากฏการณ์วิทยา ซึ่งวิธีการเหล่านั้นมีไว้ส าหรับการน ามาสร้างความรู้โดยมีข้อดีในการสร้างความเข้าใจ
สภาพการณ์ได้อย่างสอดคล้องกับความเป็นจริง เนื่องจาก เป็นทฤษฎีที่มีความยืดหยุ่นต่อการสร้างกรอบในการท า
ความเข้าใจต่อบริบทที่แตกต่างหลากหลายและจะช่วยให้สามารถศึกษาปรากฏการณ์ทางสังคมที่ซับซ้อนจนน าไปสู่
ข้อสรุปของประเด็นทางสังคมที่เฉพาะเจาะจงได้ชัดเจนมากขึ้น ดังนั้น บทความนี้จึงน าวิธีการตีความมาใช้เป็น
เครื่องมือในการอธิบายปรากฏการณ์ของชุมชนประมงท่ีเกิดขึ้นร่วมกับกรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

1. แนวคิดการจัดการร่วม (Co-Management concept) 
การจัดการร่วม (Co-management or Collaborative management) โดย Ostrom and Schlager, 

1996, 131) ได้อธิบายแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการร่วมนี้ในมุมมองของการจัดการทรัพยากร เนื่องจากทรัพยากรได้
ถูกจัดว่าเป็นทรัพยากรสาธารณะหรือทรัพยากรร่วม ซึ่งในการจัดการร่วมส าหรับสมบัติหรือทรัพยากรสาธารณะนั้น
เกี่ยวข้องกับลักษณะของการใช้ “สิทธิ” ในการก าหนดรูปแบบการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนของตนเอง 
โดยการด าเนินการในการจัดการต่าง ๆ สามารถกระท าได้ทั้งระดับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทั้งหลายในพื้นที่อย่างร่วมมือกัน 
นอกจากนั้น ตัวแสดง (actors) ที่ส าคัญต่อการสร้างความร่วมมือยังรวมถึง ภาครัฐ (state or government) และ 
ชุมชนท้องถิ่น (local resource users) อีกด้วย การจัดการร่วมมีฐานคติภายใต้หลักการของความร่วมมือ โดยมีสูตร
ในการวิเคราะห์เบื้องต้นด้วยองค์ประกอบของความร่วมมือจาก 2 ส่วน คือ ภาครัฐ และภาคประชาชนหรือชุมชน
ผู้ใช้ทรัพยากร ซึ่งในความเป็นจริงผู้เกี่ยวข้องมักมีหลายฝ่าย เช่น ภาครัฐ อาจประกอบไปด้วยหน่วยงานหลายฝ่าย 
ในขณะที่ ภาคประชาชนหรือชุมชนเองก็มีกลุ่มผลประโยชน์ทั้งที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน หรือขัดแย้งกันหลากหลาย
กลุ่มเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ Carlsson and Berkes (2005) ได้ระบุแนวทางในการจัดการร่วมโดยเบื้องต้นว่า เนื่องจาก
การจัดการร่วมอาจประกอบไปด้วยกลุ่มที่แตกต่างจึงควรมีข้อก าหนดเพื่อเป็นกรอบในการแบ่งอ านาจหน้าที่และ
ก าหนดการก ากับดูแลอย่างชัดเจน โดยมีทางเลือกในการน าแนวคิดการจัดการร่วมไปใช้ในทางปฏิบัติภายใต้
สมมติฐานที ่ว่า การจัดการร่วมเป็นกระบวนการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื ่อง (continuous problem-solving 
process) ที่ไม่มีรูปแบบตายตัว แต่เกี ่ยวข้องอย่างมากกับกระบวนการปรึกษาหารืออย่างเข้มข้นจริงจังและ  
การเรียนรู้ร่วมกันภายในเครือข่ายเพื่อแก้ปัญหา ซึ่งตามข้อสมมติฐานนี้ท าให้แนวคิดการจัดการร่วมให้ความส าคัญ
กับวิธีการจัดการความแตกต่างของงานให้เป็นระเบียบและการท าให้งานนั้นด าเนินการตามหน้าที่ได้อย่างบรรลุผล  
โดยไม่สนใจกับโครงสร้างที่เป็นทางการของระบบมากนัก ซึ่งนั่นก็คือ การเน้นถึงการกระจายอ านาจหน้าที่ใน การ
ท างานร่วมกัน (power sharing) โดยประกอบไปด้วยขั้นตอนของ (1) การก าหนดระบบสังคมนิเวศวิทยาภายใต้
พื้นที่ของชุมชน (2) การท าแผนที่การจัดการที่จ าเป็นและปัญหาที่ต้องแก้ไข (3) ช้ีแจงผู้เข้าร่วมในกระบวนการแก้ปัญหา 
(4) การวิเคราะห์การเชื ่อมโยงในระบบโดยเฉพาะอย่างยิ ่งในระดับองค์กรและพื้นที่ที ่เกี ่ยวข้อง  (5) การประเมิน 
ความต้องการในการสร้างขีดความสามารถในการเสริมสร้างทักษะและความสามารถของผู้คนและสถาบันในระดับต่าง ๆ 
และ (6) การก าหนดวิธีในการปรับปรุงการท านโยบายและการแก้ปัญหา 
 อย่างไรก็ตาม แนวคิดการจัดการร่วมเป็นหลักการกว้าง ๆ ที่มีความยืดหยุ่นไม่ตายตัว จึงไม่ปรากฏว่า
น าไปใช้ในงานวิจัยอย่างชัดเจนมากนัก ตัวอย่างเช่น งานของ อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์ (2556) ในการศึกษาเรื ่อง 
วิเคราะห์บทบาทขององค์กรในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตามร่างพระราชบัญญัติสง่เสรมิการบรหิาร
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จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ... ที่ได้ระบุว่าปัญหาที่ผ่านมาของการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง คือ กฎหมายที่ไม่มีบทบาทของชุมชนผู้ใช้ทรัพยากรมามีส่วนร่วมในการก าหนด โดยงานวิจัยนี้จึงสรุปว่า  
ต้องมีการจัดการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องและภาคประชาชน หากแต่ไม่ได้ก าหนดวิธีการหรือ
กระบวนการในการจัดการร่วมอย่างเป็นข้ันตอน ซึ่งในทางปฏิบัติ ผู้เขียนเห็นว่า แนวคิดการจัดการร่วมต้องน าไปใช้
ผสมผสานกับแนวคิดอื่น ๆ เช่น แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน แนวคิดการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน รวมไปถึง
แนวคิดประชาสังคมหรือเครือข่าย เหล่านี้จึงจะท าให้เกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมได้ 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community participation concept) 
แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนเกี่ยวข้องกับหลักการส าคัญ คือ หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(people or public participation) ซึ่งเป็นพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั ่งยืนดังที่ปรากฏตามปฏิญญาริโอว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 โดยเน้นถึงการให้โอกาสแก่สมาชิกในชุมชนในท้องถิ่นได้มีบทบาทเข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนา ทั้งนี้ แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยให้เกิดกระบวนการสื่อสาร
หรือแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างสมาชิกในสังคมและชุมชนให้เป็นไปได้โดยราบรื่น สามารถสนับสนุนการด า เนิน
กิจกรรมต่าง ๆ โดยนักวิชาการได้ให้ความหมายเกี่ยวกับแนวคิดการมีส่วนร่วมไว้ เช่น โสภิดา ศรีนุ่น (2558) ได้สรุป 
การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนเข้ามาร่วมมือร่วมรับผิดชอบ ในการด าเนินกิจกรรม ตั้งแต่
การศึกษาปัญหา การวางแผนด าเนินการ การตัดสินใจ การแก้ไขปัญหา และการประเมินร่วมกันเพื ่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของกิจกรรมที่ก าหนดไว้ ในขณะที่ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2551) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นกระบวนการ ซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย
และการตัดสินใจของรัฐโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื่อสาร
สองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคมหรือชุมชนนั้น ๆ ทั้งนี้ เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพิ่ม
คุณภาพของการตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลาซึ่งเป็นการสร้างฉันทามติ และท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ 

Creighton (2005) ได้ระบุว่า กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมที่ประกอบด้วย การรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา การแสดงความคิดเห็น การด าเนินการติดตามตรวจสอบผลกระทบของการด าเนินงาน
ที่สามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเอง ท าให้ชุมชนท างานได้บรรลุเป้าหมาย และส่งผลให้ชุมชน 
มีความเข้มแข็งในท้ายที่สุด เช่นเดียวกันกับ จิรวรรณ อินทรีย์สังวร (2552) ที่ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมนั้นหมายถึง 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งยังต้องรวมไปถึงการที่จะต้องใช้การตัดสินใจควบคู่ไปกับการด าเนินงาน ด้วย 
เช่น ในการจัดองค์กร การก าหนดกิจกรรมพัฒนา เป็นต้น และการตัดสินใจต้องมีความเกี่ยวข้องกับประชาชน  
ในเรื่องของผลประโยชน์และการประเมินผลในกิจกรรมพัฒนาที่ได้ด าเนินการไปด้วย 

นอกจากนั้น พระธนากร ระตะจารุ (2564) ได้อธิบายถึง การมีส่วนร่วม (participation) เป็นการได้
เข้าไปเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นการเข้าร่วมในการท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งแบบทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้ โดยอาจจะ
เป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนหรือองค์กรประชาชนที่ได้อาสาเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินงานกิจกรรม เริ่มตั้งแต่การร่วมคิด 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือปฏิบัติ ซึ่งจะต้องมีความเข้าใจปัญหาของตนและตระหนักถึงสิทธิของตน การมีส่วนร่วม
เกี่ยวข้องในด้านจิตใจ และอารมณ์ความรู้สึกของบุคคลในสถานการณ์กลุ่มที่จะกระตุ้นให้เกิดการสร้างสรรค์ที่จะ
กระท าในสิ่งที่บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม และแบ่งความรับผิดชอบกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม
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และการมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดความพอใจของสมาชิกและมีแรงใจที่จะมุ่งสู่ความส าเร็จ ตลอดจนท าให้เขาได้รับ
การยอมรับ มีความรับผิดชอบและเกิดความนับถือตนเองมากขึ้น ซึ่งเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิก 
การมีส่วนร่วมจึงเป็นวิธีการที่ผู้น าสามารถน ามาปรับใช้ในการจูงใจและสร้างขวัญก าลังใจให้แก่สมาชิกเป็นกลยุทธ์ 
ที่จะช่วยให้มีแรงจูงใจในการด าเนินงานมากข้ึน และการเข้าไปมีส่วนร่วมยังท าให้เกิดทัศนะต่อการด าเนินกิจกรรมดี
ขึ้น ส่งผลให้สมาชิกเกิดความพอใจ เกิดความผูกพันและมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่ความส าเร็จ 

อนึ่ง ปัจจัยส าคัญที่จะผลักดันให้สมาชิกในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนได้ คือ ความรับรู้
ในคุณค่าในการท างานร่วมกัน โดยจินตวีร์ เกษมศุข (2561) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการใช้หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพื่อการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน โดยสกัดบทเรียนจากการด าเนินงานของชุมชนแห่งหนึ่งพบว่า สิ่งที่ส าคัญ 
ในการสร้างให้ประชาชนเกิดพฤติกรรมการมีส่วนร่วม คือ การตั้งกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ให้บริหารจัดการกันเอง  
โดยแต่ละกลุ่มจะมีกิจกรรมที่สอดคล้องกับการตอบสนองป้าหมายร่วมกันของคนในชุมชน เช่น กลุ่มวิสาหกิจ  
ที่ตอบสนองชุมชนด้านอาชีพ กลุ่มการจัดการขยะรีไซเคิลที่มีเป้าหมายในการแก้ปัญหาของชุมชน ซึ่งการรวมกลุ่ม
กิจกรรมต่าง ๆ จะท าให้เกิดการคิด ค้นหา และแบ่งงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบหรือตามความถนัดของ
สมาชิกในกลุ่ม อันเป็นการที่จะแสดงให้เห็นการท างานตอบสนองชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งชมุชน (Strengthening community establishment concept) 
การพัฒนาชุมชนมีเป้าหมายและผลลัพธ์ท่ีส าคัญ คือ การสร้างความเข้มแข้งให้กับชุมชนหรือท้องถิ่นนั้น ๆ 

ซึ่งโดยเบื้องต้น สมาชิกในชุมชนต้องมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของชุมชนของตนเองในการที่จะแก้ ไขปัญหาหรือ
พัฒนาชุมชนของตนเองตามเป้าหมายที่ต้องการได้ด้วยการพึ่งตนเอง เช่นเดียวกับที่ กอบกุล รายะนาคร  (2543) 
ได้ศึกษาเกี่ยวกับการส่งเสริมให้ชุมชนมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรชายฝั่งและสร้างความยั่งยืนให้ชุมชนประมง
พื้นบ้าน ซึ่งพบว่า ลักษณะที่เป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนให้ชุมชนสามารถด าเนินการจัดการได้ส าเร็จก็คือ 
“ศักยภาพ” ของชุมชนเอง ในขณะที่ ณัฏฐวุฒิ ทรัพย์อุปถัมภ์ (2560) ได้ระบุว่า การพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพได้นั้นจ าเป็นที่จะต้องเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสมาชิกในชุมชน โดยความรู้
อาจมาจากแหล่งที ่แตกต่างจากมิติต่าง ๆ ในชุมชน ซึ ่งจะเชื ่อมโยงวิถีการด ารงชีวิตเดิมจากบรรพบุรุษกับ
สภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้นจริงในทุก ๆ ด้าน นั่นคือ ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น 
แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนจึงน าไปสู่การแสวงหาวิธีการและกระบวนการในการที่จะน ามาแก้ไข
ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนนั้น ๆ ได้ ร่วมกับปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง นั่นคือ การเปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชน  
เข้ามามีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด  

นอกจากนั้น ถึงแม้ว่าจะยังไม่มีการศึกษาของผู้ใดระบุอย่างแน่ชัดว่ากระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 
ในการพัฒนาให้เกิดความเข้มแข็งจะต้องมีขั ้นตอนตายตัวอย่างไร หากแต่โดยหลักการตามทฤษฎีการพัฒนา  
ยังให้ความส าคัญกับชุมชนที่ซึ่งต้องมีกระบวนการในการบริหารจัดการแบบองค์รวมที่เน้นการประสานสถาบันทางสังคม
เข้าด้วยกัน ตามที่ อานันท์ กาญจนพันธ์ (2544) ที่ได้ระบุว่า ความเข้มแข็งของชุมชนต้องมีกระบวนการเสริมสร้าง
ศักยภาพในชุมชนในเรื ่องการสร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกลุ่มในชุมชนเองและชุมชนอื่น ๆ  
ซึ่งชุมชนควรมีความร่วมมือกันในการส ารวจแหล่งเรียนรู้ของตนเองและเชื่อมต่อให้เกิดเป็นเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ 
ที่จะกลายเป็นขุมพลังแห่งปัญญาที่มีค่าและเป็นทรัพยากรหรือสมบัติของชุมชนเอง   

 



วารสารกฎหมายและการเมืองการปกครอง 
ปีที่ 1 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2566) 

โรง เรียนกฎหมายและการเมือง  
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  

61 

อย่างไรก็ตาม สุพัตรา ยอดสุรางค์ ชัชวาล แสงทองล้วน และอ านวย บุญรัตนไมตรี (2561) ได้สรุป
องค์ประกอบและปัจจัยที่ท าให้ชุมชนเข็มแข็ง โดยสามารถน าไปสู่การสร้างกระบวนการท าให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเอง
และรวมไปถึงท าให้ชุมชนประสบความส าเร็จในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ตนเองได้ ซึ่งประกอบไปด้วย 1) ปัจจัย
ภายในชุมชน ได้แก่ ผู้น าชุมชน ประชาชนในชุมชน การบริหารจัดการชุมชนที่ดี และ 2) ปัจจัยภายนอกชุมชน  
ได้แก่ การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก การมีเครือข่ายชุมชน ซึ่งขึ้นอยู่ว่าชุมชนจะมีวิธีการบริหารจัดการหรือ  
มีกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับชุมชนของตนเอง  

4.  แนวคิดประชาสังคม (Civil society concept) 
 ธีรยุทธ บุญมี (2547, อ้างถึงใน ธนพัฒน์ เฉลิมรัตน์, 2562) ได้อธิบายค าว่า ประชาสังคม (Social Society) 

หมายถึง พื้นที่หรือส่วนของสังคมที่มีประชาชนเป็นผู้แสดงบทบาทหลัก พื้นที่ดังกล่าวจึงไม่ใช่ภาครัฐ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่
โดยมีกฎหมายรองรับ นอกจากน้ัน ยังหมายความรวมไปถึงภาคธุรกิจเอกชนท่ีเน้นด าเนินงานโดยมุ่งแสวงหาผลก าไร
ในพื้นที่ประชาสังคม ประชาชนทั่วไปเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการด าเนินการที่เป็นอิสระจากภาครัฐ และอยู่นอกบริบท
การแข่งขันทางการเมือง ซึ่งกลุ่มและผู้กระท าการทางสังคมอาจมีวัฒนธรรม วิถีชีวิต วิธีคิดอันหลากหลายมาร่วมกัน
ในกิจกรรมที่มีเป้าหมายเพื่อแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูล ถกเถียงแลกเปลี่ยนความคิด สร้างเอกลักษณ์และความเห็น
ร่วมกัน รวมถึงต้องมีจุดมุ่งหมายร่วมกันในการพิทักษ์หรือเพิ่มพูนผลประโยชน์สาธารณะบางประการให้กับสังคม  

ในท านองเดียวกัน ชูชัย ศุภวงศ์ (2540, อ้างถึงใน อิทธิชัย ธนพิบูลย์, 2555) ได้อธิบายว่า “ประชาสังคม” 
หมายถึง การที่ผู้คนในสังคมมองวิกฤตการณ์ หรือรับรู้ปัญหาสังคมที่ซับซ้อน จึงมีวัตถุประสงค์ร่วมกันอันจะน าไปสู่
การก่อจิตส านึก (Civic consciousness) ร่วมกันรวมตัว (Civic group) ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือ
ภาคพลเมือง ในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกัน (Partnership) เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาหรือกระท าการบางอย่างบรรลุ
วัตถุประสงค์ด้วยความรัก ความสมานฉันท์ ความเอื้ออาทรต่อกัน ภายใต้การเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย (Civic network) 
ซึ่งภาคีขบวนการประชาสังคมไทยนั้น มีการก่อรูปและประสานเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายของกลุ่มประชาสังคมในระดับต่าง ๆ 
ที่เช่ือมโยงองค์กรสมาชิกและสมาชิกเข้าด้วยกันเป็นช่องทางให้มีการสื่อสารระหว่างกัน (Channels of communication) 
การที่ประชาชนมีวัฒนธรรมรวมตัวกันท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่เรียกกันว่า มีความเป็นประชาสังคม (Civil society) หรือ
ประชาคมเข้มแข็ง หรือการมีทุนทางสังคม มีการจัดความสัมพันธ์ของสมาชิกในลักษณะแนวราบมากกว่าแนวดิ่ง  
ให้ทุกคนเท่าเทียมกันเพื่อให้ท างานร่วมกันบนพ้ืนฐานของความสมานฉันท์อันเป็นวิถีทางแห่งประชาธิปไตย 

จากแนวคิดเกี่ยวกับประชาสังคมที่เป็นส่วนหนึ่งของการน าไปสู่การพัฒนาให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง 
และท าให้การน าเอาแนวคิดประชาสังคมมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติ จึงได้มีการศึกษาถึง
องค์ประกอบของกระบวนการประชาสังคม โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (2558) ได้ระบุว่า การด าเนิน
กิจกรรมหรือกระบวนการของภาคประชาสังคมนั้น ต้องอาศัยองค์ประกอบท่ีส าคัญ 3 ประการ คือ  

1) จิตส านึกประชาคม (Civic consciousness) หมายถึง ความคิดและความยอมรับเรื่องการรวมตัว
กันอย่างอิสระด้วยความรัก ความเอื้ออาทร ความยอมรับในความคิดเห็นของกันและกันในอันที่จะเรียนรู้ร่วมกัน 
หรือแก้ไขปัญหาที่เผชิญอยู่ การรวมตัวกันจึงมีลักษณะที่เป็นหุ้นส่วน (Partnership) มีความสัมพันธ์ของคนในชุมชน
เป็นแนวราบ (Horizontal) มีอิสระเท่าเทียมกัน และมีการเรียนรู้ร่วมกัน 

2) โครงสร้างองค์กรประชาสังคม (Civic organization) หมายถึง กลุ่มการรวมตัวซึ่งอาจเป็นองค์กร 
ที่เป็นทางการ (นิติบุคคล) หรือไม่เป็นทางการก็ได้ เป็นกลุ่มที่รวมตัวกันเฉพาะคราวเฉพาะเรื่องอย่างต่อเนื ่อง  
เป็นสมาชิกของกลุ่มอาจเป็นบุคคลในภาครัฐ ภาคธุรกิจ หรือประชาชนหรือทุกภาคส่วนรวมกัน มีจ านวนสมาชิกไม่จ ากัด 
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มีสมาชิกเพียง 2 - 3 คนก็ได้ รูปแบบที่เห็นได้มากที่สุด คือ องค์กรเอกชนสาธารณะประโยชน์ในลักษณะต่าง ๆ  
ไม่ว่าจะเป็นมูลนิธ ิสมาคม ชมรม สมาพันธ์ สหพันธ ์ชุมนุม สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย์หรือกลุ่มอื่น ๆ ประเด็นส าคัญ
การรวมกลุ่มต้องมีจิตส านึกประชาคมครบถ้วน การรวมกลุ่มที่มีลักษณะจัดตั้ง ชี้น า ขาดการสร้างความเป็นหุ้นส่วน 
ไม่มีการเรียนรู้ร่วมกันและมีลักษณะความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง แม้จะเกิดอยู่ในชุมชน ไม่ว่าจะสนับสนุนโดยภาครัฐหรือ
องค์กรเอกชนก็ไม่สามารถนับเป็นประชาสังคมได้  

3)  เครือข่ายประชาคม (Civic network) หมายถึง โครงสร้างและกระบวนการซึ่งเชื่อมโยงสมาชิกใน
กลุ่ม หรือเชื่อมโยงองค์กรประชาสังคมต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ปัจจัยส าคัญของเครือข่ายประชาสังคม คือ ระบบการ
สื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และการประชาสัมพันธ์ด้วยความสมานฉันท์ เครือข่ายประชาสังคมจะเป็นสิ่งที่ช่วยรวม
จิตส านึกของสมาชิกและองค์กรประชาสังคมต่าง ๆ ให้เกิด “อ านาจที่สาม” ที่มีความเข้มแข็งในสังคมหรือชุมชนนั้น ๆ 

จากแนวคิดทั้ง 4 แนวคิด ประกอบด้วย แนวคิดในการจัดการร่วม (Co-management concept) แนวคิด
การมีส่วนร่วมของชุมชน (Community participation concept) แนวคิดการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
(Strengthening community establishment concept) และ แนวคิดประชาสังคม (Civil society concept)  
ซึ่งผู้เขียนได้น ามาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ร่วมกับสภาพการณ์เชิงประจักษ์ของชุมชนประมงในพื้นที่อ าเภอบางสะพาน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพื่อที่จะน าไปสู่การถอดบทเรียนเพื่อสร้างแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของชุมชนประมง
ในฐานะองค์กรภาคประชาสังคมในโอกาสต่อไป 
 
บทวิเคราะห์  

1. ภูมิหลังของปัญหาของชุมชนประมง 
 ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่า ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่งสมบูรณ์
ประเทศหนึ่ง หากแต่สถานการณ์โดยรวมของผู้ประกอบการประมง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ชุมชนผู้ชาวประมงตามแนว
ชายหาดที่ซึ่งต้องเผชิญปัญหาตลอดมาจนกระทั่งเมื่อต้องประสบกับปัญหาการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 เพิ่มขึ้นอีก 
จึงนับได้ว่า ตลอดระยะเวลา 3 ทศวรรษที่ผ่านมานั้น ชุมชนประมงต้องปรับตัวกับสถานการณ์ด้านทรัพยากรทะเล
และชายฝั่งและการท าประมงของไทยได้ประสบปัญหา “ทับถม” หลายประการ ประการแรก คือ ปัญหาที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมโดยธรรมชาติ รวมไปถึงปัญหาที่ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่งต้อง
เผชิญกับภาวะเสื่อมโทรมที่เป็นผลมาจากการใช้ทรัพยากรโดยขาดจิตส านึก ขาดการจัดการอย่างเหมาะสม และ 
มีประสิทธิภาพ ดังนั ้น จึงเป็นที่มาของความพยายามในการไขปัญหาเรื ่องความเสื ่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
ทางทะเลและชายฝั่ง เช่น ป่าชายเลนและชายหาดที่เสื่อมโทรม การกัดเซาะชายฝั่ง การเสื่อมโทรมของทรัพยากร  
สัตว์น ้า รวมไปถึงขยะและสิ่งปฏิกูลบริเวณชายฝั่งที่ท าให้คุณภาพน ้าในทะเลสกปรกและปนเปื้อน อันเป็นสาเหตุในการ
ท าลายพืชพันธุ ์สัตว์น ้าต่าง ๆ และกลายเป็นวิกฤตทางทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่งในปัจจุบันของ
ประเทศไทย  

ในขณะที่ปัญหาประการที่สอง คือ ผู้ประกอบการประมงท้องถิ่นทั้งเขตทะเลชายฝั่งและนอกเขตทะเลชายฝั่ง 
ซึ่งไม่ว่าจะเป็นประมงพาณิชย์ หรือประมงพื้นบ้านก็ตามที่ย่อมจะต้องปรับตัวต่อข้อพิพาทกรณี IUU ซึ่งมีผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการท าประมงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 จนมาถึงการออก พ.ร.ก. การประมง ในปี พ.ศ. 2558 
และ พ.ศ. 2560 ที่มีผลกระทบต่อการประกอบอาชีพประมงจนถึงปัจจุบันแม้ว่าจะได้มีการปลดเงื่อนไขดังกล่าวแล้วก็ตาม 
ด้วยสาเหตุดังกล่าว ผู้ประกอบการอาชีพประมงทั้งประมงพื้นบ้านและประมงพาณิชย์ในพื้นที่อ าเภอบางสะพาน 
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ต่างก็มีความตื่นตัวที่จะพยายามในการปรับตัวให้ชุมชนในพื้นที่สามารถฝ่าฟันต่อปัญหาและด ารงอาชีพต่อไปได้  
จึงได้เกิดแนวคิดที่จะร่วมกันค้นหาแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของชาวประมงท้องถิ่นที่ส าคัญ นั่นคือ 
การใช้ศักยภาพของชาวประมงให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่ออาชีพประมง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความสามารถในการน า
ทรัพยากรหรือสัตว์น ้าจากทะเลมาใช้ขับเคลื่อนชุมชนของตนอย่างยั่งยืน 

2. การพัฒนาภาคประชาสังคมประมงในพื้นที่อ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 อ าเภอบางสะพานเป็นอ าเภอหนึ่งที่มีการระบุว่ามีความต้องการในการพัฒนาด้านเกษตรกรรม การท่องเที่ยว 
อุตสาหกรรม สังคมและความมั่นคง รวมไปถึง ด้านสิ่งแวดล้อมอยู่ในแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดเช่นเดียวกับหลาย ๆ 
อ าเภอของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ทั้งนี้ จากข้อมูลสถิติพบว่า การท าการประมงเป็นอาชีพท่ีสร้างรายได้ให้แก่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์เป็นอันดับต้น ๆ ดังนั้น ผู้ประกอบการประมงในพื้นที่อ าเภอบางสะพานที่ซึ่งประกอบด้วยการท าประมง
ชายฝั่งหรือประมงพื้นบ้านและประมงพาณิชย์จึงมีความตระหนักถึงคุณค่าในอาชีพของตน จนกระทั่งเมื่อต้องเผชิญ
กับปัญหาดังที่กล่าวไว้ข้างต้น สมาชิกในชุมชนประมงจึงมีการรวมตัวเข้าด้วยกันและมีเป้าหมายว่าจะช่วยกันพัฒนา
และแก้ไขปัญหาของชุมชนของตนเอง  
 ชุมชนประมงบางสะพานเริ่มมีการรวมตัวเป็นเครือข่ายอย่างไม่เป็นทางการจากผู้น าชุมชนประมงพื้นบ้าน 
คือ กลุ่มเรือประมงพื้นบ้านบางสะพานซึ่งเป็นกลุ่มชาวประมงชายฝั่ง และส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้ประกอบอาชีพประมง
ดั้งเดิมจากรุ่นสู่รุ่นในพ้ืนที่ชายทะเลบริเวณต าบลแม่ร าพึงและใกล้เคียง กลุ่มชุมชนประมงบ้านปากคลองที่ได้รวมตัว
จนก่อตั้งให้เกิดธนาคารปูม้าให้แก่ชุมชนประมงบางสะพานมาตั้งแต่ก่อนปี 2551 ร่วมกับกลุ่มเรือประมงพื้นบ้าน
บ้านต้นทองหลางและกลุ่มปูม้าบ้านปากคลองบ้านกรูด ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าชุมชนประมงบางสะพานได้สะท้อนแนวคิด
ในการจัดการร่วมโดยมีหน่วยงานภาครัฐคอยสนับสนุน ประกอบด้วยส านักงานประมงอ าเภอบางสะพาน และ
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) แม่ร าพึงเป็นพี่เลี้ยงท้ังในด้านการบริบาลปูม้า ความรู้ด้านการท าประมงท่ีเกี่ยวขอ้ง 
รวมไปถึงการอ านวยความสะดวกในด้านการบริหารจัดการกลุ่มเพื่อให้เกิดกระบวนการปรึกษาหารือ โดยตลอดระยะเวลา
การที่กลุ่มชาวประมงท้ัง 4 ที่พยายามรวมตัวในการก าหนดแนวทางที่จะด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งนอกจากจะใช้
พื้นที่ที่อยู่อาศัยของผู้น ากลุ่มแล้ว การรวมกลุ่มปรึกษาหารือยังได้รับการเอื้อเฟื้อสถานที่  เจ้าหน้าที่ด้านประมงจาก
อบต.แม่ร าพึง และส านักงานประมงอ าเภอบางสะพานตลอดมา 
 นายประทีป อบเชย (สัมภาษณ์, 2566) ผู้ซึ่งปัจจุบันเป็นประธานเครือข่ายชาวประมงบางสะพาน  
ได้กล่าวว่า เครือข่ายชาวประมงบางสะพานเกิดขึ้นจากกลุ่มผู้ประกอบอาชีพประมงหลายกลุ่มในอ าเภอบางสะพาน 
และเนื่องจากแต่ละกลุ่มต่างมีอัตลักษณ์และความสนใจในการท าประมงที่แตกต่างกัน จึงจ าเป็นที่ต้องแตกออกเป็น
กลุ่มตามความเหมาะสม โดยผู้เขียนเห็นว่า เป็นสิ่งที่สอดคล้องกับหลักการตามแนวคิดการจัดการร่วมที่ว่า ลักษณะของ
การจัดการร่วมเกิดจากลักษณะของชุมชนหรือสังคมนั้นจะประกอบไปด้วยกลุ่มที่แตกต่างหลากหลาย หากแต่ท้ายที่สุด 
ก็สามารถน ามาจัดการร่วมกันได้ผ่านกระบวนการปรึกษาหารือ ด้วยวิธีการกระจายอ านาจหน้าที่ และมีการด าเนินการ
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะเห็นได้ว่า เครือข่ายชาวประมงบางสะพานมีการด าเนินการสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มในเครือข่าย
อย่างต่อเนื่อง และมีสมาชิกเป็นกลุ่มชาวประมงเพิ่มขึ้นเป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้นมากถึง 13 กลุ่มในปัจจุบัน 
 การก่อเกิดและการด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายชาวประมงบางสะพานมีลักษณะตามหลักการของ
แนวคิดการจัดการที่ประกอบไปด้วย การด าเนินการที่มีการจัดการร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเบื้องต้น 
เช่น ส านักงานประมงอ าเภอบางสะพาน องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ร าพึง และกลุ่มชุมชนประมงที่เป็นสมาชิกต่าง ๆ 
โดยลักษณะของการด าเนินการที่ประกอบด้วยกลุ่มต่าง ๆ ก็มีกระบวนการของการปรึกษาหารือ ซึ่งพบว่า ผู้น ากลุ่ม
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จะเป็นชาวประมงในพื้นที่ดั้งเดิมที่สามารถประสานร่วมกับปราชญ์ทะเลเพื่อขอค าปรึกษาหารือในเรื่องภูมิปัญญา
ประมงพื้นบ้าน รวมไปถึงการแจกจ่ายแบ่งหน้าที่ให้สมาชิกได้ด าเนินการกิจกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การด าเนินการก่อตั้ง
ธนาคารปูม้าที่ได้มีระยะเวลาในการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  

นอกจากนั้น เครือข่ายชาวประมงบางสะพานยังมีการด าเนินการตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 
โดยจะเห็นได้ว่า กระบวนการตามหลักการภายใต้แนวคิดการจัดการร่วมมีความสอดคล้องกับหลักการของการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ตัวอย่างเช่น ในกระบวนการปรึกษาหารือ การประชุมของสมาชิกเครือข่ายชาวประมงบางสะพานมี
การรวบรวมข้อเสนอจากสมาชิกในการประชุมแต่ละครั้ง เพื่อเปิดโอกาสให้กลุ่มสมาชิกส ารวจลักษณะสังคมนิเวศ
ของตนว่าต้องการหรือมีประเด็นปัญหาใดให้เครือข่ายฯ น ามาด าเนินการ โดยเครือข่ายฯ จะช่วยกันพิจารณา
เรียงล าดับกรณีตามความจ าเป็นหรือเร่งด่วน เพื่อที่จะร่วมกันวิเคราะห์เชื่อมโยงองค์กรและผู้เกี่ยวข้อง และก าหนด
วิธีการเพื่อจัดท าแผนการด าเนินงานต่อไป ซึ่งกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มสมาชิกเครือข่ายชาวประมง
บางสะพานมีทั้งลักษณะที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนที่อยู่ในพ้ืนท่ีเข้า
มามีส่วนรวมในกิจกรรมที่เป็นสาธารณะมากข้ึนในระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ทั้งนี้ เครือข่ายชาวประมงบางสะพาน
ได้เปิดโอกาสให้กลุ่มสมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ส าคัญ เช่น กิจกรรมเกี่ยวกับการฟื้นฟูชายหาด การจัดการ
ขยะชายฝั่ง โดยจัดให้มีการฟอกหาดทรายบริเวณชายหาดแม่ร าพึง และชายหาดใกล้เคียง ในการนี้ได้เปิดโอกาสให้
องค์กรอื่นเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น เช่น โรงเรียนในเขตต าบลแม่ร าพึง ผู้ประกอบการร้านค้า ที่พักชายหาด ซึ่งนับว่าเป็น
การสร้างเครือข่ายภายนอกกลุ่มผู้ประกอบอาชีพประมงและท าให้เครือข่ายฯ มีลักษณะเป็นภาคประชาสังคมมากขึ้น 
นอกจากนั้น การเปิดโอกาสให้ทุกสมาชิกทุกกลุ่มสามารถเข้ามามีส่วนร่วม ท าให้ชุมชนประมงในพื้นที่บางสะพาน
สามารถผนึกพลังของชุมชนจากทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ท าให้เกิดความร่วมมือระหว่าง “ประมงพื้นบ้าน” และ 
“ประมงพาณิชย์” ที่มีแนวโน้มว่าจะมีความขัดแย้งจากการใช้ทรัพยากรร่วมกันและขาดความเข้าใจกันตลอดหลายปี
ที ่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม เครือข่ายชาวประมงบางสะพานได้มีกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในปัญหาของ
ชาวประมงที่มีลักษณะเป็นประโยชน์สาธารณะมากขึ้นด้วยการเข้าไปมีบทบาทในการร่วมปรึกษาหารือกับเครือข่ายอื่น 
ตัวอย่างเชน่ กลุ่มประมงพ้ืนบ้านได้เข้าร่วมหารือปัญหาความขัดแย้งเรื่องพื้นที่ท าการประมงร่วมกับเจ้าหน้าท่ีประมง
ในพื้นที่และเจ้าหน้าที่จากส่วนอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล ส านักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเมื่อวันที่ 26 
กุมภาพันธ์ 2562 ซึ่งนอกจากจะเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมภายในชุมชนเองแล้ว ยังเป็นการสร้างการมีส่วนร่วม
พร้อมกับการขยายเครือข่ายของกลุ่มชาวประมงไปยังพื้นที่อื่น เช่น กลุ่มประมงพื้นบ้านคลองวาฬ กลุ่ม ประมง
พื้นบ้านคั่นกระได กลุ่มประมงพื้นบ้านตาม่องลาย ซึ่งอยู่ในพื้นที่อ าเภอเมืองของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์อีกด้วย 

การด าเนินการของเครือข่ายชาวประมงบางสะพานได้พัฒนาขยายเป็นองค์กรอย่างเป็นทางการ  
โดยในวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ 2562 ได้มีการก่อตั้งเป็นสมาคมชาวประมงบางสะพานท่ีซึ่งเป็นฐานของการสร้างความเปน็
ภาคประชาสังคมให้แก่เครือข่ายชาวประมงบางสะพานในเวลาต่อมา ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ชุมชนประมงบางสะพาน 
มีพัฒนาการของความร่วมมือที่เริ่มจากรูปแบบเครือข่ายที่ไม่เป็นทางการและสร้างพลังขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ 
จนกระทั่งเกิดองค์กรที่เป็นทางการขึ้นมาเป็นองค์ประกอบของเครือข่ายชาวประมงบางสะพานภายใต้ความร่วมมือ
และการมีส่วนร่วมของชาวประมงและสมาชิกในชุมชน ภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่อ าเภอบางสะพานในปัจจุบัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความร่วมมือของเครือข่ายประมงบางสะพานกับภาคส่วนต่าง ๆ เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ชุมชนประมงและผู้มีส่วนได้เสียในพื้นที่อ าเภอบางสะพานอย่างเห็นได้ชัด คือ การปรับตัวในการท าประมงต่อ
การเปลี่ยนแปลงข้อก าหนดภายใต้ IUU และการปรับตัวต่อการเผชิญภาวะวิกฤติโรคระบาดไวรัสโควิด-19  
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ประการแรก เครือข่ายชาวประมงบางสะพานมีศักยภาพโดยการสร้างความร่วมมือที่จะก่อให้เกิดการ
ปรับตัวในการท ามงที่มีการเปลี่ยนแปลงข้อก านดในการท าประมงภายใต้ IUU อันเป็นที่มาของความขัดแย้งในพื้นท่ี
ท าประมง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระหว่างผู้ประกอบการประมงพ้ืนบ้านและผู้ประกอบการประมงพาณิชย์ ซึ่งผู้ประกอบ
อาชีพประมงทั้งสองแบบต่างต้องแสดงความรับผิดชอบในการประกอบอาชีพประมงทั้งในมิติการอนุรักษ์ทรัพยากร
ทางทะเลและมิติทางด้านความยุติธรรมในการใช้แรงงานข้ามชาติ อย่างไรก็ตาม จากกิจกรรมที่เครือข่ายชาวประมง
บางสะพานได้ร่วมมือกันด าเนินการตลอดมา ด้วยการประกอบอาชีพประมงด้วยความเข้มงวดตามกฎหมายที่ควบคมุ
การท าประมงอย่างต่อเนื่อง เครือข่ายชาวประมงบางสะพานได้มีการสร้างระบบตรวจสอบการท าผิดฎหมายร่วมกัน 
รวมไปถึงการช่วยกันแก้ปัญหาและสอดส่องดูแลไม่ให้เกิดการท าประมงที่ผิดกฎหมายในพื้นที่ นอกจากนั้นยังมีการ
รวมกลุ่มพัฒนาศักยภาพการเพาะเลี้ยงสัตว์น ้าชายฝั่งและฟื้นฟูทรัพยากรประมงที่เสื่อมโทรม เหล่านี้คือสิ่งที่แสดงให้
เห็นถึงศักยภาพในการปรับตัวต่อสภาพการเปลี่ยนแปลงและวิกฤติในการประกอบอาชีพประมงของชุมชนประมง
บางสะพานอย่างชัดเจน 

ประการต่อมา คือ เครือข่ายชาวประมงบางสะพานใช้ศักยภาพในการสร้างความร่วมมือเพื่อการปรับตัว 
ต่อการเผชิญภาวะวิกฤติโรคระบาดไวรัสโควิด-19 เนื่องจากในช่วงเวลาดังกล่าววิกฤติการแพร่ระบาดไวรัส -19  
มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของผู้คนทั่วทุกมุมโลก โดยสถานการณ์ดังกล่าว เครือข่ายชาวประมงบางสะพานได้มี
การด าเนินการเพื่อช่วยเหลือสมาชิกในชุมชนในพื้นที่อ าเภอบางสะพานในหลาย ๆ  ด้าน เช่น การเป็นศูนย์การประสานงาน
เพื่อจัดหาวัคซีนให้แก่แรงงานต่างชาติส าหรับผู้ประกอบการประมง พร้อมกับความพยายามในการประคับประคอง
ให้สมาชิกในชุมชนสามารถประกอบอาชีพได้ด้วยการเริ่มพัฒนากลุ่มอาชีพที่จะต่อยอดให้เกิดผลิตภัณฑ์จากการ
ประกอบการประมงมากขึ้น ทั้งนี้ ได้มีการประชุมปรึกษาหารือกันในกลุ่มชาวประมงในเครือข่ายฯจนเกิดเป็นแผน
ฟื้นฟูของเครือข่ายฯ จนได้จัดท าเป็นข้อเสนอโครงการภายใต้แผนงานและโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื ่อฟื้นฟู
เศรษฐกิจและสังคมตามบัญชีท้าย พ.ร.ก. ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟู
เศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563  
จากกระทรวงการคลังที่ซึ่งได้ด าเนินการผ่านกรมประมง อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าข้อเสนอโครงการดังกล่าวจะไม่ได้รับ
การอนุมัติ หากแต่เครือข่ายชาวประมงบางสะพานได้น าแผนงานตามข้อเสนอโครงการนั้นมาปรบัใช้เป็นแนวทางการ
พัฒนาและส่งเสริมศักยภาพสมาชิกเครือข่ายประมงบางสะพานและส าหรับชุมชนในพื้นที่บางสะพานจนถึงปัจจุบัน 

3. แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพสมาชิกเครือข่ายประมงบางสะพาน 
เครือข่ายชาวประมงบางสะพานได้ร่วมกันวางแผนพัฒนากลุ่มประมงในพื้นที่ร่วมกับเครือข่ายในพื้นท่ี

ใกล้เคียงและภาคส่วนอ่ืน ๆ ได้ถูกน ามาเป็นแนวทางปฏิบัติในระยะยาวโดยมีเป้าหมายที่ส าคัญ ดังนี้  
(1) เป้าหมายในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพให้แก่ชาวประมงในชุมชนซึ่งจะเป็นการสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจในระดับฐานราก เนื่องจากจะเป็นการสร้างเสริมความรู้อย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน 
สามารถท าให้อาชีพประมงเป็นอาชีพท่ีสร้างคุณภาพชีวิต ครอบครัว และสังคม รวมไปถึงสามารถน าความรู้ในชุมชน
ที่น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไปได้ 

(2) เป้าหมายในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพให้เกิดการจ้างงาน ซึ่งนอกจากจะแก้ไขปัญหา
แรงงานท่ีถูกเลิกจ้างจากผลกระทบจากการหยุดออกเรือจากกรณี IUU และยังไม่สามารถกลับเข้าระบบได้ ประกอบ
กับผลกระทบในช่วงการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ที่ผ่านมาหลายปีอย่างต่อเนื่อง แนวคิดในการสร้างแผนการ
จ้างงานตามแนวทางของแผนงานของเครือข่ายฯ ยังให้ความส าคัญกับบัณฑิต หรือนักศึกษาอาชีวะและสายอาชพีท่ี
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จบใหม่ท่ีมีโอกาสในการประกอบอาชีพประมง ซึ่งเป็นการพัฒนาศักยภาพของแรงงานไทยให้มีคุณภาพ รวมไปถึงยัง
เป็นการลดการพึ่งพาแรงงานต่างด้าวและแรงงานท่ีผิดกฎหมายในระยะยาวอีกด้วย 

(3) เป้าหมายในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพชาวประมงท้องถิ่นเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งทางธุรกิจ 
ผ่านความร่วมมือของชุมชนประมงและเครือข่ายภาคีอื่น ๆ ทั้งนี้ เพื่อการออกแบบ พัฒนา และจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
หรือสินค้าที่มีมาตรฐานการประมงพื้นบ้านอย่างยั่งยืน และ 

(4) เป้าหมายในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพให้องค์กรชุมชนประมงบางสะพานได้ยกระดับ
ชุมชนให้เป็นพื้นที่ที่มีคุณค่าเชิงอนุรักษ์ ผ่านการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ โดยด าเนินการในรูปของกิจกรรม
ชุมชน อันจะน ามาซึ่งการพัฒนาในทางเศรษฐกิจในระยะยาวของทั้งกลุ่มเครือข่ายชาวประมงและชุมชนในพื้นที่
อ าเภอบางสะพานท้ังหมด 

จากเป้าหมายที่กล่าวข้างต้น สามารถแสดงกรอบความคิดที่เป็นแนวทางและเป้าหมายของแผนงานของ
เครือข่ายฯ ได้ ดังนี้  

                         
ภาพที่ 1 กรอบความคิดที่เป็นแนวทางและเป้าหมายของแผนงานของเครือข่ายฯ 

ที่มา: แผนงานพัฒนาเครือข่ายชาวประมงบางสะพาน, สมาคมชาวประมงบางสะพาน 
 

จากแผนงานซึ่งเป็นแนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพให้แก่ชาวประมงและเครือข่ายของชุมชน
ชาวประมงบางสะพาน ได้สะท้อนให้เห็นแนวคิด ดังนี ้

(1)  แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ์โดยการส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ด้านประมง ทั้งในด้านการจับสัตว์น ้า การฟื้นฟู 
พัฒนาแหล่งทดแทน ซึ่งเครือข่ายชาวประมงฯ ได้ด าเนินการอยู่แล้ว เช่น การทิ้งซั้งกอ ธนาคารปูม้า โดยการด าเนินการ
ดังกล่าว ก็เพื่อสนับสนุนให้เกิดความมั่นคงด้านทรัพยากรภายใต้แนวคิดการอนุรักษ์และความยั่งยืน ซึ่งจะสามารถ
น าไปใช้เพื่อสร้างวิสาหกิจชุมชนได้ 

(2)  แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ด้วยการด าเนินการพัฒนายกระดับการผลิตและแปรรูปสินค้าประมง พร้อมสร้าง
ช่องทางการจัดจ าหน่าย โดยเป้าหมายที่จะท าให้ผลิตภัณฑ์จากประมงบางสะพานสามารถน ามาซึ่งการยกระดับให้
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ชุมชนประมงบางสะพานมีมูลค่าจากเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ในด้านอื่น ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เชิงอนุรักษ์ เชิงท่องเที่ยว 
และเชิงสุขภาพ พร้อมกับการสร้างคุณค่าของอาชีพประมงจากภูมิปัญญาประมงพื้นบ้าน 

จะเห็นได้ว่า เครือข่ายชาวประมงบางสะพานได้พัฒนากลุ่มชุมชนของตนเอง ด้วยการเปิดโอกาสให้สมาชิก
ทุกกลุ่มได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าและด าเนินการตามแผน เช่น การส่งเสริมศักยภาพเชิงอนุรักษ์ซึ่งปัจจุบนัมี
กลุ่มชาวประมงเข้าร่วมถึง 13 กลุ่ม การด าเนินการเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนในปัจจุบันได้มีการจัดตั้งกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนประมงบางสะพาน โดยการรวมตัวของกลุ่มแม่บ้านของกลุ่มชาวประมงในพื้นที่ รวมไปถึงการจัด
กิจกรรมเพื่อยกระดับเศรษฐกิจชุมชนให้เป็นเศรษฐกิจสร้างสรรค์ จากการที่เคยจัดเป็นงาน “ประมงไทยชวนวิ่ง”  
ในปี พ.ศ. 2561 ที่ผ่านมา และได้รับการตอบรับอย่างดี เครือข่ายชาวประมงบางสะพานจึงได้จัดงานเพื่อส่งเสริม
แนวคิดของการสนับสนุนการท่องเที่ยว ร่วมกับแนวคิดอนุรักษ์ขึ ้นอีกครั ้งในวันที่  1 - 3 กันยายน พ.ศ. 2563  
โดยได้รับความร่วมมือจากเครือข่ายฯ ที่ได้สร้างไว้ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา เช่น หน่วยงานของรัฐระดับกระทรวง 
คือ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ระดับกรม คือ กรมประมง กองทัพเรือภาคที่ 1 ภาคเอกชนและผู้ประกอบการธุรกิจ
ร้านค้าต่าง ๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสมาชิกในชุมชนทุกระดับ โดยทั้งหมดนี้แสดงให้เห็นถึงศักยภาพ 
ในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่ด าเนินการโดยเครือข่ายชาวประมงบางสะพาน ทั้งนี้ เครือข่ายจะด าเนินการให้
เกิดการจ้างงานให้เกิดเป็นรูปธรรมในล าดับต่อไป 
 
บทสรุป   

ศักยภาพที่เข้มแข็งของเครือข่ายชาวประมงบางสะพานนับได้ว่า เป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้ผู้ประกอบการ
อาชีพประมงในอ าเภอบางสะพานสามารถก้าวผ่านวิกฤติให้ช่วงเวลาที่ผ่านมาได้  นอกจากนั้น ด้วยศักยภาพของ
เครือข่ายชาวประมงบางสะพานยังเป็นรากฐานที่ช่วยให้การพัฒนาชุมชนได้เติบโตในรูปแบบของภาคประชาสังคม
อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ให้แก่ชุมชนบางสะพานทุกภาคส่วน เนื ่องจาก ภาคประชาสังคมเป็นองค์กรชุมชน  
ทีป่ระกอบไปด้วยเครือข่ายที่จะสนับสนุน ส่งเสริมและท างานต่าง ๆ ร่วมกันในโอกาสต่อไป ทั้งนี้ การที่ภาคประชาสังคม
เกิดขึ้นได้ก็เป็นเพราะศักยภาพของชุมชนที่จะต้องมีความเข้มแข็ง ซึ่งประกอบไปด้วย ศักยภาพในการสร้างความร่วมมือ 
การเปิดโอกาสให้กลุ่มประมงและสมาชิกในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา แสดงความต้องการและสนับสนุน
ในการจัดการร่วมกัน ดังนั้น จะเห็นได้ว่า เครือข่ายชาวประมงบางสะพานได้แสดงศักยภาพต่าง ๆ เหล่านั้น ด้วยการ 
ทีช่าวประมงได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปรับปรุงพัฒนาการด ารงชีวิตภายในพื้นที่อ าเภอบางสะพานผ่านการจัดการอาชีพ
ประมงของตนไม่ว่าจะเป็นประมงพื้นบ้าน หรือ ประมงพาณิชย์ โดยมีเป้าหมายเพื่อแสวงหาโอกาสในการพัฒนา
อาชีพและชุมชนของตนเองผ่านการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อต้องเผชิญกับผลกระทบจาก
ปัญหาเชิงโครงสร้างด้านกฎหมายและวิกฤติโลก  

ดังนั้น การด าเนินการในรูปแบบต่าง ๆ ของเครือข่ายชาวประมงบางสะพานจึงนับได้ว่า เป็นการสร้าง
ศักยภาพให้ชุมชนประมงและสมาชิกในชุมชนอ าเภอบางสะพานมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการยกระดับศักยภาพในการพัฒนาประเทศ เนื่องจาก หากชุมชนประมง
พื้นบ้านมีการพัฒนาขีดความสามารถที่จะจัดการสร้างความมั่นคงแก่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ของตนเองได้ ย่อมแสดงให้เห็นถึงการขยายผลไปยังการสร้างศักยภาพให้ชุมชนอื่น ๆ  และในมิติอื่น 
นอกจากนั้น การสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็งยังสะท้อนให้เห็นถึงการท าให้ประชาชนมีคุณภาพ ซึ่งนับได้ว่าเป็นส่วนหนึ่ง
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ในการเตรียมพร้อมด้านก าลังคนเพื่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่นที่ส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้านการผลิตและ
การบริการในอนาคต  

 
ข้อเสนอแนะ 

การเติบโตของเครือข่ายชาวประมงบางสะพานพัฒนาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม แนวทางที่จะสร้างให้
เครือข่ายฯ เกิดความเข้มแข็งและน าไปสู่ความยั่งยืน สามารถท าได้ดังนี้ 

1. การขยายเครือข่ายในแนวนอน (Horizontal network) ที ่เก ิดจากความร่วมมือในพื ้นที ่ช ุมชน
ชาวประมงบางสะพานที่รวมตัวในกลุ่มอื่น ๆ ทั้งที่เป็นชุมชนชาวประมง และชุมชนที่ประกอบอาชีพที่สามารถต่อ
ยอดน าทรัพยากรไปใช้ได้ เช่น กลุ่มร้านอาหาร กลุ่มการแปรรูปสัตว์น ้า กลุ่มที่พัก เป็นต้น 

2. การขยายเครือข่ายในแนวตั้ง (Vertical network) ซึ่งเป็นเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการชุมชนแบบ
เป็นทางการ ประกอบด้วย การแสวงหาความร่วมมือกับองค์กรของรัฐทั้งในส่วนกลางและท้องถิ่น รวมไปถึงนักวิชาการ 
ที่จะสามารถสนับสนุนให้ชุมชนได้รับความรู้ใหม่ ๆ และประยุกต์ใช้ความรู้ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
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