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รับบทความ  3 พฤศจิกายน 2566 แก้ไขบทความ  1 ธันวาคม 2566 ตอบรับบทความ  30 ธันวาคม 2566 

 
  หนังสือหลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย ของศาสตราจารย์ ดร.เกรียงไกร 
เจริญธนาวัฒน์ พิมพ์ครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2547 และพิมพ์ครั้งล่าสุดเป็นครั้งที่ 12 ในปี พ.ศ. 2566 นับเป็นเวลาเกือบ
สองทศวรรษที่หนังสือเล่มนี้ได้เผยแพร่ความรู้พื้นฐานทางกฎหมายมหาชน โดยหนังสือเล่มนี้แบ่งเนื้อหาออกเป็นสองภาค  
  ภาคที่หนึ่ง แนวความคิดพื้นฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญ กล่าวถึงแนวความคิดการเกิดรัฐโดยเน้นทฤษฎี
สัญญาประชาคมของโทมัส ฮอบส์ จอห์น ล็อค และรุสโซ ซึ่งให้ความส าคัญกับเจตจ านงร่วมกันของประชาชน  
(หน้า 31-39) การเกิดอ านาจอธิปไตยที่มีความสัมพันธ์กับการเกิดรัฐและความเป็นนิติบุคคลของรัฐ (หน้า 46-58) 
ตลอดจนโครงสร้างและองค์กรทางการเมืองซึ่งแสดงถึงความเป็นรูปธรรมของรัฐผ่านกฎหมายสูงสุดคือรัฐธรรมนูญ  
ดังนั้น รัฐซึ่งมีสภาพเป็นนามธรรมจะไม่สามารถเป็นรูปธรรมขึ้นมาได้หากปราศจากรัฐธรรมนูญ  (หน้า 75) และ
กล่าวถึงแนวความคิดของรัฐธรรมนูญที่แสดงให้เห็นถึงการก่อร่างสร้างสรรค์ที ่ท าให้รัฐธรรมนูญมีสถานะเป็น
กฎหมายสูงสุดเพราะเป็นกฎหมายที่ว่าด้วยการจัดระเบียบการใช้อ านาจสูงสุดคืออ านาจอธิปไตยของรัฐ (หน้า 89) 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสมัยใหม่กับรัฐธรรมนูญที่เป็นการปกครองตามหลักนิติรัฐโดยทั้งผู้ปกครองและผู้ใต้ปกครอง
ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย (หน้า 91) แนวความคิดของรัฐธรรมนูญสมัยใหม่ที่จะต้องมาจากความยินยอมพร้อมใจของ
ประชาชน และแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) ที่ใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรเป็นเครื่องมือ
ในการรับรองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การจ ากัดอ านาจผู้ปกครองการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
และการเสริมสร้างประสิทธิภาพและเสถียรภาพให้กับรัฐบาล ซึ่งแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมมีอิทธิพลอย่างมากใน
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การจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (หน้า 115-118) นอกจากน้ียังได้กล่าวถึงอ านาจจัด
ให้มีรัฐธรรมนูญ ประเภทของรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษรและไม่เป็นลายลักษณ์อักษร เนื้อหาสาระของ
รัฐธรรมนูญ วัฒนธรรมทางการเมืองกับรัฐธรรมนูญที่สะท้อนให้เห็นถึงรัฐธรรมนูญไทยที่มาจากอ านาจจัดให้มี
รัฐธรรมนูญทั้งการปฏิวัติ รัฐประหารและการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย
แบบอุปถัมภ์ที่ท าให้รัฐธรรมนูญไทยไม่ได้เป็นสัญญาประชาคม แต่เป็นเพียงกติกาของฝ่ายผู้มีอ านาจ รัฐธรรมนูญไทย
จึงเป็นเพียงกฎเกณฑ์ที ่แสดงถึงสัมพันธภาพเชิงอ านาจระหว่างกลุ่มอ านาจในสังคมมากกว่าจะเป็นการสร้าง
สัมพันธภาพเชิงอ านาจระหว่างรัฐกับประชาชนตามที่ควรจะเป็นในระบอบประชาธิปไตย (หน้า 170) ส่วน “สิทธิมนุษยชน” 
กล่าวถึงแนวความคิดของสิทธิมนุษยชน โดยหลักสิทธิมนุษยชนได้รับการยอมรับในรูปแบบของกฎหมายลายลักษณ์
อักษร ซึ่งเป็นการประนีประนอมของส านักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติและส านักกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง โดยการน าสิทธิ
ตามธรรมชาติของบุคคลมาเป็นสิทธิที่กฎหมายรับรองคุ้มครองให้  (หน้า 195) ทั้งนี้ผู้เขียนได้น าเอกสารส าคัญ
ที่เป็นต้นแบบการรับรองสิทธิมนุษยชนทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในของประเทศต่าง  ๆ 
อาทิ ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองลงวันท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 มาเช่ือมโยงให้เห็นถึงกระแสพัฒนาการ
ของสิทธิมนุษยชนด้วย  
  ภาคที่สอง หลักพื้นฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญ มีสาระส าคัญต่อเนื่องมาจากภาคแรก โดยกล่าวถึง
อ านาจอธิปไตย โดยเฉพาะทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
รวมทั้งความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงของทั้งสองทฤษฎีกับระบบของการมีผู้แทน อาทิ ประเด็นการเลือกตั้งเป็นสิทธิหรือ
หน้าที่ของประชาชน โดยทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนเห็นว่าการเลือกตั้งเป็นสิทธิ แต่ทฤษฎีอ านาจ
อธิปไตยเป็นของชาติเห็นว่าการเลือกตั ้งเป็นหน้าที่  ส าหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 แม้ว่ามาตรา 3 วรรคหนึ่งจะบัญญัติว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย” ที่สะท้อนถึง
ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน แต่มาตรา 50 บัญญัติว่า “บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง” อันสะท้อนถึง
การผสมผสานของทั้งสองทฤษฎีดังกล่าวได้อย่างชัดเจนส่วนเรื่อง “การแบ่งแยกอ านาจ” ซึ่งเป็นหลักพื้นฐานกฎหมาย
มหาชนที่ส าคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง โดยมองเตสกิเออได้น าเสนอแนวความคิดดังกล่าวไว้ในหนังสือ “เจตนารมณ์แห่ง
กฎหมาย” (L'Esprit des Lois) (หน้า 273) หลักการแบ่งแยกอ านาจมีอิทธิพลอย่างมากต่อการร่างรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 และปรากฏในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
โดยข้อ 16 บัญญัติว่า “สังคมใดไม่มีหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนและไม่มีการแบ่งแยกอ านาจ  สังคมนั้น 
ไม่มีรัฐธรรมนูญ” นั่นหมายความว่ารัฐธรรมนูญของรัฐสมัยใหม่จะต้องบัญญัติเกี่ยวกับหลักการแบ่งแยกอ านาจ
เพื่อให้เกิดการถ่วงดุลและคานอ านาจระหว่างองค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตยและเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ส าหรับประเทศไทยได้รับเอาหลักการแบ่งแยกอ านาจมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน สะท้อนถึงการยอมรับเอาหลักการแบ่งแยก
อ านาจมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเพื่อสร้างดุลยภาพแห่งอ านาจขององค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตยของประเทศไทยมากว่า 
91 ปีแล้ว หากแต่ดุลยภาพแห่งอ านาจขององค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตยยังไม่เป็นไปตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ
อย่างแท้จริง โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญที่มาจากการปฏิวัติรัฐประหาร  และสุดท้ายเรื่อง “กฎหมายฝ่ายบ้านเมือง” 
กล่าวถึงบทบาทของกฎหมายบ้านเมืองในการรับรองคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลที่ชวนให้
ตั้งค าถามว่ากฎหมายมีขึ้นเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือเพื่อจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกันแน่ 
ซึ่งอาจหาค าตอบได้จากมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นอกจากกฎหมาย
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จะต้องเป็นเจตจ านงร่วมกันของประชาชนแล้ว กฎหมายยังจะต้องมีลักษณะที่ส าคัญ  ได้แก่ เป็นกฎเกณฑ์ทั่วไป 
ไม่เฉพาะเจาะจงกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง กฎหมายต้องก าหนดขอบเขตของสิทธิและหน้ าที่บุคคล
ต้องเสมอภาคกันต่อหน้ากฎหมาย (หน้า 299-317)  
 ดังที่กล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่าหนังสือ “หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย”  
มีเนื้อหาสาระที่สามารถปูพ้ืนฐานกฎหมายมหาชนท่ีแสดงให้เห็นถึงความสมัพันธ์อย่างแยกไมอ่อกของรัฐ รัฐธรรมนญู 
และกฎหมาย อันสะท้อนให้เห็นถึงอุดมการณ์และแนวความคิดทางนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน
ไว้อย่างน่าสนใจ หนังสือเล่มนี้จึงเหมาะส าหรับผู้สนใจและเริ่มศึกษากฎหมายมหาชน อย่างไรก็ดี ผู้ที่ประสงค์จะ
ได้รับความรู้พื ้นฐานทางกฎหมายมหาชนที่กว้างขวางและลึกซึ้งยิ ่งขึ ้น ขอแนะน าให้ศึกษาเพิ่มเติมได้ในต ารา   
“หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน” ของศาสตราจารย์ ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ ผู้เขียนท่านเดียวกันกับหนังสือเล่มนี้ 
 


