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บทคัดย่อ  

วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา 2 ประเด็นหลักดังนี้ 1) ศึกษาแนวความคิดพหุวัฒนธรรม 
(multiculturalism) ที่รัฐน ามาใช้เป็นนโยบายเพื่อแก้ปัญหาความไม่สงบในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยศึกษาความเข้าใจของรัฐต่อมโนทัศน์ (concept) พหุ
วัฒนธรรมซึ่งสะท้อนผ่านเอกสารนโยบายด้านความมั่นคง และความเข้าใจของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐในฐานะผู้น านโยบายมาปฏิบัติ 2) ศึกษาการอธิบายแนวความคิดพหุนิยม
ของชาวมลายูมุสลิมปาตานีผ่านผู้รู้ศาสนา ผู้น าภาคประชาสังคม และข้อถกเถียงต่อ
นโยบายดังกล่าว 

วิธีการศึกษา เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants) 
เป็นผู้รู้ศาสนาในจังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ความเข้าใจของคนกลุ่มนี้ที่มีต่อ
แนวคิดพหุวัฒนธรรม การอยู่ร่วมกันระหว่างศาสนา ถ่ายทอดสู่ประชาชนผ่านการ
บรรยายทางศาสนา งานเขียน การเทศนาประจ ามัสยิด (คุตบะฮ์) ตลอดจนการเรียน
การสอนศาสนาในช่องทางอื่น ๆ ภายในชุมชน นอกจากนั้นยังได้เก็บข้อมูลจาก
เจ้าหน้าที่ผู้น านโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากเจ้าหน้าที่ระดับกลางของ ศอ.บต. และหน่วยงานความมั่นคง
ในพื้นที ่

ผลการศึกษา  พบว่ารัฐมีชุดความเข้าใจต่อมโนทัศน์พหุวัฒนธรรมในฐานะที่เป็น
เครื่องมือที่ก่อให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยเจ้าหน้าที่ผู ้น านโยบายไป
ปฏิบัติมุ่งเน้นจัดกิจกรรมให้กลุ่มทางศาสนาคือพุทธและมุสลิมอยู่ร่วมกัน โดยไม่พูดถึง
ปัญหาเชิงโครงสร้างที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง โดยเฉพาะปัญหาโครงสร้างทางอ านาจ 
ประเด็นดังกล่าวเป็นข้อถกเถียงหลักของผู้น าภาคประชาสังคมซึ่งพวกเขาพยายาม
ช้ีให้เห็นว่าความเป็นพหุวัฒนธรรมนนั้นหัวใจหลักอยู่ที่การจดัสรร และกระจายอ านาจ
อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ขณะที่ผู้รู้ทางศาสนามีหลากหลายแนวคิดที่ตอบสนอง
ตอ่ชุดค าอธิบายของรัฐและเจ้าหน้าท่ีรัฐ อย่างไรก็ตามผู้รู้ศาสนามีจุดร่วมเดียวกันโดย

               บทคัดย่อ  
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ยืนยันว่า พหุวัฒนธรรมคือการเคารพในศาสนา และวิถีปฏิบัติทางศาสนาของกนัและ
กันไม่ใช่การต้องมาท ากิจกรรมร่วมกันระหว่างศาสนา 

การน าผลวิจัยไปใช้ สามารถน าข้อค้นพบเรื่องความเห็นที่แตกต่างกันของภาคส่วน
ต่าง ๆ ในเรื่องความเข้าใจเรื่องพหุวัฒนธรรม ไปปรับแก้และสร้างความเข้าใจร่วมกัน 
โดยการเติมเต็มซึ่งกันและกันของภาครัฐ ภาคประชาชน ผู้น าศาสนา และองค์กรภาค
ประชาสังคม 

ค าส าคัญ : พหุวัฒนธรรม,  ผู้รู้ศาสนา, อูลามาอ,์ มลายูมุสลิมปาตานี,  นโยบายความ
มั่นคง 
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Abstract 

Objective This article aims at studying the two keys issues: 1) To 
investigate the concept of multiculturalism as understood, and 
employed by the Thai authority as state’s policy to solve problems of 
the unrest in the three provinces of southern Thailand, which are 
reflected in the National Security Policy’s papers and other related 
documents. The study focuses on the understandings of multiculturalist 
idea by state officers who implement those policy 2) To study on how 
multiculturalism is understood, interpreted and re-interpreted by the 
Malay Muslims in the three southern provinces of Thailand, particularly, 
by those of Islamic learned men (ulama), local leaders of a civil society 
organizations (CSOs), and their response to the pursuing of multicultural 
policy by the Thai state. 

Methodology Qualitative research employing documentary as well as 
keys informant’s in-depth interview. Texts analysis was utilized to 
compare and relating data in order to meet the objectives of the 
research. 

Research findings The study found that the Thai authority utilizes the 
concept of multiculturalism as a tool so that cultural diversity is managed 
and controlled under the Thai state, the emphasize was placed at the 
Buddhists and the Muslims to live together. The understanding of 
multiculturalism by the Thai state is inherently flaws as it avoids 
addressing structural problems, particularly, that of the issue of power. 
The indigenous intellectuals and local CSOs argue that if the Thai is really 

               Abstract  
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serious about multiculturalism it must be implement the policy of power 
sharing and decentralization so that to give local people to be able to 
manage their own affairs, particularly, as regards to natural resources. In 
addition, multiculturalism is interpreted differently among Islamic 
learned men, depends on their affiliation to school of thoughts, however, 
all have agreed that the main idea is to respect differences in religious 
beliefs and practices. 

Contributions: Multiculturalism as understood by different sectors of the 
society be it state, people, religious learned men, and the CSOs, 
according to this research can be shared by one another in order to 
bridge the gap among those sectors. The state in particular can 
appropriate the findings to correct their implementation of the 
multicultural policy in southern Thailand. 

Keywords: Multiculturalism, Ulama, Malayu Muslims Patani, National 
Security Policy              
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บทน า 
ในรอบสองทศวรรษท่ีผ่านมามีการพูดถึงแนวคิดเรื่องพหุวัฒนธรรมกันอย่าง

กว้างขวางในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตั้งแต่เกิดเหตุการณ์ความ
ไม่สงบรอบใหม่ในต้นปี พ.ศ. 2547 ค าว่า “พหุวัฒนธรรม” ถูกน ามาใช้บนป้ายโฆษณา
ของทางการในงานพหุวัฒนธรรมของจังหวัดปัตตานี หรือป้ายทางหลวงก่อนเข้า
จังหวัดปัตตานี หรือการที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้จัดท านโยบายการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2560-2562 โดยก าหนดวิสัยทัศน์
ให้สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ “มีความปลอดภัยปราศจากเงื่อนไขความรุนแรง วิถี
ชีว ิตของทุกคนได้ร ับการปกป้อง พัฒนาบนพื ้นฐานของสังคมพหุวัฒนธรรม” 
(ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2560) นอกจากนั้นหน่วยงานด้านการพัฒนา 
เช่น ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ .บต.) มักมีการจัดสัมมนา
เกี่ยวกับการอยู่ร่วมกันของผู้คนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่เป็นระยะ ๆ ภายใต้
โครงการพหุวัฒนธรรมเป็นต้น  

ความคิดเรื่องพหุวัฒนธรรมเป็นสิ่งใหม่ในสังคม เนื่องจากการสร้างชาติไทย
วางอยู่บนพื้นฐานการสร้างจินตนาการของ “ความเป็นไทย” ที่ท าให้คนหลากหลาย
ชาติพันธุ์หรือศาสนาหันมายอมรับวัฒนธรรมไทยอันมีพุทธศาสนาเป็นรากฐานส าคัญ 
ความเป็นไทยหรืออัตลักษณ์ไทยถูกประกอบสร้างให้เป็นกรอบอ้างอิงส าหรับคนไทย
ทั้งมวล ความแตกต่างหลากหลาย หรือ “คนอื่น” นั้น ถูกมองว่าจะน าไปสู่ความ
แตกแยกท่ีอาจก่อปัญหาความไม่มั่นคงในสังคมได้ กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ความแตกต่าง
ถูกมองว่าเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติ (สายชล สัตยานุรักษ์ , 2545) การ
หล่อหลอมและการสืบทอดแนวคิดชาติไทยและความเป็นไทยเริ่มมาตั้งแต่หลวงวิจิตร
วาทการ (พ.ศ. 2441-2505) พระยาอนุมานราชธน (พ.ศ. 2431-2512) พระเจ้าวรวงศ์
เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ (พ.ศ. 2434-2519) เรื่อยมาจนถึง ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ 
ปราโมช (พ.ศ. 2454-2538) ที่ครอบง าความรู้สึกนึกคิดของรัฐและประชาชนคนไทย
อย่างลึกซึ้งจนกลายเป็นระบอบแห่งสัจจะ (regime of the truth) ซึ่งมีอิทธิพลอย่าง
สูงต่อวิธีคิดของคนไทย (สายชล สัตยานุรักษ์, 2557) ความคิดเรื่องความเป็นไทยที่ไม่

               บทน า 
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เปิดกว้างให้กับความแตกต่างหลากหลาย อีกทั้งความพยายายามของรัฐไทยในการ
กลืนกลายศาสนาและวัฒนธรรมอื ่นที ่ไม่ใช่ไทย เช่นวัฒนธรรมอิสลามมลายูให้
กลายเป็นไทยโดยเฉพาะอย่างยิ ่งในสมัยจอมพล ป .นี่เองเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ต่อต้านจากชาวมลายูมุสลิมและพัฒนาไปเป็นขบวนการแบ่งแยกดินแดนในท่ีสุด ด้วย
เหตุนี้การที่รัฐไทยพูดถึงพหุวัฒนธรรมในความหมายของการยอมรับในอ านาจและ
ความชอบธรรมในการมีอยู่ของวัฒนธรรมที่หลากหลาย จึงก่อให้เกิดความประหลาด
ใจ และเกิดค าถามตามมาคือ เหตุใดรัฐไทยจึงน าแนวคิดเรื่องพหุวัฒนธรรมมาเป็น
นโยบายสร้างความสงบสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้? เจ้าหน้าที่รัฐผู้น านโยบายไป
ปฏิบัติเข้าใจแนวคิดเรื่องพหุวัฒนธรรมว่าอย่างไร? และค าถามที่ส าคัญมากก็คือ ชาว
มลายูมุสลิมตอบสนองอย่างไรต่อนโยบายดังกล่าว?  

 

 
1. พหุนิยมทางวัฒนธรรมที่รัฐใช้ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
1.1  ความเป็นไทยและการประกอบสร้างวัฒนธรรมมลายูและความเป็นมลายู 

สมรภูมิที่มีการสู้รบกันอย่างดุเดือดและเข้มข้นไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าการใช้ก าลัง
เข้าต่อสู้ประหัตประหารกันระหว่างรัฐไทยและขบวนการต่อสู้ของชาวปาตานี  อาจ
กล่าวได้ว่าคือสมรภูมิด้านวัฒนธรรมที่พยายามผลิตสร้างและรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรม
มลายูของฝ่ายปาตานีจากการถูกกลายกลืนให้เป็นไทยและความพยายามของรัฐไทยที่
ต้องการให้ชาวปาตานีเป็น “ชาวไทยมุสลิม” เป็นความพยายามที่นักวิชาการบางท่าน
ชี้ว่า “เป็นสาเหตุหลักของความขัดแย้งระหว่างรัฐไทยกับประชาชนชาวไทยที่นับถือ
ศาสนาอิสลาม” (ประเวศ วะสี, อ้างถึงใน อุทัย ดุลยเกษม และคณะ, 2548) นโยบาย
ผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2440-2507) เป็น
ตัวอย่างในการยืนยันถึงข้อสรุปข้างต้น รัตติยา สาและ (2544) ได้สรุปการด าเนินการ
นโยบายดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนว่า 

  ผลและอภิปรายผลการวิจัย
วตัถปุระสงค์การวจิยั
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ทันทีที่เรียกเขาว่าเป็น “คนไทย” รัฐบาลไทยก็เริ่มนโยบาย 
“ผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม” เพื่อให้มุสลิมเหล่านั้นได้เป็นคนไทยดั่ง
ที่ต้องการ เช่น ยกเลิกการศึกษาภาษามลายูในโรงเรียนประถม ห้าม
หนังสือมลายูเข้ามาในประเทศไทย ใครที่มีหนังสือภาษามลายูที่เป็น
อักษรยาวีอยู่ในความครอบครองจะต้องเดือดร้อนจึงพยายามเก็บซ่อน
ไว้อย่างดี รัฐบาลได้ยกเลิกวันหยุดราชการจากเดิมเป็นวันพฤหัสบดี
และวันศุกร์เปลี่ยนเป็นวันเสาร์และวันอาทิตย์เพื ่อจะได้เหมือนกับ
จังหวัดอื ่น ๆ ในประเทศไทย นอกจากนั ้นมีการข่มขู ่โต๊ะครู และ
ครูผู้สอนภาษามลายูจนหลายคนต้องหนีออกนอกประเทศ ส่งผลให้
ปอเนาะหลายแห่งกลายเป็นปอเนาะร้าง การเรียนภาษามลายูของ 
เด็ก ๆ ต้องหยุดชะงักลง 

รัฐไทยพยายามขจัดความแตกต่างทางอัตลักษณ์ของชาวมลายูมุสลิมปาตานี 
ผ่านนโยบายรัฐนิยม โดยเฉพาะอย่างยิ่งฉบับที่ 3 ซึ่งประกาศเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 
พ.ศ. 2482 ระบุอย่างชัดเจนว่า ความเป็นไทยอิสลามไม่เหมาะสมเพราะประเทศไทย
เป็นหนึ่งและแบ่งแยกไม่ได้ นอกจากนั้นยังมีการพยายามบีบคั้นให้ชาวมุสลิมและเด็ก
มุสลิมท าความเคารพต่อพระพุทธรูปในโรงเรียน บังคับเรื่องการแต่งกาย ฯลฯ จน
สร้างความไม่พอใจแก่ชาวมลายูมุสลิมจึงเป็นที่มาของการจัดตั้งขบวนการต่อสู้กับรัฐ
ไทยในเวลาต่อมา (ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2550)  

ถ้าวัฒนธรรมหมายรวมถึงภาษา ศาสนา คุณค่าดีงามที่คนในสังคมมีอยู่
ร่วมกัน อันเป็นรากฐานที่ก่อให้เกิดแบบแผนการด าเนินชีวิต กฎเกณฑ์และจารีต 
ตลอดจนสถาบันต่าง ๆ ในสังคม หรือพิจารนาความหมายของวัฒนธรรมในแง่ของเวที
หรือพื้นที่ทางสังคมในการช่วงชิงความหมาย อันเกี่ยวข้องกับอ านาจ อาจกล่าวได้ว่า
ปาตานีมีความรุ่มรวยทางวัฒนธรรมแห่งหนึ่งในคาบสมุทรมลายู จากการที่ปาตานี
เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ศาสนาอิสลามในภูมิภาคเนื่องจากมีฐานะเป็นเมืองสมุทรรัฐที่
อยู่ติดกับเส้นทางการค้าระหว่างประเทศ (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2551) มีการไหลบ่าเข้ามา
ของความรู้ที่น าโดย พ่อค้า นักเดินทาง ผู้รู้ศาสนา (อูลามาอ์) ตลอดจนคณะผู้แทนจาก
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ต่างแดน ขณะเดียวกันมีความสะดวกต่อบรรดานักเรียนผู้ใฝ่หาความรู้อิสลาม ชาวปา
ตานีที่มุ่งหน้าสู่ดินแดนแห่งความรู้ ณ สองเมืองอันศักดิ์สิทธ์ิ คือเมืองเมกกะ (mecca) 
และเมืองมะดีนะฮ์ (madinah) จนก่อให้เกิดการรวมตัวกันของนักเรียนชาวมลายูปา
ตานีและชวาขึ้นเป็นกลุ่มที่มีความเข้มแข็งและเป็นที่รู้จักกันในนาม อัสฮาบุลยาวียูน 
(Jawi colony) หรือ กลุ่มชาวยาวีหรือชวา หากกลุ่มชาติพันธุ ์มีวิธีการต่อรองกับ
อ านาจภายนอกผ่านพื้นที่ทางความรู้เพื ่อแสดงตัวตน ดั งที ่ อานันท์ กาญจนพันธุ์ 
(2561) ได้ตั้งข้อสังเกตไว้  กลุ่มอัสฮาบุลยาวียูนนี้เองที่มีบทบาทส าคัญในการสร้าง
องค์ความรู้และระบบการศึกษาอิสลามในปาตานีและโลกมลายู โดยผ่านระบบ
เครือข่ายอันสลับซับซ้อนของครูและศิษย์อันมีสถาบันการศึกษาแบบปอเนาะเป็น
ศูนย์กลาง1  

ระบบการศึกษาอิสลามนี่เองได้กลายเป็นหนึ่งในกระบวนการส าคัญสร้าง
ชุมชนในจินตนาการขึ ้นมาใหม่ของชาวมลายูมุสลิมปาตานี  ซึ ่งม ีม ัสย ิดและ
สถาบันการศึกษาปอเนาะเป็นเสมือนป้อมปราการ (fortress) และมีชุมชนค่อย ๆ ก่อ
ตัวขึ้นภายใน โดยอูลามาอ์และปอเนาะเป็นผู้วางรากฐานทางจริยธรรมผ่านการศึกษา
อิสลามและท าหน้าที่ทางพิธีกรรมต่าง ๆ แก่ชุมชน ขณะที่ชุมชนให้การสนับสนุน
ปัจจัยทางเศรษฐกิจเพื่อให้อูลามาอ์และปอเนาะสามารถด ารงอยู่ได้ (Azyumardi 
Azra, 2004) กระบวนการพึ่งพาอาศัยอย่างพอเพียงภายใน (self-sufficiency) ชุมชน
เช่นนี้ค่อย ๆ ก่อให้เกิดการประกอบสร้างอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชุมชนมลายู 
(Orang Malayu) โดยมีภาษายาวี ศาสนาอิสลาม และประวัติศาสตร์ปาตานีดารุสสา
ลาม (ท่ีพ่ายแพ้แก่สยาม) เป็นโครงร่างหลัก หรือท่ี Matheson และ Hooker เรียกว่า 
Jawi-Islamic complex (Virginia Matheson and M.B. Hooker, 1998) ภายใต้
โครงร่างนี้ได้มีการตอกย ้าและการผลิตซ ้าอดีตหรือสร้างประวัติศาสตร์อย่างต่อเนื่อง

 
1ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับเครือข่ายลูกศิษย์และครูในระบบการศึกษาตามจารีตอิสลามใน 
Azyumardi Azra, The Origins of Islamic Reformism in Southeast Asia: Networks of 
Malay-Indonesian and Middle Eastern Ulama in the seventeenth and eighteenth 
centuries (Honolulu: University of Hawai’I Press, 2004). 
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จากมุมมองของชาวมลายูมุสลิม และเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้วัฒนธรรมของชาวมลายู
มุสลิมมีลักษณะแข็งทื่อ ปกป้องตนเอง (defensive) ไม่ค่อยเปิดรับความเปลี่ยนแปลง
จากภายนอกโดยเฉพาะอย่างยิ่งความเปลี่ยนแปลงท่ีมาจากวัฒนธรรมไทย 

1.2 แนวคิดพหุวัฒนธรรมท่ามกลางความขัดแย้งระหว่างปาตานีและรัฐไทย 
พหุวัฒนธรรมนิยม (multiculturalism) เป็นแนวคิดทางสังคมที่พัฒนาขึ้น

ช่วงทศวรรษ 1950 และเติบโตทรงพลังมากขึ้นในช่วงปีค.ศ. 1968 ถึง ค.ศ. 1971 ใน
ประเทศแคนาดา ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกาและยุโรปบางประเทศ และแพร่หลายไป
ทั่วโลกภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ในฐานะแนวคิดที่ส่งเสริมให้เกิดการยอมรับความ
แตกต่างหลากหลาย การเปิดพื้นที่ให้ความแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรมได้มี
พ ื ้นท ี ่ ในส ังคมอย ่างเท่าเทียม  อันเป ็นส ่วนหนึ ่งของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย (กฤติธี ศรีเกตุ, 2561) แนวคิดนี้ก่อตัวมาจากมโนทัศน์เรื่องพหุนิยม 
(pluralism) อันมีบทบาทส าคัญในทฤษฎีทางสังคมเมื่อ William James (ค.ศ. 1842- 
ค.ศ. 1910) ท าให้มโนทัศน์นี้มีความชัดเจนขึ้นด้วยการสร้างค าอธิบายอย่างเป็นระบบ
ในงานเขียนท่ีช่ือว่า A Pluralistic Universe (William James, 2008) กล่าวโดยสรปุ
คือ พหุนิยมเป็นแนวคิดที่เห็นว่าระบบความคิด โลกทัศน์ มุมมองและการสร้าง
ค าอธิบาย ตลอดจนการท าความเข้าใจต่อโลกและจักรวาลที่แตกต่างกัน สามารถด ารง
อยู่ด้วยกันได้โดยที่ไม่มีระบบใดระบบหนึ่งหรือค าอธิบายใดค าอธิบายหนึ่งอยู่เหนือ
หร ือครอบง าค  าอธ ิบายอื ่น  ๆ (Christian W. Troll, 1999) และความส านึกรู้  
(awareness) [อยู่ตลอดเวลาของผู้คนในสังคม] ว่า ระบบความคิดที่หลากหลาย รวม
ไปถึงการปฏิบัติการจริงในระบอบการด าเนินชีวิตที่แตกต่าง มีความชอบธรรมในการ
ด ารงอยู ่ร ่วมกัน ( legitimate co-existence) โดยไม่ม ีระบบใดระบบหนึ ่งหรือ
ความคิดใดความคิดหนึ่งอ้างความชอบธรรม ความถูกต้อง หรือเหมาะสม เหนือกว่า
ระบบอื่นหรือความคิดอื่น (Raimundo Parnikkar, 1995) ต่อมาจึงมีการประยุกตใ์ช้
แนวคิดพหุนิยมกับปริมณฑลทางการเมือง จริยศาสตร์ ศีลธรรม ศาสนา และ
วัฒนธรรม อันเป็นท่ีมาของแนวคิดพหุนิยมทางวัฒนธรรม (cultural Pluralism)  พหุ
นิยมทางศาสนา (religious pluralism) พหุนิยมทางการเมือง (political pluralism) 
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เป็นต้น กล่าวเฉพาะแนวคิดพหุวัฒนธรรมเมื่อมองความหมายจากมุมมองข้างต้น จึง
อาจสรุปได้ว่า หมายถึงการยอมรับในวัฒนธรรมที่แตกต่างหลากหลายในสังคมว่ามี
สถานะเท่าเทียมกัน ไม่มีวัฒนธรรมใดวัฒนธรรมหนึ่งสูงส่งกว่าวัฒนธรรมอื่น อย่างไรก็
ตามนักมานุษยวิทยาอย่าง อานันท์ กาญจนพันธ์ เห็นว่า “พหุวัฒนธรรมนี้เป็นเรื่อง
ของการช่วงชิงความหมายของวัฒนธรรมและชาติพันธุ์มากกว่าการมองไปทางใดทาง
หนึ่งอย่างตายตัว” (อานันท์ กาญจนพันธุ์, 2561)  

เมื่อเป็นเรื่องของการช่วงชิงความหมาย ผลก็คือ ผู้ที่กุมอ านาจมักชนะและ
สถาปนาระบบคิดและโลกทัศน์ของกลุ่มตัวเองให้เป็นวัฒนธรรมหลักหรือวัฒนธรรม
หลวงที่ครอบง า กลายกลืน และกีดกันวัฒนธรรมอื่น ๆ  ด้วยเหตุนี้เองที่อานันท์ได้
เสนอให้เปิดพื้นที่ เปิดเวที และเปิดการมีส่วนร่วมให้ผู้คนต่าง ๆ สามารถแสดงตัวตน
หรืออัตลักษณ์ของตนเองได้อย่างหลากหลาย กลุ่มคนต่าง ๆ [วัฒนธรรม] ได้มีที่ยืนใน
พื้นที่ทางสังคมของการอยู่ร่วมกัน (อานันท์ กาญจนพันธุ์, 2561) 

เมื ่อรัฐบาลริเริ ่มน าแนวคิดเรื ่องวัฒนธรรมมาใช้ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ โดยบรรจุไว้ในนโยบายความมั่นคงแห่งชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้
ฉบับที ่ 4 พ.ศ. 2542-2546 รัฐได้อนุญาตให้ชาวมลายูมุสลิม “มีการด ารงชีวิตที่
สามารถอยู่ได้อย่างมีความสงบสุข บนเอกลักษณ์เฉพาะของศาสนาและวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะการที่ชาวไทยมุสลิม ซึ ่งเป็นคนส่วนใหญ่ในพื้นที่ “อยู่อย่างมุสลิมใน
สังคมไทย” เช่นเดียวกับศาสนิกกลุ่มอื่นที่เป็นสมาชิกของสังคมไทยเช่นกัน” (อ้างถึง
ใน เอกรินทร์ ต่วนศิริ, 2561) การเรียกชาวมลายูว่า “ไทยมุสลิม” แทนมลายูมุสลิม 
และมลายูมุสลิม “ต้องอยู่อย่างมุสลิมในสังคมไทย” คือเงื่อนไขที่รัฐไทยอนุญาตให้
วัฒนธรรมมลายูปาตานีด ารงอยู่อย่างมีล าดับชั้นภายใต้การควบคุมของรัฐในสังคมไทย
นั่นเอง 

ขณะที่การมองว่าพหุวัฒนธรรมเป็นสิ่งสากล (universal) และถือเป็นเป็น
สิทธิตามธรรมชาติ (natural rights) ด้วยเหตุนี้สิทธิทางวัฒนธรรมจึงถือเป็นส่วนขยาย
ของสิทธิมนุษยชนสากลดังที่ Will Kymlicka (2007) ได้อธิบายไว้ น่าจะตอบโจทย์
การอยู่ร่วมกันในอาณาบริเวณทางวัฒนธรรมสามจังหวัดชายแดนภาคใต้หรอืท่ีเรียกวา่ 
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“ปาตานี” ได้ดีกว่าการมองพหุวัฒนธรรมในลักษณะที่เป็นผลิตผลของการต่อรองทาง
อ านาจดังที่อานันท์ ให้ความเห็นไว้  Kymlicka อธิบายว่าพหุวัฒนธรรมนิยมเป็น
พัฒนาการของเสรีนิยมจึงให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ท่ีเท่าเทียม การให้สิทธิพิเศษ
แก่ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มวัฒนธรรมรองเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อให้อัตลักษณ์ของวัฒนธรรม
รองด ารงอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรีโดยไม่ถูกคุกคามและกลืนกลายจากวัฒนธรรมหลัก 
หัวใจส าคัญของพหุวัฒนธรรมนิยมคือ การเรียกร้องให้มีการยอมรับอัตลักษณ์ที่ถูก
เบียดขับ โดยเฉพาะอัตลักษณ์ทางเชื้อชาติ ชาติพันธุ์และวัฒนธรรม (อ้างถึงใน ศิริจิต 
สุนันต๊ะ, 2556) แพร ศิริศักดิ์ด าเกิง และนักวิชาการสตรีนิยมดูจะวิตกกับการให้อิสระ
กับชนกลุ่มน้อยและการแสดงออกทางอัตลักษณ์และชาติพันธุ์ตามความหมายของ 
Kimlicka โดยแพรอธิบายว่า “การน าแนวคิดพหุวัฒนธรรมมาใช้ก็อาจจะส่งผลให้เกิด
ปัญหาอื่น ๆ ตามมาในอนาคต เพราะแนวคิดนี้ให้ความส าคัญกับชาติพันธ์ุและศาสนา
จนมากเกินไปขณะที่การต่อสู้เพื่อรักษาอัตลักษณ์ได้ท าให้ทั้งสองฝ่ายต่างแสดงอัต
ลักษณ์เชิงเดี่ยวของตนอย่างเข้มข้นจนไม่เห็นว่าเราเป็นส่วนหนึ่งของสังคมนี้และเป็น
ส่วนหนึ่งของกันและกัน” (กองบรรณาธิการ, 2560) ข้อวิตกของแพร น่าจะอยู่บน
พื้นฐานของการมองว่าอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชนกลุ่มน้อยมีความแข็งทื่อ และ
ศาสนาเป็นสิ่งหยุดนิ่ง ไม่เรียนรู้จากความเปลี่ยนแปลงหรือปรับเปลี่ยน  

นักวิชาการด้านอิสลามช้ีแจงต่อข้อวิตกของแพร ว่า มโนทัศน์เรื่องศาสนา 
(religion) มิได้มีความแข็งทื่อ หรือพยายามสร้างก าแพงและแยกตัวออกมาอย่างโดด
เดี่ยวดังท่ีแพรเข้าใจ เมื่อมองตัวบทของอิสลาม จะพบว่าอิสลามมีตัวบทที่ว่าด้วยเรื่อง
การฟื้นฟูและการปฏิรูป (reform and revival) ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการประยุกต์
หลักการศาสนาให้มีพลวัตตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง2 ตลอดจนประวัติศาสตร์
ของอิสลามก็เต็มไปด้วยขบวนการเคลื ่อนไหวเพื ่อฟื ้นฟูและปฏิร ูปศาสนาเพื่อ

 
2 โปรดดูรายละเอียดเกี ่ยวกับแนวคิดและกลไกด้านการฟื้นฟูและปฏิรูปอิสลามได้ใน  Aryud 
Yahprung, “Islamic Reform and Revivalism in Southern Thailand: A Critical Study of 
the Salafi Reform Movement of Shaykh Dr. Ismail Lutfi Chapakia Al-Fatani, 1986–2010” 
(Ph.D. Thesis, International Islamic University, 2014).  
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ตอบสนองกับบริบททางสังคมในขณะนั้น เช่นขบวนการฟื้นฟูการใช้หลักเหตุผลในการ
ตีความทางศาสนา ขบวนการทางปัญญา ( intellectual movement) เพื ่อปรับ
อิสลามให้เข้ากับความเป็นสมัยใหม่ (modernity) ขบวนการเคลื่อนไหวระดับราก
หญ้าเพื่อปฏิรูปการศึกษา ในกรณีของปาตานี ซึ ่งอิสลามสายจารีตหรือสายเก่ามี
อิทธิพลครอบง าการตีความทางศาสนา แต่ก็มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดและการปฏิบัติ
หลายประการอยู่อย่างต่อเนื่อง การส่งเสริมให้เกิดพหุวัฒนธรรมจึงน่าจะช่วยให้เกิด
การเรียนรู้และเกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงภายในมากกว่าจะก่อให้เกิดการแสดงอัต
ลักษณ์เชิงเดี่ยวของตนอย่างเข้มข้น ซึ่งในงานวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโทของแพร
เองที่ศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างชาวมลายูมุสลิมและชาวจีนในจังหวัดยะลาก็แสดงให้
เห็นว่า “ในขณะที่รัฐชาติใช้ประวัติศาสตร์เป็นส่วนหน่ึงของการผลิตซ ้าอุดมการณ์ชาติ
และรับใช้ทุนนิยมในการท่องเที่ยวและเพื่อการค้า ชาวบ้านกลับมองอดีตเพื่อปรับตัว
และเป็นที่พึ่ง” (แพร ศิริศักดิ์ด าเกิง, 2546) นั่นก็ย่อมหมายความว่า การด ารงอยู่
ร ่วมกันของทั ้งสองชาติพันธุ ์ต่างก็มิได้ม ีการยึดติดกับอัตลักษณ์ข องตนโดยไม่
ปรับเปลี่ยนแต่อย่างใด  

ข้อกังวลของแพรได้รับการตอกย ้าจากอันธิฌา แสงชัย ในบทความเรื่อง 
“พหุวัฒนธรรมนิยมกับข้อถกเถียงเรื่องเพศสถานะและศาสนวิถี” โดยอันธิฌาได้น าข้อ
ถกเถียงของ Susan Moller Okin นักสตรีนิยมแนวหน้าคนส าคัญที่วิพากษ์แนวคิด
พหุวัฒนธรรมนิยมว่าเป็นแนวคิดที่ “ให้ความสนใจน้อยเกินไปต่อพื้นที่ส่วนตัวหรือ
ครอบครัว” อันน าไปสู่การ “เปิดพื้นที่ให้กับการกดขี่และความรุนแรงทางเพศหรือ
ความรุนแรงในครอบครัว และยังเป็นข้ออ้างให้กับกลุ่มวัฒนธรรมผลิตซ ้าความรุนแรง
ดังกล่าว” โดยหลักแล้วข้อถกเถียงของดังกล่าวเห็นว่าแนวคิดนี้ “มุ่งความสนใจไปที่
กลุ่มทางวัฒนธรรมกลุ่มหนึ่งในฐานะที่มีความแตกต่างจากกลุ่มวัฒนธรรมอื่น  ๆ แต่
กลับไม่ใส่ใจเท่าที่ควรต่อความแตกต่างหลากหลายที่มีอยู ่ภายในกลุ่มวัฒนธรรม
เหล่านั้น” อันธิฌาพยายามช้ีให้เห็น [ผ่านค าพูดของ Okin] ว่าวัฒนธรรมที่เน้นจารีต
อิงกับศาสนาจะมีการจัดระเบียบในเรื่องเพศไว้อย่างเหนียวแน่นโดยมีอ านาจของ
ผู้ชายคอยก ากับดูแลอยู่เหนือผู้หญิง และได้อ้างอิงงานของสมัคร กอเซ็ม ซึ่งสะท้อน
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ผ่านประสบการณ์ของตนเองในเหตุการณ์การล่วงละเมิดทางเพศเด็กชายในโรงเรียน
ปอเนาะแห่งหนึ่ง (อันธิฌา แสงชัย, 2561) 

ข้อถกเถียงดังกล่าวมีฐานทางความคิดมาจากประสบการณ์อดีตในพื้นที่
ส่วนตัว เช่น ค าอธิบายว่าครอบครัวเป็นพื้นที่ที่ผู้ชายเป็นผู้แสดงอ านาจหลัก มีสิทธิ
เด็ดขาดโดยไม่มีการท้าทาย แข่งขัน และต่อรองจากสมาชิก และพื้นที่ดังกล่าวมี
ก าแพง (ที่ผู้ชายสร้างขึ้น) อย่างแข็งขันโดยไม่มีอ านาจอื่นมากระแทก แทรกซึม กัด
เซาะเข้ามาได้ จึงเปิดโอกาสให้มีการกดขี่โดยที่ไม่รู้เห็นหรือแทรกแซงจากสาธารณะ  
แต่ปัจจุบันพบว่าพื้นที่ครอบครัวมิได้เป็นพื้นที่ส่วนตัวตามความหมายเดิมอีกต่อไป 
ผู้ชายไม่อาจใช้ความรุนแรงดังประสงค์อีกต่อไปในสังคมประชาธิปไตยที่มีความคิด
เรื ่องสิทธิมนุษยชนเป็นรากฐานส าคัญและแนวคิดพหุวัฒนธรรมเจริญเติบโตใน
บรรยากาศดังกล่าว  

การยกตัวอย่างงานของสมัคร และช้ีว่า “งานศึกษานี้เผยให้เห็นกระบวนการ
การสร้างพื ้นที ่ปลดปล่อยความปรารถนาทางเพศในพื ้นที ่ท างศาสนาผ่านการ
ตีความศาสนบัญญัติให้เอื้อต่อการกระท าดังกล่าว” (อันธิฌา แสงชัย, 2561)  การ
เลือกที่จะหยิบยกข้อมูลบางด้านท าให้มีแนวโน้มการสร้างภาพตัวแทนของอันธิฌา
เป็นไปในลักษณะที่ช้ีให้เห็นว่าศาสนาเป็นบ่อเกิดของการกดขี่และผลักผู้คนที่ประพฤติ
ตัวต่างออกไปออกให้ไปเป็นชายขอบนั้น เป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนต่อมโนทัศน์
เรื่อง “การตีความทางศาสนา (religious exegesis)” เนื่องจากการที่เด็กชายวัยรุ่น
ต้องการปลดปล่อยความปรารถนาทางเพศและหาเหตุผลสร้างความชอบธรรมให้การ
กระท านั้นในขณะที่ไม่มีตัวบทใดหรือส านักคิดใดหรือไม่มีแบบแผนทางกฎหมาย
อิสลามใด ๆ หรือแบบแผนการปฏิบัติของท่านศาสดาหรืออัครสาวกอนุญาตให้กระท า
นั ้น ไม่อาจถือได้ว ่าเป็นการ “ตีความทางศาสนา” ในความหมายทางวิชาการ
นิติศาสตร์อิสลาม 

การแสดงให้เห็นถึงข้อถกเถียงต่าง ๆ เกี ่ยวกับแนวคิดพหุวัฒนธรรม 
ตลอดจนการวิพากษ์นโยบายดังกล่าวว่ามีลักษณะเป็น “พหุวัฒนธรรมของรัฐ” มิได้
หมายความว่าแนวคิดนี้ไม่มีประโยชน์ใด ๆ ในทางกลับกันแนวคิดพหุวัฒนธรรมเปิด
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โอกาสให้ชาวมลายูมุสลิม แข่งขัน ช่วงชิงความหมาย เปิดพื้นที่ต่อรอง และสะท้อน
ย้อนคิดถึงตัวตน รวมไปถึงการวิพากษ์วิจารณ์อ านาจที่ซ่อนอยู่ในรูปของวัฒนธรรม
ภายในสังคมปาตานีเอง และแนวคิดดังกล่าวยังเป็นกรอบคิดให้ผู้คนหลากหลายทาง
วัฒนธรรมอยู่ร่วมในสังคมได้ด้วยความเคารพซึ่งกัน ชาวมลายูมุสลิมจึงไม่ควรปฏเิสธ
นโยบายดังกล่าวเพียงเพราะเหตุผลว่ารัฐเป็นผู้ครอบง าให้นโยบายนี้เป็นไปตามความ
ต้องการของรัฐ การใช้นโยบายของรัฐโดยเฉพาะนโยบายที่ยังไม่ลงตัว (contesting) 
ในเรื่องการให้ความหมายดังเช่นนโยบายพหุวัฒนธรรมจะช่วยเปิดพื้นที่ให้ชาวมลายู
ต่อรองกับรัฐโดยไม่ต้องใช้ความรุนแรง   

2. พหุวัฒนธรรมของรัฐและข้อถกเถียงของชาวมลายูมุสลิมปาตาน ี
2.1 พหุวัฒนธรรมของรัฐและข้อถกเถียงของชาวมลายูมสุลมิปาตานี 

แม้รัฐไทยจะค่อย ๆ ปรับท่าทีที่มีต่อความแตกต่างทางอัตลักษณ์ของชาว
มลายูมุสลิม ซึ ่งสะท้อนผ่านนโยบายการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ฉบับ     
ต่าง ๆ เช่น ค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 187/2546 เรื่องนโยบายการจัดการความขัดแย้ง
ด้วยสันติวิธี นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2542-
2546 และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2550-2554 ที่มุ่งเน้นความมั่นคงในมิติ
ของประชาชนและส่งเสริมการมีส ่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของกลุ ่มพลั งทาง
วัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม พบว่ารัฐได้วางกรอบความแตกต่างทางอัตลักษณ์ของชาว
มลายูมุสลิมตามที่รัฐต้องการไว้ล่วงหน้าแล้ว กล่าวคือชาวมลายูมุสลิมต้องอยู่อย่าง 
“มุสลิมอื่น ๆ ในสังคมไทย” ดังท่ีเขียนไว้ในวิสัยทัศน์ของนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ
เกี ่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2542-2546 (อ้างถึงใน เอกรินทร์ ต่วนศิริ, 
2561) ว่า:  

“ทุกคนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีการด ารงชีวิตที่
สามารถอยู่ได้อย่างมีความสงบสุข บนเอกลักษณ์เฉพาะของศาสนา
และวัฒนธรรม โดยเฉพาะการที่ชาวไทยมุสลิม ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ใน
พื้นที่ “อยู่อย่างมุสลิมในสังคมไทย” เช่นเดียวกับศาสนิกกลุ่มอื่น ๆ ที่
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เป็นสมาชิกของสังคมไทยเช่นกัน ในขณะเดียวกันก็เป็นพลังสร้างสรรค์
ที่ส าคัญของชาติในฐานะที่เป็นพลเมืองไทยและอยู่กับเพื่อนร่วมชาติ
อย่างมีความสุขมีความสามัคคีร่วมกันทุกคนเห็นคุณค่าของความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม”  

แม้ค าว่าพหุวัฒนธรรมจะปรากฏอยู่ในเอกสารนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ. 2550-2554 และมีการวางมาตรการและกลไกต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุถึงสังคมพหุ
วัฒนธรรมตามที่รัฐได้วางไว้ แต่มาตรการและกลไกเหล่านี้มีขึ้นเพื่อให้บรรลุสังคมพหุ
วัฒนธรรมในลักษณะที่ให้ประชาชนชาวมลายูปาตานี “ไม่ตกเป็นเครื่องมือของกลุ่ม
ผู้ใช้ความรุนแรง” (ข้อ 2.5) “เพื่อการฟื้นฟูความสมานฉันท์ ส่งเสริมความรักชาติและ
เอกภาพของคนในชาติ” (ข้อ 2.4) และ “เพื่อให้มีทัศนคติที่ดีมีความรู้สึกเป็นพวก
เดียวกันและสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข” (ข้อ3.5)  

กล่าวโดยสรุปคือ ในทัศนะของรัฐ สังคมพหุวัฒนธรรมเป็นสังคมที่ผู้คนมี
ความแตกต่างหลากหลายมาอยู่ร่วมกันอย่างสันติ กลมกลืน สามัคคีมีความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันภายใต้รัฐ (state) ความเข้าใจพหุวัฒนธรรมในลักษณะนี้ได้รับการ
ยืนยันจากเจ้าหน้าที่ทหารระดับกลาง (ระดับรองผู้อ านวยการ) ของหน่วยงานด้าน
สันติวิธี กองทัพภาคที่ 4 (สัมภาษณ์, วันท่ี 20 ธันวาคม 2560) โดยอธิบายว่า:  

“พหุสังคมมันคือการที ่คนที ่ต่างกันมาอยู ่ร ่วมกัน แต่ก็มีจุดร ่วม
บางอย่าง ข้อดีของทุกศาสนาก็ต้องถูกรักษาไว้ และคุณจะนับถือ
ศาสนาอะไรก็ได้ ความไม่เหมือนกันคือความสวยงาม เป็นการพยายาม
ส่งเสริมสิ ่งที ่ดีงามของทุกศาสนาที ่แสดงออกถึงความเจริญทาง
วัฒนธรรมในแผ่นดินไทยนี ้ ปฏิสัมพันธ์ของผู ้คนเราต้องรักษาไว้ 
วัฒนธรรมนั ้นเป็นของใครของมันก็จริง แต่ต้องเชื ่อมปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกัน เป็นสะพานเชื่อมของสังคม คงไว้และเชิดชูซึ ่งความดี
เหล่านี้ไม่ควรเปลี่ยนแปลง แต่ทุกอย่างต้องอยู่ภายใต้ระบบ อยู่ภายใต้
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กรอบวัฒนธรรมที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน อย่าไปท าให้แปลกแยก หรือ
เบียดกัน” 

ความเข้าใจพหุวัฒนธรรมเช่นนี้เองที่น าไปสู่การจัดกิจกรรมโดยหน่วยงาน
ทางราชการที่พยายามน าชาวพุทธและชาวมุสลิมในพ้ืนท่ีมาร่วมในงานหรือกิจกรรมที่
จ ัดขึ ้น โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการสร้างภาพให้เห็นว่าผู ้น าของทั ้งสองศาสนา คือ
โต๊ะอิหม่ามกับพระจับมือหรือถ่ายรูปร่วมกันและสามารถอยู่ร่วมกันได้ เจ้าหน้าที่
ระดับกลาง (ระดับผู้อ านวยการส่วน) ของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (สัมภาษณ์, วันที่ 15 มกราคม 2561) ผู้หนึ่งสะท้อนถึงความเข้าใจดังกล่าว
ของทางราชการว่า: 

“ความเข้าใจเรื่องพหุวัฒนธรรมของทางราชการหรือของทางผู้หลัก
ผู ้ใหญ่ [เจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐ] คือ พหุวัฒนธรรมเป็นเรื่องของ
กิจกรรมของคนหลาย ๆ ศาสนามารวมกัน มาอยู่ด้วยกัน ท ากิจกรรม
ด้วยกัน ปฏิสัมพันธ์กันในงานต่าง ๆ ที่มีการจัดขึ้น หน่วยงาน กอ.รมน. 
(หมายถึงกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในส่วนหน้า) มีตัวชี้วัด
ความเป็นพหุวัฒนธรรมเช่น มีการจัดงานกี่ครั้ง มีคนเข้าร่วมกี่คน มา
จากไหน เป็นต้น ทางราชการต้องการเห็นคนหลากหลายศาสนามา
รวมกัน สิ่งเหล่านี้ได้ก่อให้เกิดความตะขิดตะขวงใจ หรือความขุ่นข้อง
หมองใจของมุสลิมที่บางครั้งไม่อาจเข้าร่วมในประเพณีบางอย่างที่
ทางการต้องการจะให้เข้าร่วม [เนื ่องจากอาจไม่ถูกต้องตามหลัก
ศาสนา]  เพียงเพราะต้องการให้เป็นพหุวัฒนธรรม”  

ถ้าสังคมพหุวัฒนธรรมคือสังคมที่ “ต้องมีที่ยืนให้กับกลุ่มคนต่าง ๆ ในพื้นท่ี
ทางสังคม” ดังท่ีอานันท์ กาญจนพันธุ์ (2561) ได้กล่าวไว้ พหุวัฒนธรรมในความหมาย
ของรัฐก็คือ ชาวมลายูมุสลิมต้องยอมรับในความแตกต่างหลากหลายภายใต้โครงสร้าง
อ านาจเดิมที่พวกเขาไม่มีที่ยืน นักกิจกรรมผู้หนึ่งสะท้อนปัญหานี้ไว้อย่างแหลมคมว่า
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ถ้ารัฐต้องการพูดถึงพหุวัฒนธรรม รัฐต้องพูดในสิ่งท่ีเป็นรากฐานของปัญหา นั่นคือการ
จัดสรรอ านาจให้แก่ชาวมลายู ไม่ใช่เบี่ยงเบนประเด็นให้เป็นเรื่องของการอยู่ร่วมกันว่า 

“เราจะยอมรับและให้ความเคารพซึ่งกันและกันอย่างไรในเมื่ออีกฝ่าย
ไม่มีอ านาจอะไร คือผู ้มีอ านาจเหนือกว่าจะยอมรับและเคารพผู้มี
อ านาจน้อยกว่าอย่างไร หรือถ้าเคารพจริง ๆ จะเคารพได้นานแค่ไหน 
ปัญหาที่นี ่ไม่ใช่ปัญหาพุทธ-มุสลิม แต่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างทาง
อ านาจ และกลไกต่าง ๆ ที่ท าให้เกิดความหวาดระแวงระหว่างกัน เมื่อ
รัฐเอาพหุนิยมมาครอบคนที่นี่ ปรากฏการณ์เดิม ๆ เหมือนหกสิบปี
ก่อนสมัยจอมพลป. (พิบูลสงคราม) ที ่น านโยบายผสมผสานทาง
วัฒนธรรมมาใช้ก็เกิดขึ้นอีก มองในอีกแง่หนึ่งคือนโยบายพหุวัฒนธรรม
มันเหมือนกับเป็นการเบี่ยงเบนความสนใจจากเรื่องที่เป็นเรื่องหลัก 
เรื่องส าคัญ นั่นคือจะจัดสรรอ านาจให้กับชาวมลายูมุสลิมอย่างไร [รัฐ
ท าให้เกิด] การถกเถียงกันเรื่องพหุวัฒนธรรมซึ่งใช้เวลาไปมากจะได้ไม่
ต้องไปสนใจเรื่องอื่น ทั้งที่เมื่อลงพื้นที่จริง ๆ แล้วเรื่องพหุวัฒนธรรม
ไม่ใช่ประเด็น แต่เป็นเรื่องอ านาจการจัดการชุมชน เศรษฐกิจ การช่วง
ชิงทรัพยากร ปัญหาช่องว่างทางรายได้ และคุณภาพการศึกษาเป็น
ต้น” (ผู้น าภาคประชาสังคมซึ่งท างานด้านวัฒนธรรมมลายูมุสลิมปา
ตานี, สัมภาษณ์, วันท่ี 18 กุมภาพันธ์ 2561) 

จากข้อมูลข้างต้นเห ็นได้ว ่านโยบายพหุว ัฒนธรรมของรัฐ ถ ูกลดทอน
ความหมายให้เหลือเพียงแค่การท าความรู้จักกันและการอยู่ร่วมกันระหว่างศาสนิก
ของศาสนาพุทธและอิสลาม ความเข้าใจมโนทัศน์เรื่องพหุวัฒนธรรมในลักษณะนี้จะ
สามารถด ารงอยู่ได้ก็ด้วยการสร้างวาทกรรมว่าด้วยความขัดแย้งทางศาสนาจนบดบัง
ภาพใหญ่ของการต่อสู้ช่วงชิงพื้นที่ทางอ านาจของระบบราชการในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ไป ท าให้รัฐแก้ปัญหาความขัดแย้งไม่ถูกจุด กล่าวคือไปมุ่งท ากิจกรรมการอยู่
ร่วมกันทางศาสนาโดยไม่ได้สร้างความโปร่งใส หรือสร้างธรรมาธิบาลในระบบราชการ
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และการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อให้เกิดการแข่งขันกันในระบบอย่างเป็น
ธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

2.2 อิสลาม พหุวัฒนธรรมและชาวมลายูปาตานีมุสลิม 
ค าอธิบายอย่างง่ายของทางการต่อสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้มักจะไปในทิศทางที่ชี้ว่าความรุนแรงและการเกิดการแบ่งเขาแบ่งเรา
เป็นเหตุการณ์ที่เกิดจากการกระท าของพวกบิดเบือนค าสอนทางศาสนา [อิสลาม] 
โดยมีโรงเรียนปอเนาะและอุสตาซ (ครูสอนศาสนา) เป็นแหล่งที่มาของค าสอนที่ผิด ๆ 
เกี่ยวกับการต่อสู้หรือญิฮาด ดินแดนแห่งสงคราม (ดารุลฮัรบี)  ผู้ปฏิเสธศรัทธา (กา
เฟร) ฯลฯ อิสลามจึงถูกมองด้วยสายตาที่ไม่ไว้วางใจนักจากรัฐ ในทัศนะของรัฐนั้น
อิสลามที ่ถูกต้องและส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรม ต้องเป็นอิสลามที ่สอดรับกับ
เจตนารมณ์ของทางราชการ ความเข้าใจในลักษณะนี้สะท้อนผ่านเจ้าหน้าที่รัฐซึ่ง
รับผิดชอบงานวัฒนธรรมจังหวัด (สัมภาษณ์, 17 มกราคม 2561) โดยอธิบายว่า: 

“แน่นอนความแตกต่างระหว่างผู้คนธรรมดาเป็นเรื่องปกติที่มีอยู่ใน
สังคมอยู่แล้ว ทางส านักงานเองก็ได้มีการส่งเสริมระบบการศึกษาอัล
กรุอ่านเพื ่อให้เกิดการตีความที ่ถูกต้องเนื ่องจากปัญหาในการให้
ความหมายกับบทบัญญัติบางอย่างในอัลกรุอ่านในแบบที่ต้องสนอง
ความต้องการของตนเอง จึงอาจเกิดการตัดทอนใจความโดยรวมหรือ
การน าเสนอแค่บางส ่วนของตัวบทนั ้น ท าให ้กฎเกณฑ์ต ่าง  ๆ 
คลาดเคลื่อน เช่น เรื่องของการญิฮาดเป็นต้น” 

ในประเด็นนี้นักวิชาการอาวุโสชาวมลายูมุสลิมในพื้นที่ผู้หนึ่งสะท้อนว่า : 
ประเด็นส าคัญในเรื่องนโยบายพหุวัฒนธรรมที่รัฐก าลังด าเนินการอยู่คือ การที่เกิด
ความรู้สึกในหมู่พี่น้องที่ไม่ใช่มุสลิมมีความต้องการให้มุสลิมปฏิบัติตัวเหมือนกับพวก
เขา ซึ่งมุสลิมไม่สามารถท าได้เพราะบางครั้งมันขัดกับหลักการทางศาสนาอิสลาม พหุ
วัฒนธรรมในความเข้าใจของรัฐมักหมายถึงการน าวัฒนธรรมต่าง  ๆ มาอยู่ด้วยกัน 
หรือมาอยู่ร่วมกัน ซึ่งบางครั้งกิจกรรมของการอยู่ร่วมกันที่รัฐจัดนั้นมันคาบเกี่ยวกับ
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การขัดกับหลักการและความเชื่อทางศาสนา ส าหรับมุสลิมแล้วเราไม่ปฏิเสธความเป็น
พหุวัฒนธรรม ด้วยเหตุที่คัมภีร์อัลกรุอ่านได้วางหลักค าสอนเกี่ยวกับความแตกต่าง
ของมนุษย์ ซึ่งพระเจ้าได้บังเกิดมาให้มีสีผิว และเผ่าพันธุ์ ที่แตกต่างกันและจากความ
แตกต่างนั้นสอนให้ท าความรู้จักซึ่งกันและกัน แต่ถ้ามีเหตุการณ์หรือกิจกรรมที่หมิ่น
เหม่ต่อการขัดกับอิสลาม มุสลิมจะพยายามหลีกเลี่ยงไว้ก่อน ไม่ได้หมายความว่า
มุสลิมปฏิเสธพหุวัฒนธรรม” (ผู้รู้ศาสนาและเป็นนักวิชาการอาวุโสคนส าคัญในพื้นท่ี
จังหวัดปัตตานี, สัมภาษณ์, วันท่ี 20 พฤศจิกายน 2560) 

อย่างไรก็ดีมีนักวิชาการมลายูมุสลิมกลุ่มหนึ่งเห็นว่าอิสลามจะไปพหุกับ
วัฒนธรรมอื่นไม่ได้ แม้มุสลิมจะไม่ได้เป็นผู้ประกอบพิธี หรือลงมือท ากิจกรรมอัน
เกี่ยวข้องกับพิธีนั้น แต่การที่มุสลิมอยู่ ณ สถานที่แห่งนั้นท าให้ผู้ที่ไม่ใช่มุสลิมตีความ
เหมารวมว่ามุสลิมท าได้ ซึ่งส่งผลต่อบทบาทและที่ทางของมุสลิมในสังคม และย่อมท า
ให้อิสลามสูญเสียจุดยืนของตนเอง ตามค าสัมภาษณ์ว่า 

“ทุกครั้งท่ีมีเรื่องหรือเกิดประเด็น [เกี่ยวกับศาสนา] ขึ้น เราต้องตีความ
หลักค าสอนของเราให้เข้ากับเขาทุกเรื่อง ไม่เช่นนั้นก็จะถูกกล่าวหาว่า
ใจแคบ แข็งทื่อ อยู่กับคนอื่นไม่ได้ เช่นนี้เราจะเหลืออะไรในศาสนา
และอัตลักษณ์ของเรา? ถ้าต้องการให้เกิดความส าเร็จในเรื ่องพหุ
วัฒนธรรม วัฒนธรรมเชิงเดี่ยว หรือวัฒนธรรมของแต่ละศาสนาต้อง
เข้มแข็งก่อน ไม่เช่นนั้นจะถูกกลืนจากวัฒนธรรมที่มันเข้มแข็งกว่า เช่น
มุสลิมต้องมีการปฏิบัติตามหลักการศาสนาอย่างเข้มแข็งไม่ใช่อ่อนโอน
ไปตามความต้องการของคนอ่ืน ถ้ามีการอ่อนโอนไปตามความต้องการ
ของวัฒนธรรมประเพณีที่มันเข้มแข็งกว่าซึ่งมีอ านาจรัฐหนุนหลังอยู่ไม่
ช้าก็จะถูกกลืนได้ง่าย” (บาบอแอ อุสตาซสอนศาสนาในโรงเรียนแห่ง
หนึ่งในจังหวัดปัตตานี, สัมภาษณ์, วันท่ี 7 กุมภาพันธ์ 2561) 

ขณะที่กลุ่มนักวิชาการมุสลิมที่เป็นคนนอกพื้นที่ หรือนักวิชาการมลายู
มุสลิมที่ท างานในมหาวิทยาลัยซึ่งคุ้นเคยกับความหลากหลายทางความคิดจะมีท่าทีที่
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ผ่อนปรนมากกว่า เช่น การตีความค าสอนในคัมภีร์อัลกรุอ่านบทที่ว่าด้วยเรื่องความ
แตกต่างทางศาสนา (6:109)  ที่กล่าวว่า “ส าหรับพวกท่าน ก็คือศาสนาของพวกท่าน 
ส าหรับฉันก็คือศาสนาของฉัน (ลากุม ดีนุกุม วะลียาดีน)” ซึ่งเป็นบทที่นักวิชาการ
มุสลิมมักอ้างอิงเสมอเมื่อต้องพิจารณาปัญหาความสัมพันธ์กับต่างศาสนา หรือการเข้า
ร่วมในงานท่ีจัดขึ้นโดยศาสนาอ่ืน  

กรณีนี้เป็นตัวอย่างที่ดีของการมองปัญหา และการใช้ระเบียบวิธีที่แตกตา่ง
กันระหว่างสองแนวคิดดังกล่าวข้างต้น โดยนักวิชาการที่มีทัศนะในเชิงจารีตนิยมเห็น
ว่า การเข้าร่วมในพิธีของศาสนาอื่นแม้จะไม่ได้ร่วมท ากิจกรรมแต่มีความสุ่มเสี่ยงต่อ
การสูญเสียหลักศรัทธา “คุณเข้าร่วมในพิธีที่ขัดกับความเชื่อของคุณ ตีความไปได้ว่า
คุณก าลังกระท าในสิ่งที่ขัดกับสิ่งที่คุณเชื่อ ด้วยเหตุที่อัลกรุอ่านระบุว่า “ส าหรับพวก
ท่าน ก็คือศาสนาของพวกท่าน ส าหรับฉันก็คือศาสนาของฉัน” ไม่สมควรที่จะ
เกี่ยวข้องกัน” (ผู้รู้ศาสนาและเป็นผู้บริหารองค์กรมุสลิม จังหวัดปัตตานี, สัมภาษณ์ , 
วันท่ี 5 กุมภาพันธ์ 2561) 

ส่วนนักว ิชาการกลุ ่มหลังเห ็นว ่า ความสัมพันธ ์กับชนต่างศาสนามี
ความส าคัญและเป็นตัวก าหนดสภาพความเป็นอยู่ของมุสลิมโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
สังคมที่มุสลิมเป็นชนกลุ่มน้อย กล่าวคือถ้าความสัมพันธ์ระหว่างกันดี มีความแน่น
แฟ้น จะส่งผลให้สภาพทางสังคมของมุสลิมดีตามไปด้วยและจะเอื้อต่อการปฏิบัติ
ศาสนกิจของมุสลิม ดังนั ้นการกระท าใดที ่ไม่ขัดต่อหลักศรัทธาและเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์กับชนต่างศาสนาเป็นการกระท าที่ไม่เพียงแต่ศาสนาอนุญาตเท่านั้นหาก
ยังต้องส่งเสริมอีกด้วย แม้จะต้องออกค่าใช้จ่ายเพื่อการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชน
ต่างศาสนาก็จ าเป็นต้องท า (อิสมาแอล ลุตฟี จะปะกียา, 2554) 

 กลุ่มมุสลิมรุ่นใหม่ที ่จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยและไม่ได้ศึกษาวิชา
ศาสนาโดยตรงหรือไม่ได้จบการศึกษาด้านศาสนาจากมหาวิทยาลัยในตะวันออกกลาง 
มุสลิมกลุ่มนี้มักเป็นนักเคลื่อนไหวเพื่อให้มีการน าอิสลามมาใช้ในสังคมหรอือิสลามานุ
วัตร (Islamization) มีความเห็นไปในทิศทางที่มีความระมัดระวังและไม่ไว้ใจแนวคิด
พหุวัฒนธรรม พวกเขาเห็นว่าแนวคิดดังกล่าวมีรากฐานมาจากเสรีนิยม (Liberalism) 
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อันเป็นแนวคิดตะวันตกซึ่งเป็นแนวคิดในลักษณะโลกวิสัย (Secularism) ที่ต้องการ
แยกการเมืองออกจากศาสนา “แนวคิดพหุวัฒนธรรมแตกหน่อมาจากแนวคิดเซคคิว
ล่าห์ซึ่งเป็นแนวคิดที่เป็นปฏิปักษ์กับอิสลาม แนวคิดนี้ต้องการให้ทุกศาสนา ทุกความ
เชื่อ ทุกวัฒนธรรมมีค่าเท่ากัน เป็นการลดทอนความส าคัญของอิสลามที่เป็นศาสนา
แห่งความจริงสูงสุด พวกเขาไม่ต้องการให้อิสลามมีความส าคัญในพื้นที่สาธารณะ” 
(สมาชิกอาวุโส ของ สมาคมยุวมุสลิม จังหวัดยะลา, สัมภาษณ์ , วันที่ 11 มกราคม 
2561) ความคิดในลักษณะขั้วตรงข้ามดังกล่าวข้องต้นซึ่งจัดประเภทให้อิสลามอยู่ตรง
ข้ามกับเสรีนิยมหรือแนวคิดโลกวิสัยเป็นแนวคิดที ่ก่อให้เกิดการปฏิเสธความ
เปลี่ยนแปลง เป็นการปฏิเสธการปฏิสัมพันธ์ซึ่งในความเป็นจริงท้ังสองแนวคิดดังกล่าว
มีการปฏิสัมพันธ์กัน เรียนรู้ แข่งขัน หยิบยืมกันอยู่ตลอดเวลา การสลายแนวคิดขั้วตรง
ข้ามในลักษณะดังกล่าวข้างต้นจะช่วยให้ความขัดแย้งลดลงโดยเฉพาะอย่างยิ่งท าให้
มุสลิมรุ่นใหม่กล้าที่จะถกเถียง ปฏิสัมพันธ์ ตลอดจนเปิดรับข้อดีของแนวคิดอื่น ๆ มา
ปรับปรุงสังคม ท าให้มุสลิมเป็นประชาชาติสายกลางตามค าสอนของอิสลาม กล่าวคือ 
มุสลิมไม่ใช่เป็นผู้มีแนวคิดการปลีกตัวและแยกตัวแต่เป็นการพยายามก้าวไปอยู่ตรง
กลาง (ทวีศักดิ์ อุปมาและอับดุลรอนิง สือแต, 2564) นั่นเอง 

 
 

นโยบายของรัฐที่ต้องการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดสังคมพหุวัฒนธรรมใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ก่อให้เกิดการถกเถียงกันอย่างกว้างขวาง เนื่องจากแนวคิด
ดังกล่าวมีข้อโต้แย้งในเชิงทฤษฎีเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว บทความชิ้นนี้ชี้ให้เห็นว่า พหุ
วัฒนธรรมนิยม (multiculturalism) เป็นแนวคิดท่ีส่งเสริมให้เกิดการยอมรับและเปิด
พื้นที่ให้ความแตกต่างหลากหลายในสังคมอย่างเท่าเทียม อันเป็นส่วนหนึ่งของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ยิ่งเมื ่อพิจารณาว่าแนวคิดพหุนิยมเป็นแนวคิด
พื้นฐานส าคัญในการเรียกร้องให้เกิดการกระจายอ านาจไปสู่กลุ่มต่าง ๆ ในสังคม อัน
น าไปสู่การต่อรองเพื่อจัดการตนเองในมิติต่าง ๆ การใช้แนวคิดดังกล่าวย่อมก่อให้เกิด
พลัง และความหวังที่จะแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเกิดมา

            สรุปผลการวิจัย  
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จากรากฐานของการกดทับเบียดขับอัตลักษณ์ทางชาติพันธ์ุและวัฒนธรรมมลายูมุสลิม
ไม่ให้มีที่ทางในสังคม ข้อถกเถียงส าคัญของชาวมลายูมุสลิมปาตานีก็คือ รัฐต้องไม่
ลดทอนความหมายของสังคมพหุวัฒนธรรมให้เป็นเพียงแค่การอยู่ร่วมกันระหว่าง
ศาสนา เพื่อบดบังปัญหาโครงสร้างทางอ านาจที่ไม่เท่าเทียม และการรวมศูนย์อ านาจ
ไว้ส่วนกลาง รวมถึงการไม่พูดถึงการจัดการตนเองของชาวมลายูมุสลิมปาตานีอีกด้วย 

 
 

ในเชิงนโยบาย รัฐควรต้องปรับปรุงให้นโยบายพหุวัฒนธรรมมีความยืดหยุ่น
ต่อการตีความเพื่ออ้าแขนรับความแตกต่างหลากหลายมากยิ่งขึ้นโดยไม่ถือว่าความ
แตกต่างทางวัฒนธรรมเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องมอบให้
ชุมชนดูแลจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น ขณะที่เจ้าหน้าที่ระดับการน านโยบายไปปฏบิตัิ
ต้องส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการดูแลบริหาร
จัดการชุมชนร่วมกับภาครัฐ และต้องไม่บังคับให้มุสลิมและชาวพุทธต้องท าพิธีทาง
ศาสนาร่วมกันหากแต่สนับสนุนให้เกิดการท างานร่วมกันในประเด็นสาธารณะ หรือ
ประเด็นท่ีทั้งสองศาสนาต้องเผชิญปัญหาร่วมกัน 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
ควรมีการศึกษากลุ่มตัวอย่างหรือผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants) ที่เป็น

กลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่เนื่องจากกลุ่มเหล่านี้เติบโตและใช้ สื่ออนไลน์ซึ่งส่งผลอย่าง
กว้างขวางและลึกซึ้งต่อการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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