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บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของอียิปต์

ต่อโลกอาหรับในยุคประธานาธิบดีมูฮัมหมัด อันวาร์ ซาดัต ระหว่าง ค.ศ. 1970-1981 โดยอียิปต์ในยุคประธานาธิบดี

ซาดัตได้เปลี่ยนแปลงทิศทางการดำเนินนโยบายต่างประเทศต่อโลกอาหรับด้วยการเข้าหาโลกตะวันตกและลดบทบาท

การเป็นผู้นำในกลุ่มประเทศอาหรับในภูมิภาคตะวันออกกลางโดยการดำเนินนโยบายสานสัมพันธ์กับประเทศอาหรับ

บางประเทศที่อำนวยผลประโยชน์ต่ออียิปต์เท่านั้น รวมถึงประธานาธิบดีซาดัตได้ให้ความสำคัญกับแนวคิดชาตินิยม

อียิปต์และนโยบายอียิปต์ต้องมาก่อน ทำให้อียิปต์ในยุคประธานาธิบดีซาดัตถูกมองว่าไร้ประสิทธิภาพในการเป็นผู้นำ

กลุ่มประเทศอาหรับซึ่งสร้างความไม่พอใจต่อชาวอาหรับและประเทศอาหรับต่าง ๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพิ่ม

ความแตกแยกและความขัดแย้งในกลุ่มประเทศอาหรับหลังจากได้ลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพร่วมกับอิสราเอลใน 

ค.ศ. 1979 จนทำให้อียิปต์ถูกขับไล่ออกจากองค์การสันนิบาตอาหรับซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศในภูมิภาค

ตะวันออกกลางที่เก่าแก่มากที่สุด โดยผลของการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศ

ของอียิปต์ต่อโลกอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต คือ การดำเนินนโยบายของสหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกาต่อ

อียิปต์ 

คำสำคัญ: ประธานาธิบดีซาดัต นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ โลกอาหรับ สหภาพโซเวียต สหรัฐอเมริกา 
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Abstract 
 This article aims to study about factors affecting the change of Egypt’s foreign policy 

towards the Arab World in the President Muhamad Anwar Sadat’s period during 1970-1981. Egypt 

under President Sadat changed the direction of Egypt’s foreign policy to the Arab World by 

supporting the west and reducing Egypt’s role in being leader of Arab countries in Middle East 

region as well as implementing policy to build relationships with some Arab countries that benefit 

Egypt only. President Sadat gave particular importance to Egyptian Nationalism and Egypt-First 

policy that caused Egypt in the President Sadat’s period to be considered as ineffective leader in 

the Arab World which infuriated Arab people and other Arab countries in the Middle East. 

Especially, increased disharmony and conflict between Arab countries after Egypt’s signing the 

Egypt-Israel Peace Treaty with Israel in 1979 that finally caused Egypt to be expelled from the Arab 

League which is the oldest regional organization in the Middle East. The results of the study found 

that factors affecting the change of Egypt’s foreign policy towards the Arab World in the President 

Sadat’s period are policy implementation of both the Soviet Union and the United States to Egypt. 

Keywords: President Sadat; Egypt’s Foreign Policy; the Arab World; the Soviet Union; the United 

States 

 

 
4Master’s degree student. International Relations. Faculty of Political Science, Chulalongkorn University, 
Bangkok, Thailand 
5Ph.D. (International Politics). Associate Professor at Department of International Relations, Faculty of 
Political Science, Chulalongkorn University, Bangkok, Thailand. E-mail: anuwales@yahoo.com    

mailto:anuwales@yahoo.com


วารสารอิสลามศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์                                   ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2563 
 

JOIS PSU I 26 

บทนำ 

อียิปต์เป็นประเทศอาหรับที่มีประวัติศาสตร์
และอารยธรรมที่โดดเด่นมายาวนาน โดยอียิปต์ตั้งแต่
อดีตมาได้ให้ความสำคัญกับการเป็นผู้นำในกลุ่ม
ประเทศอาหรับและต้องการขยายอิทธิพลในภูมิภาค
ตะวันออกลางเป็นอย่างมาก เพราะปัจจัยพื้นฐานที่
ผลักดันให้อียิปต์ต้องแสดงบทบาทความเป็นผู้นำใน
ภูมิภาคนั้น จะเห็นได้ว่า ด้านภูมิศาสตร์ อียิปต์ตั้งอยู่
กึ่งกลางระหว่างกลุ่มประเทศอาหรับตะวันตกและกลุ่ม
ประเทศอาหรับตะวันออก ด้านการทหาร อียิปต์มีขีด
ความสามารถทางทหารที่เข้มแข็งจนนำไปสู่การทำ
สงครามกับอิสราเอลถึง 5 ครั้ง (ใน ค.ศ. 1948, 1956, 
1967, 1969-1970 และ 1973) ด้านโครงสร้างทาง
สังคมและประชากร อียิปต์เป็นสังคมขนาดใหญ่ที่มี
ประชากรจำนวนมาก และด้านการเมืองที่ขับเคลื่อน
โดยแนวคิดชาตินิยมอาหรับ การปฏิวัติ และการ
ปกครองโดยผู้นำที่มีความโดดเด่นและแข็งแกร่งอย่าง
ประธานาธิบดีกามาล อับดุล นัซเซ่อร์ เป็นต้น  ซึ่ง
อียิปต์มีความโดดเด่นและเหนือกว่าประเทศอาหรับ 
อื่น ๆ ในภูมิภาค (Korany & Dessouki, 2010, pp. 
169-177) โด ย เฉพ าะอี ยิ ปต์ ภ าย ใต้ ก ารน ำของ
ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ระหว่าง ค.ศ. 1955-1970 ที่
มองโลกอาหรับว่าเป็นเขตอิทธิพลและความเป็นผู้นำ
ตามธรรมชาติของอียิปต์ โดยพยายามดำเนินนโยบาย
ที่ทำให้อียิปต์ เป็นศูนย์กลางของระบอบการรวม
อาหรับ (Pan-Arab regime) ที่ควบคู่ไปกับแนวคิด
ชาตินิยมอาหรับ ซึ่งอียิปต์ประกาศตนว่าเป็นผู้นำของ
ชาติอาหรับและเป็นผู้สนับสนุนชาวปาเลสไตน์ รวมถึง
เป็นแกนนำในการต่อสู้กับอิสราเอล และผลประโยชน์
แห่งชาติของชาติอาหรับได้กลายเป็นผลประโยชน์
แห่งชาติของอียิปต์  (Dakhlallah, 2012, pp. 401-
402) 

แต่ต่อมาในยุคประธานาธิบดีมูฮัมหมัด    
อันวาร์ อัล-ซาดัต ระหว่าง ค.ศ. 1970-1981 นโยบาย
ต่างประเทศของอียิปต์ได้มีทิศทางที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยเฉพาะนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลก
อาหรับ ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตได้ลดบทบาทการเป็น
ผู้นำในกลุ่มประเทศอาหรับโดยการดำเนินนโยบาย
ต่างประเทศเป็นเอกเทศและมีความสัมพันธ์ทางการ
ทูต การทหาร และวัฒนธรรมระหว่างประเทศกับโลก
ภายนอกในรูปแบบใหม่ (จรัญ มะลูลีม, 2557, น. 78-
79) รวมถึงให้ความสำคัญกับแนวคิดชาตินิยมอียิปต์
และนโยบายอียิปต์ต้องมาก่อน ทำให้กลุ่มประเทศ
อาหรับเกิดความไม่พอใจต่ออียิปต์เป็นอย่างมากและ
บทบาทการเป็นผู้นำในโลกอาหรับของอียิปต์ก็ถดถอย
ลง ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตไม่ได้ดำเนินนโยบายในเชิง
รุก เพื่ อ รั กษาสถานะความ เป็ นผู้ น ำในภู มิ ภ าค
ตะวันออกกลาง   (Saliba, 1975, p. 56) 

บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัย
ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของ
อียิปต์ต่อโลกอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต 
ระหว่าง ค.ศ. 1970-1981 จากที่เคยให้ความสำคัญ
กับการแสดงบทบาทความเป็นผู้นำในกลุ่มประเทศ
อาหรับและขยายอิทธิพลในภูมิภาคตะวันออกกลาง
ไปสู่การลดบทบาทการเป็นผู้นำในโลกอาหรับและให้
การสนับสนุนโลกตะวันตกอย่างสหรัฐอเมริกาแทน 
โดยจะใช้กรอบแนวคิดในการวิ เคราะห์นโยบาย
ต่างประเทศของแพทริค เจ. แมคโกแวน (Patrick J. 
McGowan) และโฮเวิร์ ด  บี . ชาปิ โร (Howard B. 
Shapiro) ที่ ไ ด้ อ ธิ บ า ย ไ ว้ ใ น ห นั ง สื อ  The 
Comparative Study of Foreign Policy: A 
Survey of Scientific Findings เอาไว้ว่าตัวแปรที่มี
อิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายต่างประเทศนั้นมีหลาย
ตัวแปร ซึ่งตัวแปรเกี่ยวกับการดำเนินนโยบายของ
ประเทศมหาอำนาจภายนอกก็เป็นหน่ึงตัวแปรที่สำคัญ
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ที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศ 
(McGowan & Shapiro, 1973, pp. 53-160)  

บทความนี้จะทำการนำเสนอใน 2 ส่วนหลัก ๆ 
คือ ส่วนแรก นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลก
อาหรับในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ระหว่าง ค.ศ. 
1955-1970 เพื่อปูพื้นฐานไปสู่ความเข้าใจถึงความ
เปลี่ยนแปลงในยุคประธานาธิบดีซาดัต ส่วนที่สอง 
นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลกอาหรับและ
ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศ
ของอียิปต์ต่อโลกอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต 
ระหว่าง ค.ศ. 1970-1981 การศึกษาเกี่ยวกับปัจจัย
ดังกล่าวจะทำให้เข้าใจถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง
ทิศทางการดำเนินนโยบายต่างประเทศและบทบาท
ของอียิปต์ต่อโลกอาหรับในช่วงเวลาดังกล่าวได้อย่าง
ชัดเจนมากยิ่งข้ึน  

นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลกอาหรับในยุค
ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ในระหว่าง ค.ศ. 1955-1970  

หลังจากการขึ้นสู่อำนาจของประธานาธิบดี
นัซเซ่อร์ในระหว่าง ค.ศ. 1955-1970 อียิปต์ได้มีความ
เข้มแข็งและมีอิทธิพลเหนือกลุ่มประเทศอาหรับใน
ตะวันออกกลางเป็นอย่างมาก โดยอียิปต์ภายใต้การนำ
ของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ให้ความสำคัญกับการ
เป็นผู้นำในโลกอาหรับและเป็นผู้ขับเคลื่อนที่สำคัญ
ขององค์การสันนิบาตอาหรับในภูมิภาคตะวันออก
กลาง รวมถึ งเป็นแกนนำในการทำสงครามกับ
อิสราเอลและต่อต้านการครอบงำของมหาอำนาจ
ภายนอกอีกด้วย (Dawisha, 1976, p. 9 ; Thornhill, 
2004, pp. 892-921) โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้ใช้
แนวคิดการรวมอาหรับนิยมและแนวคิดชาตินิยม
อาหรับเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการปฏิรูปและ
การดำเนินนโยบายภายในประเทศ เช่น นโยบายด้าน
การเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม เป็นต้น และ
นโยบายต่างประเทศ เช่น การต่อต้านการครอบงำของ

มหาอำนาจภายนอกโดยเฉพาะอังกฤษ การดำเนิน
นโยบายเป็นกลาง การแสดงบทบาทผู้นำในโลก
อาหรับผ่านองค์การสันนิบาตอาหรับ การทำสงคราม
กับอิสราเอล การให้ความสนับสนุนกับชาวปาเลสไตน์ 
และการพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศอาหรับต่าง ๆ 
ในภูมิภาค เป็นต้น เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับอียิปต์
และแสดงบทบาทความเป็นมหาอำนาจในภูมิภาค 
(Danielson, 2007, p. 27)  

ด้วยเหตุนี้ อียิปต์ภายใต้การปกครองของ
ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้กลายเป็นประเทศท่ีมีอิทธิพล
มากที่สุดในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาตอน
เหนือ โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้กำหนดนโยบาย
ต่างประเทศของอียิปต์บนพื้นฐานของ 3 วงล้อ 
(Circles) ที่มีอียิปต์อยู่ศูนย์กลางคือ อาหรับ อิสลาม 
และแอฟริกา (Darwisheh, 2015 , pp. 44-45) ซึ่ ง
สำหรับประธานาธิบดีนัซเซ่อร์แล้ววงล้อที่สำคัญที่สุดก็
คือ “อาหรับ” กล่าวคือ ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มองว่า
ชาวอาหรับทั้งหมดมีเอกลักษณ์อันเป็นหนึ่งเดียวกันซึ่ง
อียิปต์คือศูนย์กลางของชาวอาหรับ โดยมีความเป็น
หนึ่งเดียวกัน มีประวัติศาสตร์คล้ายคลึงกัน มีสถานที่
ทางยุทธศาสตร์ใกล้เคียงกัน และมีน้ำมันจำนวนมาก
ในโลกอาหรับ ทำให้ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ เน้น
ความสำคัญต่อโลกอาหรับด้วยการแสดงบทบาทความ
เป็นผู้นำในกลุ่มประเทศอาหรับ ซึ่งการดำเนินนโยบาย
ของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ดังกล่าวทำให้บทบาทการ
เป็นผู้นำในโลกอาหรับของอียิปต์มีความโดดเด่นและ
ยกระดับสถานะของอียิปต์ให้มีอิทธิพลในภูมิภาคมาก
ขึ้น รวมทั้งสร้างช่ือเสียงให้กับตัวของประธานาธิบดีนัซ
เซ่อร์ เองด้วยเช่นกัน (Hasou, 1985 , pp. 50-51) 
ทั้งนี้ ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้กำหนดยุทธศาสตร์การ
ดำเนินนโยบายต่อโลกอาหรับด้วยกับเป้าหมายสำคัญ 
2 ประการ คือ ประการแรก รักษาสถานะตนเองไม่ให้
เข้าไปเกี่ยวพันกับความขัดแย้งระหว่างประเทศอาหรับ 
และประการที่สอง รักษาสถานภาพความเป็นกลาง
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ของอียิปต์และโลกอาหรับระหว่างมหาอำนาจทั้งสอง
ฝ่ายคือ สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต โดย
ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มีความเช่ือว่าอียิปต์ เป็น
ประเทศที่มีหน้าที่สำคัญในการรวบรวมโลกอาหรับให้
เป็นเอกภาพหลังจากที่มหาอำนาจตะวันตกได้เข้ามา
เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งในโลกอาหรับมาอย่าง
ยาวนาน (Danielson, 2007, p. 37)   

นอกจากนี้  เป้าหมายสำคัญในนโยบาย
ต่างประเทศของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ยัง
มีอีก 2 ประการ (Hasou, 1985, pp. 48-50) คือ      

 1.เรียกร้องอิสรภาพในการปกครองตนเอง
ภายในประเทศ (Autonomy at Home) หรือก็คือ 
เรียกร้องอิสรภาพจากการถูกครอบงำของอังกฤษ
ภายในอียิปต์ โดยประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มองว่าการที่
เป้ าหมายและนโยบายสำคัญของอียิปต์ต่อโลก
ภายนอกจะประสบผลสำเร็จยอ่มขึ้นอยู่กับสถานการณ์
และความมั่นคงภายในประเทศ ดังนั้นเพื่อให้เป้าหมาย
ข อ งน โย บ า ย ต่ า ง ป ร ะ เท ศ บ ร ร ลุ ผ ล ส ำ เร็ จ 
ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์จึงจำเป็นต้องปฏิรูปและสร้าง
ความมั่นคงภายในประเทศเป็นอันดับแรกโดยเริ่มจาก
การสร้างความร่วมมือกับกลุ่มประเทศอาหรับในการ
ช่วยขับไล่อังกฤษออกจากดินแดนของอียิปต์ ซึ่งการ
ดำรงอยู่ของอังกฤษในอียิปต์มาอย่างยาวนานได้สร้าง
ความไม่พอใจให้กับประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และ
ประชาชนชาวอียิปต์ เป็นอย่างมาก เพราะการมี
อิทธิพลของอังกฤษในอียิปต์ได้ทำลายเกียรติภูมิของ
อียิปต์ รวมถึงเป็นต้นตอของการฉ้อโกงทุจริตอีกด้วย 
เป็นต้น 

 2.เรียกร้องอิสรภาพในการปกครองตนเองใน
ต่ า งป ร ะ เท ศ  (Autonomy Abroad) ห รื อ ก็ คื อ 
ยกระดับสถานภาพความเป็นผู้นำของอียิปต์ในโลก
อาหรับ ซึ่งจากความสำเร็จของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์
ที่ใช้ความสามารถในการเจรจาทางการทูตจนบรรลุ

ข้อตกลงการถอนทหารของอังกฤษออกจากอียิปต์ใน 
ค.ศ. 1954 ทำให้อียิปต์สามารถกำหนดโชคชะตาของ
ตัวเองโดยปราศจากการครอบงำของมหาอำนาจเป็น
ค รั้ ง แ ร ก ใน รอ บ ห ล า ย ศ ต ว ร รษ  โด ย เฉ พ า ะ
ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้รับการยอมรับจากประชาชน
ชาวอียิปต์ภายในประเทศในฐานะวีรบุรุษผู้ปลดปล่อย
อียิปต์จากลัทธิจักรวรรดินิยมและประธานาธิบดี      
นัซเซ่อร์ก็ได้กลายเป็นผู้มีอำนาจสูงสุดในการกำหนด
ทิศทางการดำเนินนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ 
โดยเฉพาะนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลก
อาหรับที่ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์มองว่ากลุ่มประเทศ
อาหรับเป็นส่วนสำคัญที่ช่วยส่งเสริมและอำนวยความ
สะดวกต่อการดำเนินนโยบายของอียิปต์อย่างอิสระใน
ต่างประเทศ เพื่อแสวงหาเกียรติยศ ความภาคภูมิใจ 
ความเป็นผู้นำกลุ่มประเทศอาหรับ และปกป้อง
ผลประโยชน์แห่งชาติของอียิปต์ (Hasou, 1985, p. 
50)    

ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าอียิปต์ภายใต้การนำของ
ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ได้เน้นความสำคัญต่อโลก
อาหรับเป็นอันดับแรก โดยมองว่ากลุ่มประเทศอาหรับ
จะช่วยให้ อี ยิปต์บรรลุ เป้ าหมายต่ าง  ๆ  ของรัฐ 
โดยเฉพาะการเป็นผู้นำในภูมิภาคและการสร้าง
เอกภาพในโลกอาหรับ ซึ่งแตกต่างจากในยุคของ
ประธานาธิบดีซาดัตที่ดำเนินนโยบายต่างประเทศของ
อียิปต์ต่อโลกอาหรับในทิศทางตรงกันข้ามและ
เปลี่ยนแปลงไปจากยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์เป็น
อย่างมาก (Hasou, 1979, pp. 276-277) 

นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลกอาหรับในยุค
ประธานาธิบดีซาดัตในระหว่าง ค.ศ. 1970-1981   

นโยบายต่ างประเทศของอียิ ปต์ ในยุ ค
ประธานาธิบดีซาดัตมีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก 
โดยสามารถแบ่งออกเป็น 2 ช่วงหลัก ๆ คือ ช่วงแรก
ระหว่าง ค.ศ. 1970-1973 ซึ่ งเป็นช่วงของความ



วารสารอิสลามศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์                                   ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2563 
 

JOIS PSU I 29 

ต่อเนื่องของนโยบายต่างประเทศจากในยุคก่อนและ
เป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลง โดยหลังจาก
ประธานาธิบดีซาดัตขึ้นดำรงตำแหน่งประธานาธิบดี
คนที่ 3 ของอียิปต์ใน ค.ศ. 1970 ประธานาธิบดีซาดัต
ได้ ด ำ เนิ น รอยต าม น โยบ ายต่ า งป ระ เท ศ ขอ ง
ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และแก้ไขข้อผิดพลาดจากความ
ล้มเหลวของประธานาธิบดีนัซเซ่อร์เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งในอำนาจของตนเอง โดยมีเป้าหมายหลักที่
สำคัญในนโยบายต่างประเทศ 3 ประการ คือ ประการ
แรก รักษาช่ือเสียงและสถานะภาพการเป็นผู้นำของ
อียิปต์ในภูมิภาคตะวันออกกลาง ประการที่สอง รักษา
ความเป็นเอกภาพในโลกอาหรับ และประการที่สาม 
เรียกร้องดินแดนคืนจากอิสราเอลหลังจากการพ่ายแพ้
และเสียดินแดนในสงคราม ค.ศ. 1967 (Danielson, 
2007, p. 53)  

ประธานาธิบดีซาดัตเริ่มต้นด้วยการเรียกร้อง
การสนับสนุนจากประเทศอาหรับต่าง ๆ เพื่อเพิ่ม
อำนาจของอียิปต์ในการเผชิญหน้ากับอิสราเอลและ
เปลี่ยนแปลงนโยบายไปสนับสนุนสหรัฐอเมริกา
หลังจากท่ีสหภาพโซเวียตไม่ให้การสนับสนุนต่ออียิปต์ 
ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตเองก็มองว่าการจะเอาชนะ
อิสราเอลได้นั้นไม่อาจพึ่งพาโลกอาหรับและความ
ร่วมมือแบบพหุภาคีภายใต้องค์การสันนิบาตอาหรับได้
อ ย่ า ง เดี ย ว  แ ต่ ต้ อ งอ าศั ย ม ห าอ ำน าจ อ ย่ า ง
สหรัฐอเมริกาที่มีอิทธิพลเหนืออิสราเอลด้วยเช่นกัน 
ประธานาธิบดี ซาดั ตจึ งได้ ขั บ ไล่ ที่ ป รึกษาและ
ผู้เช่ียวชาญชาวโซเวียตประมาณ 21,000 คนออกจาก
อียิปต์ใน  ค.ศ. 1972 เพื่อสร้างความพอใจให้กับ
สหรัฐอเมริกาและขจัดอิทธิพลของสหภาพโซเวียตที่มี
อยู่ ในอียิปต์  (McLaurin, Peretz, & Snider, 1982, 
p. 31) เป็นต้น ซึ่ งการดำเนินนโยบายของอียิปต์
ดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ต่ า งป ระ เท ศ ขอ งอี ยิ ป ต์ ต่ อ โล ก อ าห รั บ ใน ยุ ค
ประธานาธิบดีซาดัต โดยประธานาธิบดีซาดัตเริ่มขอ

ความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกามากขึ้นและลด
บทบาทการเป็นผู้นำในกลุ่มประเทศอาหรับในภูมิภาค
ลง ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตได้เน้นการดำเนินนโยบาย
ต่างประเทศเป็นเอกเทศและเน้นความร่วมมือแบบ  
ทวิภาคีกับประเทศอาหรับร่ำรวยน้ำมันบางประเทศ
อย่างซาอุดีอาระเบียเท่าน้ัน  

และช่วงที่สองระหว่าง ค.ศ. 1973-1981 ซึ่ง
เป็นช่วงของการเปลี่ยนแปลงทิศทางการดำเนิน
น โยบ ายต่ า งป ระ เทศของอี ยิ ป ต์ อ ย่ า ง ชัด เจน 
โดยเฉพาะนโยบายต่อโลกอาหรับ กล่าวคือ ในเดือน
ตุ ล าคม  ค .ศ . 1973 อี ยิ ป ต์ ภ าย ใต้ ก ารนำของ
ประธานาธิบดีซาดัตได้ตอบรับข้อเสนอในการหยุดยิง
ของสหประชาชาติและทำข้อตกลงสันติภาพแบบทวิ
ภ าคี ใน ห ล าย ฉ บั บ ภ าย ใต้ ก า รส นั บ ส นุ น ขอ ง
สหรัฐอเมริกาโดยปราศจากการปรึกษาหารือกับกลุ่ม
ประเทศอาหรับอื่น ๆ เช่น การลงนามในข้อตกลงซี
นายครั้งที่ 1 ใน ค.ศ. 1974 และซีนายครั้งที่ 2 ใน 
ค.ศ. 1975 เพื่อยุติความขัดแย้งทางทหารระหว่าง
อียิปต์กับอิสราเอลหลังสงคราม ค.ศ. 1973 (Saliba, 
1975, p. 56) การเดินทางไปเยือนนครเยรูซาเล็มใน 
ค.ศ. 1977 เพื่อแสวงหาแนวทางการสร้างสันติภาพกับ
อิ ส ราเอลและ เพื่ อ ให้ ได้ รับ การ ช่ วย เห ลื อจาก
ส ห รั ฐ อ เม ริ ก าม าก ขึ้ น  ก า รพ บ ป ะ ห ารื อ กั บ
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาและนายกรัฐมนตรี
อิสราเอล ณ แคมป์เดวิดใน ค.ศ. 1978 และการลง
นามในสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างอียิปต์กับอิสราเอล 
ณ กรุงวอชิงตันใน ค.ศ. 1979 เป็นต้น  ทำให้กลุ่ม
ประเทศอาหรับเกิดความไม่พอใจอย่างมากจนอียิปต์
ถูกขับไล่ออกจากองค์การสันนิบาตอาหรับใน  ค.ศ. 
1979 (Safty, 1991, pp. 285-298)   

ด้ ว ย เห ตุ นี้  จึ ง ก ล่ า ว ได้ ว่ า น โย บ า ย
ต่ า งป ระ เท ศ ขอ งอี ยิ ป ต์ ต่ อ โล ก อ าห รั บ ใน ยุ ค
ประธานาธิบดีซาดัตมีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก 
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ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตได้ดำเนินนโยบายที่เน้นเรื่อง
แนวคิดชาตินิยมอียิปต์และให้ความสำคัญให้กับ
น โยบ ายอี ยิ ป ต์ ต้ อ งม าก่ อน  โด ยจะ เห็ น ได้ ว่ า
ประธานาธิบดีซาดัตได้ทำการเปลี่ยนช่ือประเทศอียิปต์
จ าก  “ส ห ส าธารณ รั ฐ อ าห รั บ ”  (United Arab 
Republic) ไปเป็น “สาธารณรัฐอาหรับอียิปต์” (Arab 
Republic of Egypt) ใน ค.ศ. 1971 และในระหว่าง 
ค.ศ. 1971-1972 อียิปต์ได้พยายามสานสัมพันธ์กับ
ประเทศอาหรับบางประเทศ เช่น ลิเบียและซีเรีย ใน
การรวมตัวกันจัดตั้ง “สหพันธ์สาธารณรัฐอาหรับ”เพื่อ
สร้างความเข้มแข็งให้กับอียิปต์ โดยมองข้ามความ
ร่วมมือแบบพหุภาคีภายใต้องค์การสันนิบาตอาหรับ 
(Saliba, 1975: 56) นอกจากนี้  ในระหว่าง  ค .ศ . 
1974-1975 อียิปต์ได้ยุติความช่วยเหลือและการ
สนับสนุนในทุก ๆ ด้านต่อกลุ่มการเมืองในประเทศ
อาหรับอย่างเลบานอนและอียิปต์ก็ปฏิเสธที่จะส่งกอง
กำลังสันติภาพอาหรับภายใต้องค์การสันนิบาตอาหรับ
ไปยังสงครามกลางเมืองในเลบานอนใน  ค.ศ. 1976 
เป็นต้น (Jiryis, 1978, p. 43)  

การดำเนินนโยบายต่าง ๆ ดังกล่าวของ
ประธานาธิบดีซาดัตได้แสดงให้เห็นถึงการลดบทบาท
ความเป็นผู้นำของอียิปต์ในภูมิภาคตะวันออกกลาง
และลดความร่วมมือระหว่างอียิปต์กับกลุ่มประเทศ
อาหรับ โดยประธานาธิบดีซาดัตได้เปลี่ยนแปลงทิศ
ทางการดำเนินนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลก
อาหรับอย่างชัดเจน ซึ่งส่งผลให้เกิดความขัดแย้งและ
เกิดความแตกแยกในกลุ่มประเทศอาหรับเป็นอย่าง
มาก จนทำให้ เกิ ดคำถามต่ อการตั ดสิ น ใจของ
ประธานาธิบดีซาดัตในการดำเนินนโยบายต่างประเทศ
ในรูปแบบดังกล่าวว่าอะไรคือสาเหตุสำคัญที่มีผลทำให้
ประธานาธิบดีซาดัตเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศ
ของอียิปต์ต่อโลกอาหรับในระหว่าง ค.ศ. 1970-1981  

ปั จ จั ย ที่ มี ผ ล ต่ อ ก าร เป ลี่ ย น แ ป ล งน โยบ าย
ต่างป ระ เทศของอี ยิ ป ต์ ต่ อ โลกอาห รับ ในยุ ค
ประธานาธิบดีซาดัตระหว่าง ค.ศ. 1970-1981  

1.ปัจจัยเกี่ยวกับการดำเนินนโยบายของ
สหภาพโซเวียตต่ออียิปต์ 

ภูมิภาคตะวันออกกลางและพื้นที่ทางทิศ
ตะวันออกของทะเลเมดิเตอร์เรเนียนมีความสำคัญทาง
ยุทธศาสตร์ของสหภาพโซเวียต เป็ นอย่ างมาก 
เนื่องจากมีความใกล้เคียงกับเขตแดนทางตอนใต้ของ
สหภาพโซเวียต และเป็นท่าเรือสำคัญที่เป็นทางออกสู่
มหาสมุทรทางตอนใต้ของสหภาพโซเวียต สหภาพ
โซเวียตมองว่าดินแดนในพื้นที่ดังกล่าวมีทรัพยากรต่าง ๆ 
มากมาย และที่สำคัญเป็นพื้นที่ที่เกิดความขัดแย้งหลัก ๆ 
ระหว่างโลกตะวันตกและโลกตะวันออก ซึ่งประเทศ
อาหรับต่าง ๆ ในตะวันออกกลางมีความสำคัญ
ทางด้านยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของสหภาพ
โซเวียตอย่างยิ่ง โดยเฉพาะกับอียิปต์ซึ่งเป็นประเทศ
สำคัญที่มีอิทธิพลในโลกอาหรับและเป็นประเทศผู้
ขับเคลื่อนสำคัญในองค์การระหว่างประเทศระดับ
ภูมิภาคอย่างองค์การสันนิบาตอาหรับ  (Duncan, 
1980, p.155)   

 ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซ
เวียตได้ดำเนินไปในทิศทางที่ดีตั้งแต่ในช่วงต้น  ค.ศ. 
1955 ในยุคประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ ซึ่งอียิปต์ถือเป็น
ต้นแบบของสหภาพโซเวียตในการสร้างความสัมพันธ์
และความร่วมมือกับกลุ่มประเทศอาหรับโลกท่ีสาม แต่
ต่อมาในยุคของประธานาธิบดีซาดัตความสัมพันธ์
ระหว่างทั้งสองประเทศก็ย่ำแย่ลง เนื่องจากขาดความ
ไว้วางใจระหว่างกันและเกิดปัญหาความขัดแย้งใน
หลาย ๆ ด้าน เช่น ด้านการเมือง สหภาพโซเวียตไม่พึง
พอใจต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับ
สหรัฐอเมริกาและไม่เห็นด้วยกับแนวคิดของอียิปต์ที่ใช้
สหรัฐอเมริกาเป็นตัวกลางในการแก้ไขปัญหาความ
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ขัดแย้งระหว่างชาติอาหรับกับอิสราเอล ด้านการทหาร 
เกิดความขัดแย้งในเรื่องของการช่วยเหลือด้านอาวุธ
และผลตอบแทนจากความเสียหายในสงคราม ค.ศ. 
1973 รวมถึงสหภาพโซเวียตไม่พอใจต่ออียิปต์ที่ขอ
ความ ช่วย เห ลื อด้ าน อาวุ ธและ เทค โน โลยี กั บ
สหรัฐอเมริกาแทนสหภาพโซเวียต และด้านเศรษฐกิจ 
เกิดปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการชำระหนี้สินของ
อียิปต์ต่อสหภาพโซเวียต โดยเฉพาะสหภาพโซเวียตไม่
พึ งพ อ ใจ ต่ อ อี ยิ ป ต์ ที่ ข อ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ กั บ
สหรัฐอเมริกาด้านการเงินและการลงทุนเพื่อฟื้นฟู
เศ รษ ฐกิ จภ าย ใน ป ระ เท ศ  เป็ น ต้ น  ส่ งผ ล ให้
ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศเกิดความตึง
เครียดและเสื่อมถอยลงตลอดช่วงทศวรรษ 1970 
(Korany & Dessouki, 1994, p. 265) 

 จากบทสัมภาษณ์ ศ.ดร. อาลี  อี. ฮีลลาล 
เดซซั วกี  (Ali E. Hillal Dessouki) อาจารย์ คณ ะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยไคโร อียิปต์ ได้แสดงความ
คิด เห็น เกี่ ยวกับประเด็นดั งกล่ าวไว้ว่ า “อียิปต์
เปลี่ยนแปลงทิศทางการดำเนินนโยบายต่างประเทศใน
ยุคประธานาธิบดีซาดัตนั้นเป็นเพราะสหภาพโซเวียต
ปฏิเสธการให้ความช่วยเหลือด้านอาวุธกับอียิปต์ ทำ
ให้ประธานาธิบดีซาดัตมองว่าสหภาพโซเวียตนั้นเป็น
มหาอำนาจที่มีความอ่อนแอกว่าสหรัฐอเมริกาเป็น
อย่างมากและสหรัฐอเมริกาเป็นมหาอำนาจหนึ่งเดียว
ที่มีความแข็งแกร่งในโลก ประธานาธิบดีซาดัตจึง
เปลี่ยนแปลงทิศทางการดำเนินนโยบายต่างประเทศ
จากที่เคยให้การสนับสนุนสหภาพโซเวียตไปเข้าหา
สหรั ฐอ เมริกาแทน ซึ่ งสร้างความตึ งเครียด ใน
ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซเวียตเป็น
อย่างมาก การดำเนินนโยบายดังกล่าวของสหภาพโซ
เวี ย ต ต่ อ อี ยิ ป ต์ มี ผ ล อ ย่ า งม าก ใน ก า รท ำ ให้
ประธานาธิบดีซาดัตเปลี่ยนแปลงทิศทางการดำเนิน
นโยบายต่างประเทศ” (เดซซัวกี, สัมภาษณ์, วันที่ 19 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562) 

 และจากบทสัมภาษณ์ ศ.ดร. บาห์จัท โครานี 
(Bahgat Korany) อาจารย์ภาควิชาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศและเศรษฐกิจการเมือง มหาวิทยาลัย
อเมริกัน ณ กรุงไคโร อียิปต์ ก็ได้แสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวเช่นกันว่า “สาเหตุที่อียิปต์
เปลี่ยนแปลงทิศทางการดำเนินนโยบายต่างประเทศใน
ยุคประธานาธิบดีซาดัตเป็นเพราะสหภาพโซเวียต
ปฏิ เสธการให้ ความ ช่วย เหลือกับอียิ ปต์  ทำให้
ประธานาธิบดีซาดัตมองว่าสหภาพโซเวียตไม่เคย
ไว้วางใจต่ อตน เองและไม่มี ความจริ งใจในการ
สนับสนุนต่ออียิปต์ ประธานาธิบดีซาดัตจึงได้หันไปให้
ความสนใจกับสหรัฐอเมริกาแทน” (โครานี, สัมภาษณ์, 
วันท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562)  

การดำเนินนโยบายของสหภาพโซเวียตโดย
การไม่ให้การสนับสนุนต่ออียิปต์นั้นเป็นเพราะสหภาพ
โซเวียตมีมุมมองต่อประธานาธิบดีซาดัตแตกต่างจาก
อดีตประธานาธิบดีนัซเซ่อร์ โดยสหภาพโซเวียตมองว่า
ประธานาธิบดีซาดัตเป็นฝ่ายฝักใฝ่ตะวันตก ต่อต้าน
ระบอบคอมมิวนิสต์ ต่อต้านโซเวียต และมีแนวคิดที่
ต้องการให้อียิปต์แยกตัวออกจากโลกอาหรับ ซึ่งไม่
เหมาะกับการดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีของอียิปต์ 
โดยนโยบายของผู้นำสหภาพโซเวียต นายเลโอนิด 
เบรจเนฟ ต่ออียิปต์ในช่วงดังกล่าวคือ ให้การสนับสนุน
ฝ่ายอดีตประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และกลุ่มผู้สนับสนุน
สหภาพโซเวียตเพื่อโค่นล้มประธานาธิบดีซาดัต แต่
ประธานาธิบดีซาดัตก็ได้ทำการปฏิรูปโครงสร้างทาง
การเมื อ งเพื่ อ กวาดล้ า งกลุ่ ม อิ ท ธิพ ลของอดี ต
ประธานาธิบดีนัซเซ่อร์และฝ่ายสนับสนุนสหภาพโซ
เวียต เช่น ไล่รองประธานาธิบดีอาลี ซอบรี ที่มีความ
ใกล้ชิดกับสหภาพโซเวียตออกจากตำแหน่งใน  ค.ศ. 
1971 เป็นต้น ซึ่งเป็นการสร้างความบาดหมางใน
ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์และสหภาพโซเวียตเป็น
อย่างมาก (Whelan & Dixon, 1986, pp. 182-183)      
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 ต่อมาสหภาพโซเวียตภายใต้การนำของนาย
เบรจเนฟได้ดำเนินนโยบายในการโดดเดี่ยวอียิปต์โดย
ปฏิเสธการจัดส่งอาวุธให้กับอียิปต์เพื่อตัดขาดอียิปต์
จากการช่วยเหลือภายนอก ประธานาธิบดีซาดัตจึงได้
เข้าหาโลกตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาเพื่อขอ
ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ซึ่งสหรัฐอเมริกาก็ได้
ตอบรับการร้องขอความช่วยเหลือดังกล่าวของอียิปต์ 
และหลังสงครามระหว่างอาหรับ-อิสราเอลใน ค.ศ. 
1973 อียิปต์ก็ได้มุ่งเข้าหาสหรัฐอเมริกามากยิ่งขึ้นเพื่อ
ขอความช่วยเหลือในการฟื้นฟูด้านเศรษฐกิจและ
ก า ร ค้ า ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ  ซึ่ ง ใน ค ว าม คิ ด ข อ ง
ประธานาธิบดีซาดัตมองว่าสหภาพโซเวียตไม่สามารถ
ช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวของอียิปต์ได้ โดย
ในขณะที่ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหรัฐอเมริกา
พัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์
กับสหภาพโซเวียตกลับยิ่งเสื่อมถอยลงตามลำดับ 
(Freedman, 1978, p. 97) 

 ด้านเศรษฐกิจ อียิปต์มีหนี้สินต่อสหภาพโซ
เวียตในปลาย ค.ศ. 1975 ประมาณ 4,000 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ โดยสหภาพโซเวียตปฏิเสธการผ่อน
ผันในการชำระหนี้สินของอียิปต์และอียิปต์ต้องจ่าย
กลับคืนเต็มจำนวน และด้วยความสัมพันธ์ที่ย่ำแย่ลง
อย่างต่อเนื่องระหว่างทั้งสองประเทศดังกล่าว ทำให้
รัฐบาลอียิปต์ยุติการส่งออกผ้าฝ้ายไปยังสหภาพโซ
เวียตในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1977 และต่อมาในเดือน
ตุลาคม ค.ศ. 1977 อียิปต์ได้ประกาศขอผ่อนผันการ
ชำระหนี้สินกับสหภาพโซเวียตภายในระยะเวลา 10 ปี 
โดยเริ่มจากเดือนมกราคม ค.ศ. 1978 ซึ่งก่อให้เกิด
ความขัดแย้งระหว่างทั้งสองฝ่ายมากยิ่ งขึ้นทำให้
ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศยิ่งย่ำแย่ลง และ
จะเห็นได้ว่าจำนวนเงินสนับสนุนของสหภาพโซเวียต
ต่ออียิปต์ลดลงอย่างมาก จากจำนวนเงินประมาณ
พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในทศวรรษ 1950 และ 1960 
ลดลงเหลือประมาณ 440 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในช่วง

ระหว่าง ค .ศ . 1975 -1979 เป็ นต้น  (Korany & 
Dessouki, 1994, pp. 271-272)   

 การดำเนินนโยบายต่าง ๆ ดังกล่าวของ
สหภาพ โซ เวียตต่ ออี ยิ ปต์นอกจากจะส่ งผลให้
ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซเวียตต้อง
ย่ำแย่ลง ความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับกลุ่มประเทศ
อาหรับก็เสื่อมถอยลงเช่นกัน กล่าวคือ ประธานาธิบดี
ซาดัตได้เน้นความสำคัญไปที่การดำเนินนโยบายเพื่อ
แสวงหาความช่วยเหลือและการสนับสนุนจากประเทศ
มหาอำนาจอย่างสหรัฐอเมริกาและเช่ือมสัมพันธ์กับ
อิสราเอล โดยประธานาธิบดีซาดตัได้ลดการพึ่งพา การ
ปฏิสัมพันธ์ และการร่วมมือกับกลุ่มประเทศอาหรับ
แบบพหุภาคี แต่ดำเนินนโยบายเป็นเอกเทศด้วยการ
สร้างความร่วมมือกับประเทศอาหรับบางประเทศที่
ร่ำรวยน้ำมันอย่างซาอุดีอาระเบียเท่านั้นและหันไป
สร้างสันติภาพกับอิสราเอลซึ่งเป็นศัตรูสำคัญของชาติ
อาหรับ (Korany & Dessouki, 1994, p. 266)  

ดังนั้น การดำเนินนโยบายของสหภาพโซ
เวียตต่ออียิปต์โดยการลดความช่วยเหลือและไม่ให้การ
สนับสนุนต่อประธานาธิบดีซาดัตดังกล่าวจึงมีผลอย่าง
ยิ่งต่อทิศทางการดำเนินนโยบายต่างประเทศของ
อียิปต์ต่อโลกอาหรับที่เปลี่ยนแปลงไป เพราะความ
ขัดแย้งระหว่างอียิปต์และสหภาพโซเวียตทำให้
ประธานาธิบดีซาดัตมีทิศทางการดำเนินนโยบายที่เน้น
ความสำคัญ ในการแสวงหาความช่วยเหลือจาก
ประเทศตะวันตกแทนโดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา
และสานสัมพันธ์กับอิสราเอล ทำให้ประธานาธิบดี
ซาดัตลดการพึ่งพาความช่วยเหลือและความร่วมมือ
กับกลุ่มประเทศอาหรับ และเนื่องจากประเทศอาหรับ
ส่วนใหญ่อยู่ภายใต้อิทธิพลของสหภาพโซเวียตและ
เกลียดชังมหาอำนาจตะวันตกอย่างสหรัฐอเมริกา
โดยเฉพาะอิสราเอลที่เป็นศัตรูสำคัญที่สุดของชาว
อาหรับและประเทศอาหรับต่าง ๆ ในภูมิภาค ส่งผลให้
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หลังจากประธานาธิบดีซาดัตให้การสนับสนุนชาติ
ตะวันตกบทบาทการเป็นผู้นำของอียิปต์ในโลกอาหรับ
และในภูมิภาคตะวันออกกลางต้องเสื่อมถอยลงอย่าง
ชัดเจน        

2.ปัจจัยเกี่ยวกับการดำเนินนโยบายของ
สหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์ 

 นโยบายของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค
ตะวันออกกลางเน้นการให้ความช่วยเหลือต่อประเทศ
อาหรับต่าง ๆ ด้วยเป้ าหมายที่สำคัญ  คือ รักษา
ผลประโยชน์สูงสุดแห่งชาติของสหรัฐอเมริกาใน
ดิ น แ ด น โ ล ก อ า ห รั บ  เ ช่ น  น้ ำ มั น  แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ที่สำคัญ เป็นต้น สนับสนุน
และเพิ่มความเข้มแข็งให้กับประเทศพันธมิตรใน
สงครามเย็นและสร้างสันติภาพในตะวันออกกลาง ซึ่ง
ป ระ เทศอาหรับต่ าง  ๆ  อย่ างอี ยิ ป ต์  จอร์แดน 
เลบานอน ได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา
ประมาณ 10 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปีในรูปแบบของ
อาหาร เงิน วัตถุดิบ และอื่น ๆ เป็นต้น การให้ความ
ช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาต่อประเทศอาหรับเพิ่ม
มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในทศวรรษ 1970 ที่
สหรัฐอเมริกาเน้นความสำคัญอย่างมากต่อโลกอาหรับ
และอียิปต์หลังจากสหรัฐอเมริกาได้เข้ามามีอิทธิพล
เหนือสหภาพโซเวียตในโลกอาหรับแม้กระทั่งใน
ประเทศสังคมนิยมสายปฏิวัติ เช่น แอลจีเรียและซีเรีย 
เป็นต้น ซึ่งสหรัฐอเมริกาสามารถขจัดอิทธิพลของ
สหภาพ โซ เวียตออกจากภู มิภ าคได้  (Korany & 
Dessouki, 2016, p. 281) 

 ในทศวรรษ 1970 ประธานาธิบดีริชาร์ด 
นิกสัน ของสหรัฐอเมริกาได้กำหนดทิศทางการดำเนิน
นโยบายต่างประเทศในรูปแบบใหม่ที่เน้นความสำคัญ
ในภูมิภาคตะวันออกกลางด้วยการให้การสนับสนุน
พันธมิตรสำคัญของสหรัฐอเมริกา คือ อิสราเอล มาก
ยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกันก็ให้การสนับสนุนและเพิ่มความ

เข้มแข็งให้กับประเทศอาหรับที่มีอิทธิพลในตะวันออก
กลางคือ อียิปต์ เพื่อต่อสู้กับฝ่ายสหภาพโซเวียตในช่วง
สงครามเย็น แม้ว่าในช่วงแรกระหว่าง ค.ศ. 1970 -
1973 อียิปต์กับสหรัฐอเมริกายังไม่มีความสัมพันธ์
ทางการทูตอย่างชัดเจนจนกระทั่งใน ค.ศ. 1974 แต่
หลังจากนั้นในระยะเวลา 3-4 ปีในช่วงระหว่าง ค.ศ. 
1975-1977 ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศได้
พัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่องและแน่นแฟ้นมากขึ้น จนใน 
ค.ศ. 1978 สหรัฐอเมริกาได้กลายเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ในความสัมพันธ์ระหว่างอียิปต์กับอิสราเอล 
โดยสหรัฐอเมริกาเป็นผู้จัดหาอาวุธรายใหญ่สุดและ
เป็นผู้ ช่วยเหลือหลักทางด้านเศรษฐกิจของอียิปต์ 
(Korany & Dessouki, 1994: 273) ดังนั้น อียิปต์ใน
ยุคประธานาธิบดีซาดัตจึงเป็นผูร้ับการช่วยเหลืออันดับ
ต้น ๆ จากสหรัฐอเมริกาและเป็นประเทศอาหรับที่
สำคัญในยุทธศาสตร์การดำเนินนโยบายต่างประเทศ
ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวันออกกลาง (Levin, 
2000, pp. 1-3)  

จากบทสัมภาษณ์ของ ศ.ดร. โครานี ได้แสดง
ค วาม คิ ด เห็ น เกี่ ย วกั บ ป ระ เด็ น ดั งก ล่ า ว ไว้ ว่ า 
“สหรัฐอเมริกามีอิทธิพลอย่างมากต่อทิศทางการ
ดำ เนิ น น โยบ ายต่ า งป ระ เทศของอี ยิ ป ต์ ใน ยุ ค
ประธานาธิบดีซาดัต โดยสหรัฐอเมริกามองว่าอียิปต์มี
ความสำคัญอย่างมากในโลกอาหรับและเป็นกุญแจ
สำคัญในการช่วยขจัดอิทธิพลของสหภาพโซเวียตใน
ภูมิภาคตะวันออกกลาง และประธานาธิบดีซาดัตเองก็
เช่ือว่าสหรัฐอเมริกาเป็นส่ วนสำคัญ ในนโยบาย
ต่างประเทศของอียิปต์ที่ จะช่วยให้อียิปต์บรรลุ
เป้าหมายที่ต้องการ เช่น การทวงคืนดินแดน การฟื้นฟู
เศรษฐกิจภายในประเทศ การสร้างสันติภาพกับ
อิสราเอล เป็นต้น  ทำให้ประธานาธิบดีซาดัตมี
แนวความคิดในการสนับสนุนประเทศตะวันตก” (โค
รานี , สัมภาษณ์ , วันที่  26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562) 
และเนื่องจากประธานาธิบดีซาดัตได้เคยไปเยือน
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สหรัฐอเมริกามาแล้วตั้ งแต่ใน  ค.ศ. 1966 ทำให้
ประธานาธิบดีซาดัตมีความประทับใจและช่ืนชอบใน
แนวคิด เสรีและความ เจริญ เป็ นอย่ างมาก โดย
ประธานาธิบดี ซ าดั ตมองว่ าสหรั ฐอ เมริก าเป็ น
มหาอำนาจที่สามารถช่วยเหลืออียิปต์ในการฟื้นฟู
เศรษฐกิจที่ตกต่ำภายในประเทศได้ รวมถึงสามารถ
ช่วยเหลือในการเรียกร้องดินแดนคืนจากอิสราเอลและ
กู้ศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของอียิปต์กลับคืนมา (Burns, 
1985, pp. 176-177) 

และจากบทสัมภาษณ์ของ ศ.ดร. เดซซัวกี ก็
ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวไว้
เช่นกันว่า “สาเหตุที่ทำให้ประธานาธิบดีซาดัต
เปลี่ยนแปลงทิศทางการดำเนินนโยบายต่างประเทศ
จากการให้การสนับสนุนสหภาพโซเวียตในอดีตไปสู่
การเข้าหาสหรัฐอเมริกาแทนในยุคของตนเองมี 2 
ประการ คือ ประการแรก หลังจากสหรัฐอเมริกามี
นโยบายในการให้ความช่วยเหลือต่ออียิปต์ ทำให้
ประธานาธิบดี ซ าดั ตมองว่ าสหรั ฐอ เมริก าเป็ น
มหาอำนาจที่มีความแข็งแกร่งหนึ่งเดียวในโลก โดย
มองว่าสหรัฐอเมริกามีความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจ
มากกว่าสหภาพโซเวียต อีกทั้งประธานาธิบดีซาดัตมี
ความหลงใหลในระบบทุนนิยม วิถีชีวิต และวิสัยทัศน์
ของสหรัฐอเมริกาทำให้หลังสงคราม  ค.ศ. 1973 
ประธานาธิบดีซาดัตได้เชื่อมความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด
กับสหรัฐอเมริกา และประการที่สอง ประธานาธิบดี
ซาดัตมองว่าสหรัฐอเมริกาเป็นมหาอำนาจหนึ่งเดียวท่ี
มีอิทธิพลเหนืออิสราเอลมากที่สุด ซึ่งการที่อียิปต์จะ
สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งกับอิสราเอลได้
จำเป็นต้องได้รับความร่วมมือและความช่วยเหลือจาก
สหรัฐอเมริกา”  (เดซซัวกี , สัมภาษณ์ , วันที่  19 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562) 

ด้านความสัมพันธ์ทางการเมืองและทางการ
ทูตในช่วงสามปีแรกในยุคประธานาธิบดีซาดัตระหว่าง 

ค.ศ. 1970-1973 สหรัฐอเมริกายังคงดำเนินนโยบาย
หลักในการสนับสนุนอย่างเต็มรูปแบบต่ออิสราเอล
และสร้างความอ่อนแอให้กับประเทศอาหรับเพื่อ
ขัดขวางและตัดกำลังโลกอาหรับในการก่อสงครามครั้ง
ใหม่หลังจากสงคราม ค.ศ. 1967 แต่ต่อมาหลัง
สงครามอาหรับ-อิสราเอลในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1973 
รัฐมนตรีต่างประเทศของสหรัฐอเมริกานายเฮนรี่ คิ
สซิ งเจอร์  ได้ ใช้วิธีการทางการทูตแบบตั วกลาง 
(shuttle diplomacy) คือ วิธีการทางการทูตแบบ
หนึ่งที่เป็นสื่อกลางให้ทั้งสองประเทศที่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
กันพยายามหาข้อยุติปัญหาความขัดแย้งระหว่างกัน 
เพื่อเจรจาสันติภาพระหว่างอียิปต์ ซีเรีย กับอิสราเอล 
จนบรรลุข้อตกลงซีนายครั้งที่ 1 ใน ค.ศ. 1974 และ
ยกเลิกการควบคุมแหล่งน้ำมันของชาติอาหรับและเปิด
ใช้คลองสุเอซอีกครั้งในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1975 
ภายใต้ข้อตกลงซีนายครั้งท่ี 2 และต่อมาสหรัฐอเมริกา
ได้ดำเนินนโยบายเพื่อให้อียิปต์บรรลุข้อตกลงสันติภาพ
กับอิสราเอลโดยการเช้ือเชิญประธานาธิบดีซาดัตไป
เยือนนครเยรูซาเล็มใน ค.ศ. 1977 ซึ่งสหรัฐอเมริกา
มองว่าตนเองไม่ใช่เพียงแค่ตัวกลางในการไกล่เกลี่ยใน
ความขัดแย้งเพียงเท่านั้น แต่เป็นผู้มีส่วนร่วมโดยตรง
ในการเจรจาและลงนามในข้อตกลงสันติภาพระหว่าง
อียิปต์กับอิสราเอล ทำให้ประธานาธิบดีซาดัตเองรู้สึก
ช่ืนชอบและให้ความสำคัญกับแนวความคิดดังกล่าว
ของสหรัฐอเมริกา หลังจากนั้นความสัมพันธ์ระหว่าง
ทั้ งสองประ เทศ ได้ แน่ นแฟ้ นมากยิ่ งขึ้ น  ท ำให้
ประธานาธิบดี จิมมี คาร์เตอร์ ของสหรัฐอเมริกา
ตัดสินใจอย่างแน่วแน่ในการผลักดันให้เกิดการลงนาม
ในข้อตกลงสันติภาพระหว่างอียิปต์กับอิสราเอล ณ 
แคมป์ เดวิด ใน  ค .ศ . 1978 และการลงนาม ใน
สนธิสัญญาสันติภาพระหว่างอียิปต์กับอิสราเอล ณ 
กรุงวอชิงตัน ใน ค .ศ . 1979 เป็นต้น (Korany & 
Dessouki, 1994, pp. 275-276) 
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ด้านการทหาร สหรัฐอเมริกาได้สร้างความ
ร่วมมือทางทหารกับอียิปต์ในหลายรูปแบบ เช่น จัดส่ง
อาวุธและเทคโนโลยีทางทหาร มอบสิ่งอำนวยความ
สะดวกต่าง ๆ และฝึกซ้อมรบร่วมกัน เช่น ใน ค.ศ. 
1980 สหรัฐอเมริกาได้ฝึกซ้อมรบร่วมกับอียิปต์ภายใต้
ภารกิจที่มีช่ือว่า “ดวงดาวที่ส่องสว่าง” ซึ่งมีขึ้นในทุก ๆ 
สองปี เป็นต้น และประธานาธิบดีซาดัตได้ขอความ
ช่วยเหลือด้านอาวุธจากสหรัฐอเมริกาทั้งเครื่องบิน
สังหาร เฮลิคอปเตอร์ และขีปนาวุธ เป็นต้น ภายใต้
ข้อตกลงซีนายครั้งที่ 2 ใน ค.ศ. 1975 ซึ่งอียิปต์ได้รับ
ความช่วยเหลืออย่างเต็มรูปแบบจากสหรัฐอเมริกา 
(Korany & Dessouki, 1994, pp. 277-278)   

ด้านเศรษฐกิจ หลังจากสงครามยมคิปปูร์ 
(Yom Kippur War) ใน ค.ศ. 1973 สหรัฐอเมริกาได้
เพิ่มเงินช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจจำนวนมหาศาลต่อ
อียิปต์ประมาณ 700 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ (Levin, 
2000, pp. 4-5) หลังจากประธานาธิบดีซาดัตยอมรับ
ข้อตกลงหยุดยิงของสหประชาชาติ และหลังจากการ
ลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างอียิปต์และ
อิสราเอลใน ค.ศ. 1979 สหรัฐอเมริกาได้ ให้ เงิน
ช่วยเหลือกับอียิปต์และอิสราเอลประมาณ 4.8 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยอียิปต์ได้รับเงินช่วยเหลือ
ด้านเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นประมาณ 300 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ และเงินด้านการทหารประมาณ 1.5 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ เป็นต้น (Levin, 2000, pp. 5-6) 

ด้วยเหตุนี้ เอง การดำเนินนโยบายของ
สหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์ด้วยการเสนอความช่วยเหลือ
อย่างมหาศาลและให้การสนับสนุนต่ออียิปต์ในด้าน
ต่าง ๆ ทำให้ประธานาธิบดีซาดัตให้ความสำคัญกับ
สหรัฐอเมริกาเป็นอันดับแรก โดยละทิ้งบทบาทการ
เป็นผู้นำในโลกอาหรับด้วยการลดความร่วมมือกับกลุ่ม
ประเทศอาหรับและหันไปสร้างสันติภาพกับอิสราเอล
แทนเพื่อเอาใจชาติตะวันตก ซึ่งประธานาธิบดีซาดัตได้

ดำเนินนโยบายต่างประเทศเป็นเอกเทศโดยปราศจาก
การปรึกษาหารือกับประเทศอาหรับอื่น  ๆ และให้
ความสำคัญกับแนวคิดการสร้างสันติภาพกับอิสราเอล
ซึ่งเป็นศัตรูสำคัญของชาวอาหรับและประเทศอาหรับ
ต่าง ๆ จนได้มีการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพกับ
อิสราเอลหลายฉบับ การดำเนินนโยบายดังกล่าวของ
ประธานาธิบดีซาดัตได้สร้างความไม่พอใจและ
ก่อให้เกิดความขัดแย้งอย่างรุนแรงในกลุ่มประเทศ
อาหรับ จนในที่สุดอียิปต์ก็ถูกขับไล่ออกจากองค์การ
สันนิบาตอาหรับ ใน ค .ศ . 1979 และสำนักงาน
เลขาธิการองค์การสันนิบาตอาหรับก็ถูกย้ายจากกรุง
ไคโรไปกรุงตูนิส ประเทศตูนีเซีย  

ดังนั้น การดำเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกา
ที่ ให้ ความสำคัญกับอียิปต์ ในฐานะประเทศที่มี
ความสำคัญทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาใน
ภูมิภาคตะวันออกกลางด้วยการให้การสนับสนุนและ
การช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ จึงมีผลอย่างมากต่อทิศ
ทางการดำเนินนโยบายของอียิปต์ในยุคประธานาธิบดี
ซาดัตโดยเฉพาะนโยบายของอียิปต์ต่อโลกอาหรับ ซึ่ง
อียิปต์ภายใต้การนำของประธานาธิบดีซาดัตได้เปลี่ยน
ทิศทางการดำเนินนโยบายไปให้การสนับสนุนโลก
ตะวันตกและสหรัฐอเมริกาแทน รวมถึงเช่ือมสัมพันธ์
และสร้างสันติภาพกับอิสราเอล ทำให้การปฏิสัมพันธ์
และความร่วมมือกับกลุ่มประเทศอาหรับน้อยลงอย่าง
มาก ส่งผลให้บทบาทการเป็นผู้นำของอียิปต์ในโลก
อาห รับ และ ในภู มิ ภ าคต ะวั น ออกกลางใน ยุ ค
ประธานาธิบดีซาดัต ระหว่าง ค.ศ. 1970-1981 เสื่อม
ถอยลงอย่างเห็นได้ชัดเจน    

สรุป 

 นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลก
อาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่าง ค.ศ. 1970-
1981 มีทิศทางการดำเนินนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยอียิปต์ภายใต้การนำของประธานาธิบดีซาดัตได้หัน
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หลังให้กับโลกอาหรับด้วยการลดบทบาทการเป็นผู้นำ
ในภูมิภาคและหันเข้าหาประเทศตะวันตกอย่าง
สหรัฐอเมริกาแทน รวมถึงสานสัมพันธ์และสร้าง
สันติภาพกับอิสราเอลซึ่ งเป็นศัตรูสำคัญของชาติ
อาหรับ โดยผลของการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ เป็น
สาเหตุทำให้นโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อโลก
อาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัตเปลี่ยนแปลงไปคือ 
การด ำ เนิ น น โยบ ายของสห ภ าพ โซ เวี ย ตและ
สหรัฐอเมริกาต่ออียิปต์ ซึ่งการแข่งขันของมหาอำนาจ
ทั้งสองในการมีอิทธิพลเหนืออียิปต์เป็นปัจจัยสำคัญที่
ทำให้อียิปต์เปลี่ยนแปลงทิศทางการดำเนินนโยบาย
ต่างประเทศต่อโลกอาหรับ โดยจากการดำเนิน
นโยบายของมหาอำนาจทั้ งสองต่ออียิปต์ทำให้
ป ระธานาธิบดี ซ าดั ต มองว่ ามห าอำนาจอย่ า ง
สหรัฐอเมริกาเพียงพอต่อการขอความช่วยเหลือเพื่อ

ฟื้นฟูปัญหาภายในประเทศ และอียิปต์ไม่มีความ
จำเป็นต้องพึ่งพาสหภาพโซเวียตและกลุ่มประเทศ
อาหรับที่มีขีดความสามารถด้านต่าง ๆ น้อยกว่า
สหรัฐอเมริกา ด้วยเหตุนี้ ทิศทางการดำเนินนโยบาย
ของทั้งสหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกาจึงมีผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของอียิปต์ต่อ
โลกอาหรับในยุคประธานาธิบดีซาดัต ระหว่าง ค.ศ. 
1970-1981    
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