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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์  1) เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการซะกาตของ

คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี และ 2) เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ
ซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการศึกษา
เอกสาร เก็บข้อมูลภาคสนามโดยการสมัภาษณ์และการสนทนากลุม่ ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคือ ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องโดยตรงกับกระบวนการบริหารจัดการซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี 
ได้มาโดยการคัดเลือกแบบเจาะจง ได้แก่  ผู้ ให้ข้อมูลหลักในการสนทนากลุ่ม จ านวน 12 คน 
ประกอบด้วยผู้แทนคณะกรรมการชมรมอิหม่าม คอเต็บ และบิหลั่นจังหวัดปัตตานี อ าเภอละ 1 คน ส่วน
ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสัมภาษณ์ จ านวน 5 คน ได้แก่ วาลีย์อัมรีย์จังหวัดปัตตานี ประธานกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี รองประธานฝ่ายชัรอีย์ รองประธานฝ่ายเศรษฐกิจ และเหรัญญิกกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประเด็นที่คณะผู้วิจัยสร้างขึ้นเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารจัดการซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตาน ีวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
วิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนาและการวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อสร้างข้อสรุป 

ผลการวิจัย พบว่า กระบวนการและขั้นตอนการจัดเก็บซะกาตของคณะกรรมการอิสลาม
ประจ าจังหวัดปัตตานี แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีที่ 1 เจ้าของทรัพย์มาจ่ายซะกาตโดยตรง ณ 
ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี และกรณีที่ 2 การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่จัดเก็บซะกาต 
(อามิล) แต่ละพื้นที่โดยวะลีย์อัมรีย์ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี  ส่วน
กระบวนการและขั้นตอนการแจกจ่ายซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี หลังจาก
อามิลได้ด าเนินการจัดเก็บแลว้ ก าหนดใหอ้ามิลแบ่งซะกาตออกเป็น 8 ส่วน โดยให้แบ่งตามสัดส่วนแกผู่ท้ี่
มีสิทธิรับซะกาตแต่ละพื้นท่ี ส่วนของประเภทท่ีไม่มีผู้รับสทิธิซะกาตให้ส่งมอบแก่ส านักงานคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดปัตตานีเพื่อจะได้บริหารจัดการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป  
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ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการซะกาตของคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดปัตตานีคือ ควรมีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ระบบการบริหารจัดการซะกาต 
การแต่งตั้งผู้เป็นอามิลซะกาต การจัดท าบัญชีซะกาต การจัดตั้งศูนย์รวมที่เป็นเอกเทศ (บัยตุลมาล) การ
ประสานงานและการให้ข้อมูลย้อนกลับ การให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับซะกาต บทบาทและอ านาจ
หน้าท่ีของอามิล การบริหารจัดการซะกาตในส่วนท่ีไม่มีเจ้าของ เป็นต้น  
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The Process of Zakat Management of Islamic Council of Pattani Province 
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Abstract 

 

This research aims 1) to study the process of Zakat Management of Islamic council 

of Pattani Province and 2) to introduce the improvement process of Zakat Management of 

Islamic Council of Pattani Province. This was a qualitative research that studied from 

documentary field and data collected from interview and focus group discussion. The 

samples used in this research were for those directly involved in the process of Zakat 

Management of Islamic Council of Pattani Province which derived from selected people. 

They were 12 people from core data giver in group discussing that included one person in 

each district from the association of Imam, Khatib, Bilal of Pattani Province and 5 people 

from core data interviewers, they were Waliyul Amri of Pattani Province, President of 

Islamic Council of Pattani Province, Vice President from Shariah Section, Vice President of 

Economic Section and Treasure of Islamic Council of Pattani Province. The instruments used 

in this research were issues raised by the researcher concerned, the Process of Zakat 

Management of Islamic Council of Pattani Province. Data analyzed and used in this research 

were descriptive and content analysis. The result in this study showed that the process and 

step in collecting Zakat from Islamic Council of Pattani Province divided into 2 ways. These 

are 1) The asset owner can directly pay to the Zakat collector workers (Amil) at the office of 

Islamic Council of Pattani Province and 2) The appointment of Zakat Collector in-each area 

by Waliyul Amri of Islamic Council of Pattani Province. The Zakat distributed by the 

Islamic Council of Pattani Province after collecting Zakat by workers (Amil) will be divided 

into 8 categories that are given in proportion to the recipients in each area. The Zakat 

category which is non receiver will be sent back to the Islamic Council of Pattani Province. 

The suggestion to improve Zakat Management of Islamic Council of Pattani Province should 

develop in every dimensions system of Zakat Management, the appointment of Zakat 

collector, Zakat accounting, and central office for a specific purpose of house treasury 

(Baitul Mal), turn back coordination and information, knowledge about Zakat, role and 

authority of workers (Amil) and the Zakat Management in part of non-performing assets. 
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ความเป็นมาของการวิจัย 
ซะกาตเป็นหนึ่งในหลักปฏิบัติห้า

ประการในอิสลาม เปนการปฏิบัติศาสนกิจใน
รูปแบบของการภักดีต่ออัลลอฮฺ  เทียบไดกับ
การละหมาด โดยสังเกตไดจากขอเท็จจริงที่ว่า
เมื่ออัลกุรอานกลาวถึงการละหมาดมักจะกล่าว
พร้อมกับการจายซะกาตเสมอ ดังที่ Sabiq, 
Sayyid (1968/3: 5) กล่าวว่า ในคัมภีร์อัล     
กุรอานมีโองการที่เกี่ยวกับซะกาต 27 โองการ 
เน้นย้ า ให้มุสลิมมีความรับผิดชอบในการ
ละหมาดและจ่ายซะกาตในหลายส านวน และมี
โองการอัลกุรอานหลายโองการที่ช่ืนชมอย่าง
จริงจั งส าหรับผู้ที่ปฏิบัติ ในเรื่องนี้  ตรงกัน
ข้ามอัลกุรอานระบุโทษทันทีอย่างชัดเจน
ส าหรับผู้ที่ละทิ้งในเรื่องนี้เช่นกัน 

يَا أاي ُّهاا الَّذِينا آمانُوا إِنَّ كاثِيراً مِ نا 
باانِ لاياأأكُلُونا أامأواالا النَّاسِ بِِلأبااطِلِ  باارِ واالرُّهأ احأ الْأ
نِزُونا الذَّهابا  واياصُدُّونا عان سابِيلِ اللََِّّ ۗ واالَّذِينا ياكأ

ضَّةا والَا ينُفِقُون اهاا فِِ سابِيلِ اللََِّّ ف اباشِ رأهُم واالأفِ 
ابٍ أاليِمٍ  رِ ( 34) بِعاذا ي اوأما يُُأماىٰ عالاي أهاا فِ نَا

واىٰ بِِاا جِبااهُهُمأ واجُنُوبُ هُمأ واظُهُورُهُمأ ۖ  نَّما ف اتُكأ جاها
نِزُونا  ن ازأتُُأ لِْانفُسِكُمأ فاذُوقُوا ماا كُنتُمأ تاكأ ا ماا كا  هاٰذا

(35)" 
ความหมาย  “บร รดาผู้ ศ รั ทธ า

ทั้งหลาย ! แท้จริงจ านวนมากมายจากบรรดา
นักปราชญ์ และบาทหลวงนั้นกินทรัพย์ของ
ประชาชนโดยไม่ชอบ และขัดขวาง (ผู้คน) ให้
ออกจากทางของอัลลอฮฺและบรรดาผู้ที่สะสม

ทองและเงิน และไม่จ่ายมันในทางของอัลลอฮฺ
นั้น จงแจ้งข่าวดีแก่พวกเขาเถิด ด้วยการ
ลงโทษอันเจ็บปวด  วันที่มันจะถูกเผาไฟนรก
แห่งญะฮันนัม แล้วหน้าผากของพวกเขา และ
สีข้างของพวกเขา และหลังของพวกเขาจะถูก
นาบด้วยมัน นี้แหละคือสิ่งท่ีพวกเจ้าได้สะสมไว้ 
เพื่อตัวของพวกเจ้าเอง ดังนั้นจงลิ้มรสสิ่งที่พวก
เจ้าสะสมไว้เถิด” (อัตเตาบะฮฺ: 34-35) 

เมื่อรัฐอิสลามมีความมั่นคง ค าสั่งให้
อ านาจเก็บซะกาตจึงเกิดขึ้น ดั่งอายะฮฺ 

رُهُمأ  قاةً تُطاهِ  خُذأ مِنأ أامأواالِِمِأ صادا
تاكا ساكانٌ لَِّمُأ ۗ  واتُ زاكِ يهِم بِِاا واصالِ  عالايأهِمأ ۖ إِنَّ صالَا

يعٌ عالِيمٌ  ُ سَاِ  "وااللََّّ
ความหมาย “(มุฮัมมัด) เจ้าจงเอา

ส่วนหน่ึงจากทรัพย์สมบัติของพวกเขาเป็นทาน 
เพื่อท าให้พวกเขาบริสุทธิ์ และล้างมลทินของ
พวกเขาด้วยส่วนตัวที่เป็นทานนั้น และเจ้าจง
ขอพรให้แก่พวกเขาเถิด เพราะแท้จริงการขอ
พรของพวกเจ้านั้น ท าให้เกิดความสุขใจแก่
พวกเขา และอัลลอฮฺนั้นเป็นผู้ทรงได้ยิน ผู้ทรง
รอบรู้” (อัตเตาบะฮฺ : 103)  

ค าสอนเกี่ยวกับซะกาตเป็นค าสอน
หนึ่งที่ เป็นรากฐานและพลังทางสังคมและ
เศรษฐกิจในวิถีชีวิตประชาชาติมุสลิม ซะกาตมี
มิติมากมายครบถ้วนและสมบูรณ์ในตัวของมัน
เอง นับได้ว่าเป็นสถาบันหนึ่งที่มีกระบวนการ
เป็นพลวัติ (Dynamic) ครบถ้วน ไม่แตกต่าง
กับบทบัญญัติอิสลามอื่น ๆ เพราะสถาบันนี้
ประกอบด้วยคุณค่าทางเศรษฐกิจ สังคม การ
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ปฏิบัติการภักดี จิตวิญญาณ โลกนี้และโลกหน้า 
ถ้าสามารถน ามิติต่าง ๆ ของซะกาตไปปรับใช้
ให้ปรากฏเป็นจริงได้ ก็เท่ากับว่าซะกาตจะเป็น
แหล่งสร้างความก้าวหน้าที่ครอบคลุมทุกมิติ
อย่างดียิ่งส าหรับมุสลิม เพื่อการฟื้นฟูสังคม
มุสลิมด้านหนึ่งให้เจริญรุ่งเรืองต่อไป 

ปัจจุบันสิ่งหนึ่งที่น่าจะช่วยส่งเสริมให้
ซะกาตได้แสดงบทบาทในการพัฒนาอย่างเป็น
รูปธรรมและมีความชัดเจนคือกองทุนซะกาต 
ซึ่งควรต้องอยู่ในความจ าเป็นเร่งด่วนประการ
หนึ่งในสังคมมุสลิม ที่ต้องช่วยกันผลักดันและ
เรียกร้องเชิญชวนเพื่อให้มันสามารถเกิดขึ้นได้
จริ ง  และต้ อ งอาศั ยบุ คลากรที่ มี ความรู้
ความสามารถทุ่มเทเสียสละในการบริหาร
จัดการเพื่อให้มีประสิทธิภาพในการท างาน มี
ความซื่อสัตย์และเป็นท่ีน่าเชื่อถือของผู้ที่จะจ่าย
ซะกาตให้ ทั้งนี้ปัจจัยหลัก ๆ ที่คาดว่าน่าจะ
เป็นอุปสรรคที่ท าให้การบริหารจัดการซะกาต
ในสังคมมุสลิมยังขาดประสิทธิภาพคือ  (1) 
สังคมบางส่วนยังไม่รู้หน้าที่ของตนเกี่ยวกับการ
จ่ายซะกาต หรือรู้แล้วแต่ก็ยังละเลยเนื่องด้วย
ความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องต่อบทบัญญัติต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง (2) การที่ผู้จ่ายซะกาตไม่เช่ือมั่นใน
องค์กร หน่วยงาน หรือผู้ที่รับหน้าที่จัดเก็บ   
ซะกาตว่าซะกาตที่ตนจ่ายไปจะถูกน าไปจ่าย
ให้กับผู้ที่มีคุณสมบัติควรได้รับซะกาตอย่าง
ถูกต้องหรือไม่ (3) ขาดความรับผิดชอบและ
ความซื่อสัตย์  ซึ่ ง เป็นปัจจัยที่ เกี่ยวข้องกับ
องค์กรและหน่วยงานที่ท าหน้าที่รวบรวม     
ซะกาตจนส่งผลให้เกิดปัญหาในข้อที่ได้กล่าวมา

ข้างต้น และ (4) การจัดการที่ไม่ดีและไม่เป็น
ร ะ บ บ  ห ม า ย ถึ ง  ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ที่
สะเปะสะปะ ไม่มีการควบคุมอย่างรัดกุมและ
ได้มาตรฐานในการจัดเก็บ การท าบัญชี การ
แจกจ่าย และการประเมินผลการท างาน 
รวมทั้งความโปร่งใสในด้านต่าง ๆ (ซุฟอัม      
อุษมาน, 2010 : 11-12) 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับซะกาต พบว่า สภาพปัญหาการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการ
ซะกาตในแต่ละพื้นท่ียังมีปัญหาและอุปสรรคใน
ด้านต่าง ๆ หลายประการ ดั่งเช่นงานวิจัยของ
สุนทร วงศ์หมัดทอง (2548) เรื่องระบบซะกาต
และการประยุกต์ใช้ในสังคมมุสลิม อ าเภอสิง
หนคร จังหวัดสงขลา ได้สรุประบบซะกาตของ
มุสลิมในอ าเภอสิงหนครไว้อย่างน่าสนใจ คือ 
(1) ไม่มีการแจกจ่ายอย่างเป็นระบบ ส่วนมาก
ต่างคนต่างจ่ายเมื่อถึงเวลาที่ต้องจ่ายซะกาต 
(2) มีการขัดแย้งว่าจะจัดตั้งอามิลในแต่ละพื้นที่
เพื่อเก็บซะกาตอย่างเป็นระบบหรือไม่ และ (3) 
การจ่ายซะกาตได้มีการขัดแย้งกันสองทัศนะคือ
ทัศนะที่หนึ่งเจ้าของทรัพย์จ่ายด้วยตนเอง และ
ทัศนะที่สองจะต้องจ่ายให้แก่ผู้ปกครองเท่านั้น  

งานวิจั ยของรอมลี  โต๊ ะตันหยง 
(2550) เรื่ องการจัดการซะกาตของ
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดและ
คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของไทย ได้สรุปประเด็นปัญหา
พร้อมกับข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการ  
ซะกาตว่า (1) การบริหารจัดการซะกาตต้องมี
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ความรู้ในสายสามัญอันเกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการ เพราะถ้ามีความรู้ในเรื่องศาสนาเพียง
อย่างเดียวอาจมีปัญหาในเรื่องการบริหาร    
ซะกาตได้ (2) การท างานมีลักษณะซ้ าซ้อน คือ 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร มั ส ยิ ด บ า ง ค น ยั ง เ ป็ น
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดด้วย จึง
เสนอให้มีการแบ่งงานท าในส่วนที่ เกี่ยวกับ    
ซะกาต (3) เจ้าหน้าท่ีบริหารจัดการซะกาตขาด
การด าเนินงานในภาคสนามอย่างจริงจัง (4) 
การบริหารองค์กรศาสนาอิสลามที่มีอยู่ ใน
ปัจจุบันครอบคลุมการบริหารจัดการซะกาต
หรือไม่ และแนวทางการใช้กฎหมายการจัดการ
ซะกาตในอนาคตควรปรับปรุงอย่างไรให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด เช่น การจัดตั้งองค์กองทุน
ซะกาตหรือบัยตุลมาล  

และรายงานวิชาการกองทุนซะกาต 
(เอกสารวิชาการหมายเลข 8, 2550 : 128) ได้
สรุปผลการวิจัยว่า มีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการ
จัดตั้งองค์กรเพื่อบริหารจัดการซะกาตทั้งใน
หน่วยงานของรัฐและเอกชน ซึ่งหน่วยงานทั้ง
สองส่วนต้องเป็นอิสระซึ่งกันและกัน ผู้ท า
หน้าที่ เป็นผู้บริหารกองทุนซะกาตจะต้องมี
คุณสมบัติตามที่ก าหนด การบริหารจัดการต้อง
มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ตลอดจน
มีการก าหนดความรับผิดชอบและก าหนด
บทลงโทษของคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่  ๆ 
เกี่ยวข้องกับซะกาตขึ้นโดยเฉพาะ ซึ่งการที่จะ
ก าหนดกลไกต่ าง  ๆ เหล่านี้ ได้  จะต้องมี
บทบัญญัติของกฎหมายรองรับสิทธิหน้าที่และ
ความรับผิดชอบเหล่านั้นไว้อย่างชัดเจน 

จากความส าคัญซะกาตที่กล่าวถึง 
ประกอบกับผลการวิจัยที่น าเสนอ ผู้วิจัยจึงมี
ความสนใจที่จะศึกษากระบวนการบริหาร
จัดการซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดปัตตานี 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย ดังนี ้

1. เพื่อศึกษากระบวนการบริหาร
จัดการซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดปัตตานี 

2. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
การบริหารจัดการซะกาตของคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดปัตตาน ี
 
ความส าคัญและประโยชน์ของการวิจัย 

ผล กา ร วิ จั ย มี ค ว าม ส า คั ญแ ล ะ
ประโยชน์ ดังนี้ 

1. ทราบกระบวนการบริหารจัดการ
ซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดปัตตานี เพื่อเป็นข้อสนเทศส าหรับ
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานีที่
จะน าไปเป็นแนวทางในการบริหารจัดการ    
ซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดปัตตานี 

2. ได้ข้อเสนอแนะแนวทางการ
พัฒนากระบวนการบริหารจัดการซะกาตของ
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี 
เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและ
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พั ฒ น า ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ซ ะ ก า ต ข อ ง
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตาน ี

 
ขอบเขตของการวิจัย 

เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร วิ จั ย ด า เ นิ น ไ ปต า ม
วัตถุประสงค์ ผู้วิจัยจึงก าหนดขอบเขตของการ
วิจัยไว้ดังน้ี 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
จากการทบทวนอัลกุรอาน อัลหะดีษ 

ตลอดจนเอกสารต ารา หนังสือ บทความซึ่ ง
เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ว่าด้วยซะกาต และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับซะกาต ได้แก่ งานวิจัย
ของชัช  หะซาเล็ม และคณะ (2550) ตายูดิน 
อุสมาน และคณะ (2548) สุนทร วงศ์หมัดทอง 
(2547) รอมลี  โต๊ะตันหยง (2550) อับดุลสุโก 
ดินอะ (2555) อับดุลเลาะ หนุ่มสุข (2550) 
และอับดุลเลาะ อับรู (2543; 2547) ผู้วิจัยได้
ประมวลสรุปเนื้อหาเพื่อเป็นกรอบแนวทางใน
การวิจัยเรื่องกระบวนการบริหารจัดการซะกาต 
ของคณะกรรมการอิสลามประจ าจั งหวัด
ปัตตานี 2 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการจัดเก็บ     
ซะกาต และ 2) ด้านการแจกจ่ายซะกาต 

2. ขอบเขตของประชากร  
ผู้ วิ จั ย ไ ด้ ก า ห น ด ข อ บ เ ข ต ข อ ง

ประชากรในการวิจัยครั้งนี้คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
โดยตรงกั บกระบวนการบริห ารจั ดการ        
ซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดปัตตานี ได้มาโดยการคัดเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) ดังนี ้

ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ใน
การสนทนากลุ่ม (Focus Group) จ านวน 12 
คน ประกอบด้วย ผู้แทนคณะกรรมการชมรม
อิหม่าม คอเต็บ และบิหลั่นจังหวัดปัตตานี 
อ าเภอละ 1 คน 

ผู้ ให้ข้อมูลหลักในการสัมภาษณ์ 
(Interview) จ านวน 5 คน ได้แก่ วาลีย์อัมรีย์
จังหวัดปัตตานี ประธานคณะกรรมการอิสลาม
ประจ าจังหวัดปัตตานี รองประธานฝ่ายชัรอีย์ 
รองประธานฝ่ายเศรษฐกิจ และเหรัญญิก
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี 

3. ขอบเขตด้านตัวแปร   
ตั ว แ ป ร ต้ น  (Independent 

Variables) ได้แก่  วุฒิการศึกษา  ต าแหน่ ง
ปัจจุบัน และอายุการท างานในต าแหน่ ง
ปัจจุบัน 

ตั วแปรตาม (Dependent 
Variables) ได้แก่ กระบวนการบริหารจัดการ
ซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดปัตตานี 2 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการ
จัดเก็บซะกาตและด้านการแจกจ่ายซะกาต 
 
นิยามศัพท์ปฏิบัติการ 

นิยามศัพท์ส าคัญที่ใช้ในการวิจัยครั้ง
นี้ ได้แก่ 

1. ซะกาต หมายถึง ทรัพยสินจ านวน
หนึ่งที่อัลลอฮฺก าหนดจัดเก็บจากคนรวยเมื่อ
ครอบครองทรัพยสินในพิกัดที่แนนอน ไดแก
ทองค า เงิน ปศุสัตว ธัญพืช ผลไม สินแรตาง ๆ 

http://kb.psu.ac.th/psukb/browse?type=author&value=%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99+%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://kb.psu.ac.th/psukb/browse?type=author&value=%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99+%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://kb.psu.ac.th/psukb/browse?type=author&value=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%94+%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B0
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ทรัพยที่ถูกฝง และทรัพยสินท่ีใชในการคา ฯลฯ 
ใหมอบแกผมูีสิทธ์ิรับซะกาต 

2. กระบวนการบริหารจัดการซะกาต 
หมายถึง กระบวนการในการจัดเก็บรวบรวม 
ซะกาตและการแจกจายแกผูมีสิทธิรวมทั้งการ  
แตงตั้งผู้ท าหนาที่อันเกี่ยวของกับซะกาตของ
ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด
ปัตตาน ี

3. การจัดเก็บซะกาต หมายถึง 
กระบวนการของคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดปัตตานีในการรวบรวมทรัพยสินที่ตอง  
จายซะกาตตามบทบัญญัติอิสลาม 

4. การแจกจายซะกาต หมายถึง การ
ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดปัตตานีในการรวบรวมทรัพยสินซะกาต
ที่ได้รับ เพื่อมอบแก่ผู้มีสิทธิรับซะกาตตามที่
บทบัญญัติอิสลามได้ก าหนดไว้จ านวน 8 
ประเภท ไดแก ผูยากจน ผูขัดสน ผูท าหนาที่
จัดการซะกาต ผูที่หัวใจของเขาตองการความ
อบอุน ทาสที่ตองการไถตัวเองเปนอิสระ ผู้ที่มี
หนี้สิน ผู้ที่ท างานในหนทางของอัลลอฮฺ และผู
ที่เดินทาง                         

5. คณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดปัตตานี หมายถึง บุคคลที่อิหมาม
ประจ ามัสยิดในจังหวัดปัตตานี เปนผูคัดเลือก
ให้ด ารงต าแหน่งเป็นคณะกรรมการอิสลาม
ประจ าจังหวัดปัตตานี โดยมีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละ 6 ปี ตามที่พระราชบัญญัติ
การบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พุทธศักราช 
2540 ก าหนด 

6. คณะกรรมการชมรมอิหม่าม    
คอเต็บและบิหลั่น หมายถึง บุคคลที่อิหมาม
ประจ ามัสยิดแต่ละอ าเภอเปนผูคัดเลือกให้
ด ารงต าแหน่งเป็นคณะกรรมการชมรมอิหม่าม 
คอเต็บและบิหลั่นในอ าเภอน้ัน ๆ ท าหน้าที่เป็น
ผู้ประสานงานระหว่างส านักงานคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดปัตตานีกับอิหม่ามใน
จังหวัดปัตตานี 
 
ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยจากการศึกษาเอกสาร 
การสนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์ สรุป
ประเด็นดังน้ี 

1. ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสนทนากลุ่ม
และสัมภาษณ์มีวุฒิการศึกษาสามัญสูงสุดคือ 
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า จ านวน 
12 คน  มี วุฒิก า รศึ กษาศาสนาสู งสุ ดคื อ 
ปริญญาตรีขึ้นไป จ านวน 14 คน ปฏิบัติหน้าที่
คณะกรรมการชมรมอิหม่าม คอเต็บ และบิ
หลั่นมากที่สุด จ านวน 12 คน และมีอายุการ
ท างานในต าแหน่งปัจจุบันมากสุดคือ 11 ปีขึ้น
ไป จ านวน 12 คน 

2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลกระบวน 
การบริหารจัดการซะกาตของคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี พบว่า 

2.1 ด้านการจัดเก็บซะกาต พบว่า 
กระบวนการและขั้นตอนการจัดเก็บซะกาตของ
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี 
แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 
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กรณีที่ 1 เจ้าของทรัพย์มาจ่าย     
ซะกาตโดยตรง ณ ส านักงานคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจั งหวัดปัตตานี  ในกรณีนี้
หลังจากผู้ประสงค์แจ้งจ านวนยอดการจ่าย   
ซะกาตแล้ว ทางส านักงานคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี โดยฝ่ายการเงิน
จะออกใบเสร็จไว้เป็นหลักฐาน  

กรณีที่ 2 แต่งตั้งเจ้าหน้าที่จัดเก็บ  
ซะกาตฟิตร์และซะกาตอื่น ๆ (อามิล) ในกรณีนี้
คือ ในแต่ละปีช่วงก่อนสิบวันสุดท้ายของเดือน
รอมาฎอน ทางส านักงานคณะกรรมการอิสลาม
ประจ าจังหวัดปัตตานี ท าหนังสือเชิญอิหม่าม 
คอเต็บและบิหลั่น ในมัสยิดจังหวัดปัตตานีทุก
แห่ง โดยแจกจ่ายหนังสือผ่านชมรมอิหม่าม   
คอเต็บและบิหลั่นแต่ละอ าเภอเพื่อให้กลุ่ม 
เป้าหมายเข้าร่วมรับฟังการบรรยายและช้ีแจง
ป ร ะ เ ด็ น เ กี่ ย ว กั บ ซ ะ ก า ต  โ ด ย จ า แ น ก
กลุ่มเป้าหมายเป็นรุ่น  ๆ ละประมาณ 2-3 
อ าเภอ จัดประชุม ณ ห้องประชุมส านักงาน
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี 
เพื่อให้ผู้ท าหน้าที่จัดเก็บซะกาต (อามิล) มี
ความรู้ และทักษะ รวมถึ ง เปิ ด โอกาสให้
สอบถามประเด็นปัญหาเกี่ยวกับซะกาต มีการ
แจกจ่ายเอกสารเกี่ยวกับซะกาต ตลอดจน
เ อ ก ส า ร เ กี่ ย ว กั บ ป ร ะ ก า ศ ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี
เรื่องซะกาต โดยผู้ท าหน้าที่บรรยายเกี่ยวกับ 
ซะกาต คือคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด
ปัตตานี สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันบรรยายให้
ความรู้ และหลังจากฟังการบรรยาย มีการ

ซักถามและตอบประเด็นปัญหาเกี่ยวกับซะกาต
เสร็จสิ้น ทางวาลีย์อัมรีย์จังหวัดปัตตานีจะท า
การเตาลียะฮฺ ผู้ที่จะท าหน้าที่เป็นอามิล ซึ่ง
ได้แก่  อิหม่ าม คอเต็บ บิหลั่ น  และหรื อ
คณะกรรมการประจ ามัสยิดที่ทางอิหม่ามได้
เสนอขอให้ทางวาลีย์อัมรีย์แต่งตั้งเพิ่มเติม เพื่อ
ท าหน้าที่เป็นอามิลในการจัดเก็บซะกาตของแต่
ละมัสยิด ซึ่งบทบาทหน้าที่ของวาลีย์อัมรีย์
เกี่ยวกับการจัดการซะกาตนั้น ทางผู้ให้ข้อมูล
หลักให้ข้อมูลว่าเป็นสิ่งที่วาญิบส าหรับวาลีย์อัม
รีย์ที่จะต้องบริหารจัดการซะกาตในพื้นที่ 
เพื่อให้การด าเนินการเกี่ยวกับซะกาตนั้นเป็นไป
โดยสมบูรณ์ ดังค าตรัสของอัลลอฮฺ  ความว่า 
“(มูฮัมหมัด) เจ้าจงเอาส่วนหนึ่งจากทรัพย์
สมบัติของพวกเขาเป็นทาน เพื่อท าให้พวกเขา
บริสุทธิ์ และล้างมลทินของพวกเขาด้วยสิ่งที่
เป็นทานนั้น และเจ้าจงขอพรให้แก่พวกเขาเถิด 
เพราะแท้จริงการขอพรของเจ้านั้น ท าให้เกิด
ความสุขแก่พวกเขา และอัลลอฮฺเป็นผู้ทรงได้
ยิน ผู้ทรงรอบรู้” (อัต-เตาบะฮฺ : 103) ผู้ให้
ข้อมูลหลัก กล่าวว่า โองการดังกล่าวแม้ว่าจะ
ประทานเจาะจงแก่ท่านรอซูล  แต่ในแง่ของ
บทบัญญัติ (หุกม) แล้ว หมายความรวมถึงวา
ลีย์อัมรีย์ด้วย ดังนั้น บทบาทของวาลีย์อัมรีย์ใน
การแต่งตั้ งผู้จัดเก็บซะกาตของส านักงาน
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี 
เป็นไปตามแนวทางการปฏิบัติของท่านรอซูลใน
ขณะที่ท่านยังมีชีวิตอยู่ และในสมัยของบรรดา
ศอฮาบะฮฺหลังจากท่านรอซูลสิ้นชีพไปแล้ว 
ดังเช่น ท่านรอซูล  ได้แต่งตั้งมุอาซ เบ็ญ   
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ญะบัล เป็นอามิลซะกาตที่เยเมน ท่านได้สั่งเสีย
แก่มุอาซไว้ตอนหนึ่งว่า 

ความว่า : จงบอกพวกเขาว่าอัลลอฮฺ
ได้ทรงก าหนดซะกาตเหนือพวกเขา โดยเก็บ
จากคนร่ ารวยของพวกเขา และจ่ายคืนให้แก่
คนยากจนของพวกเขา (บันทึกโดย al-Bukhari 
: 1496) 

การด าเนินการจัดเก็บซะกาตของ
ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด
ปัตตานีตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาจนถึงปี พ.ศ. 
2556 จะก าหนดให้จ่ายซะกาตฟิฏเราะฮฺเป็น
ข้าวสารจ านวน 3 ลิตรกับอีก 1 กระป๋องนม
ตรามะลิ หรือช่ังกิโลในปริมาณ 2.7 กิโลกรัม 
หรือชาวบ้านสามารถน าเงินมาซื้อข้าวสารจากผู้
เป็นอามิล (โดยผู้เป็นอามิลสามารถขายข้าวสาร
ซะกาตได้โดยได้รับอนุญาตจากวาลีย์อัมรีย์) 
ส่วนราคาของข้าวสารในแต่ละปี จะแตกต่างกัน
ตามราคาของปีนั้น ๆ โดยการก าหนดราคาของ
ข้าวสารตามจ านวนซะกาตผ่านการพูดคุยใน
เวทีของสมาพันธ์คณะกรรมการอิสลามห้า
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (PERMAI) ก่อน และ
ออกเป็นประกาศของส านักงาน ส่วนในปี พ.ศ.
2557 เป็นต้นมา ทางส านักงานคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดปัตตานีได้จัดประชุมสภา
อูลามาอฺของส านักงานฯ โดยมติเสียงข้างมาก
เห็นชอบให้วาลีย์อัมรีย์ประกาศให้ออกซะกาต
เป็นตัวเงินแทนข้าวสารได้ โดยยึดตามทัศนะ
ของอิหม่ามอัษเษารีย์ ท่านอิหม่ามอบูฮะนีฟะฮฺ 
และสานุศิษย์ของท่านที่กล่าวว่า อนุญาตให้
ออกซะกาตเป็นค่าที่ถูกตีราคาได้ เช่น ธนบัตร

หรือเงินตรา โดยอ้างการรายงานถึงท่านอุมัร 
อิบนุ อับดิลอะซีซ และท่านอัลฮะซัน อัลบะ 
ศอรีย์ 

ในส่วนของผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้
เป็นอามิลซะกาตนั้น ผู้ให้ข้อมูลหลักให้ข้อมูลวา่ 
อามิลที่ได้รับการแต่งตั้งมีอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินการเฉพาะตามที่วาลีย์อัมรีย์ได้แต่งตั้ ง 
ไม่อาจที่จะด าเนินการนอกเหนือจากนี้ ได้ 
นอกจากนี้ ผู้ที่ด ารงต าแหน่งอิหม่ามในแต่ละ
พื้นที่ นอกจากจะได้รับแต่งตั้งให้เป็นอามิล 
ซะกาตแล้ว วาลีย์อัมรีย์ได้แต่งตั้งให้เป็นก็อยยิม
ด้วย ซึ่งก็อยยิมคือผู้ท าหน้าที่เกี่ยวกับซะกาต 
ของเด็กก าพร้าในชุมชน 

2.2 ด้านการแจกจ่ายซะกาต พบว่า 
หลังจากที่อามิลได้จัดเก็บซะกาตแล้ว อามิล
ด าเนินการแบ่งสรรตามบทบาทหน้าท่ีได้รับการ
แต่งตั้งจากวาลีย์อัมรีย์ โดยการวิธีการแบ่งนั้น 
ทางส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดปัตตานีก าหนดให้แบ่งซะกาตออกเป็น 8 
สว่น โดยยึดตามแนวทางการด าเนินการของวา
ลีย์อัมรีย์ในอดีตคือ โต๊ะครูหะยีอับดุลกอเดร์ 
เบ็ญ มูฮัมหมัดตอยยิบ ซึ่งท่านได้ให้ฟัตวา
เกี่ยวกับการแบ่งซะกาตในพื้นที่มี 2 แนวทาง 
คือ แนวทางที่ 1 แบ่งซะกาตทั้งหมดที่รวบรวม
มาได้แก่ผู้มีสิทธิรับซะกาตที่มีอยู่ในพื้นที่นั้น ๆ 
และแนวทางที่ 2 แบ่งออกเป็น 8 ส่วน โดย
ส่วนที่ 1 ส าหรับผูยากจน (ฟากิร) ส่วนที่ 2 
ส าหรับผูขัดสน (มิสกีน) ส่วนที่ 3 ส าหรับผูท า
หนาที่จัดการซะกาต (อามิล)  ส่วนที่  4 
ส าหรับผูที่หัวใจของเขาตองการความอบอุน 
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(มุอัลลัฟ) ส่วนที่ 5 ส าหรับทาสที่ตองการไถตัว
เองเปนอิสระ (รีกอบ) ส่วนที่ 6 ส าหรับผู้ที่มี
หนี้สิน (ฆอรีมีน)  ส่วนท่ี 7 ส าหรับผู้ที่ท างานใน
หนทางของอัลลอฮฺ (ฟีสะบีย์ลิลลาฮฺ) และส่วน
ที่ 8 ส าหรับผูที่เดินทาง (อิบนิสสะบีล) 

จากผู้มีสิทธิรับซะกาต 8 จ าพวก
ข้างต้น ทางวาลีย์อัมรีย์ได้ระบุถึงแนวทางการ
แจกจ่ายไว้ในส านวนของการเตาลียะฮฺก่อนการ
จัดเก็บซะกาต คือให้แบ่งตามสัดส่วนแก่ผู้ที่มี
สิทธิรับซะกาต ซึ่งโดยหลักแล้วแต่ละพื้นที่จะมี
ผู้รับซะกาตจ านวน 4 จ าพวก ได้แก่ ส่วนที่ 1 
ส าหรับผูยากจน (ฟากิร) ส่วนที่ 2 ส าหรับผูขัด
สน (มิสกีน) ส่วนท่ี 3 ส าหรับผูท าหนาที่จัดการ
ซะกาต (อามิล) และส่วนที่ 4 ส าหรับผูที่หัวใจ
ของเขาตองการความอบอุน (มุอัลลัฟ) ส่วนอีก 
4 จ าพวกที่เหลือ มีบ้างเป็นบางพื้นที่ ส่วนของ
ประเภทที่ไม่มีผู้รับซะกาตนั้น ทางวาลีย์อัมรีย์
ก าหนดให้อามิลส่งมอบให้แก่วาลีย์อัมรีย์หรือ
รองวาลีย์อัมรีย์ ณ ส านักงานคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี เพื่อจะได้บริหาร
จั ดการ ในส่ วนที่ เ กี่ ย วข้ องต่ อ ไป ซึ่ งทา ง
ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด
ปัตตานีได้ยึดการด าเนินงานตามแนวทางที่ 2 
และหลังจากอามิลซะกาตน าซะกาตในส่วนท่ีไม่
มีผู้รับมาส่งมอบแล้ว ทางวาลีย์อัมรีย์หรือรอง
วาลีย์อัมรีย์จะบันทึกลงในแบบบันทึกซะกาต 
ของส านักงาน หลังจากนั้นจะเก็บซะกาตไว้
ส่วนหนึ่ง คือประเภทซะกาตในส่วนที่ 8 ส่วน
ของผู้เดินทาง (อิบนิสสะบีล) เก็บไว้ท่ีส านักงาน
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี 

เพื่ อมอบให้แก่ผู้ เดิ นทาง  (อิบนิสสะบีล ) 
เนื่องจากบุคคลประเภทนี้ส่วนใหญ่จะขอรับซะ
กาตจากส านักงานหรือบริหารจัดการมอบให้แก่
ผู้ที่มีความจ าเป็นมากกว่า นอกจากนี้ หากมีผู้
เดินทาง (อิบนิสสะบีล) มาขอซะกาตในแต่ละ
พื้นที่ทางส านักงานให้แจ้งบุคคลดังกล่าวมา
ขอรับซะกาตได้ที่ส านักงาน ส่วนซะกาตประ
เภทอื่น ๆ ที่ไม่มีผู้รับในส่วนที่เหลือ ทางวาลีย์
อัมรีย์หรือรองวาลีย์อัมรีย์จะอนุญาตให้ทางอา
มิลน าไปใช้ในกิจการศาสนาในพื้นที่ของตน
ตามที่เห็นควรต่อไป 

3 .  จากการศึกษา เอกสาร  การ
สนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ พบว่ากระบวน 
การบริหารจัดการซะกาตของส านักงาน
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานีมี
ประเด็นปัญหาที่จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาเชิง
ระบบ ดังนี ้

3.1 การบริหารจัดการซะกาตของ
ส านักงานยังไม่มีระบบที่ชัดเจน การด าเนินงาน
เป็นไปตามที่เคยปฏิบัติในอดีตที่ผ่านมา 

3.2  ไม่มีค าสั่งแต่งตั้งผู้รับผิดชอบที่
ชัดเจน เป็นลายลักษณ์อักษร 

3.3 กระบวนการบริหารจัดการซะ
กาตไม่มีความชัดเจนในเชิงบัญชี ไม่ได้เป็น
ระบบบัญชี เป็นแค่การบันทึก 

3.4 ขาดศูนย์รวมที่เป็นเอกเทศ เช่น 
บัยตุลมาล 

3.5 ทรัพย์สินในกองทุนซะกาตมี
เฉพาะซะกาตฟิฏเราะฮฺ จึงจะแยกบัญชีไม่ได้ 
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3.6 ขาดผู้ประสานงานในระดับล่าง 
คื อ  ก า ร ด า เ นิ น ง า น ปั จ จุ บั น เ ป็ น ก า ร
ประสานงานระหว่างส านักงานคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดปัตตานีกับชมรมอิหม่าม 
คอเต็บและบิหลั่น ยังไม่มีการส่งผลสะท้อน
ย้อนกลับระหว่างอิหม่ามและสัปปุรุษในพื้นที ่

3.7 การจ่ายซะกาตของสัปปุรุษใน
พื้นที่ ที่ด าเนินการที่ผ่านมา จ าแนกออกเป็น 3 
จ าพวก ได้แก่ 1) จ่ายโดยผ่านอามิลที่ได้รับการ
แต่งตั้ง 2) จ่ายตามความต้องการของตน และ 
3) จ่ายให้กับบุคลที่มีสิทธิรับซะกาตเอง 

3.8 การด าเนินการเกี่ยวกับซะกาต 
ของอามิลเป็นไปอย่างจ ากัด เนื่องจากใน
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม พ.ศ.2540 ไม่มีการระบุถึงกฎหมาย
หน้าที่การจัดเก็บ และบุคคลที่ ไม่จ่าย 
ซะกาตผ่านคณะกรรมการดังกล่าวก็ไม่มีผลทาง
กฎหมายที่จะเอาผิด 

3.9 ระบบการบริหารจัดการซะกาต
ในส่วนที่ ไม่มี เจ้ าของ ทางส านักงานไม่มี
รายละเอียดบันทึกไว้อย่างชัดเจนว่าน าไปใช้ใน
กิจการใดบ้าง 

3.10 ในส่วนของซะกาตที่ไม่มีผู้รับ 
ซึ่งทางวาลีย์อัมรีย์อนุญาตให้อามิลน าไปใช้ใน
การบริหารจัดการสาธารณในพื้นที่ของตน ซึ่ง
ทางวาลีย์อัมรีย์อนุญาตให้อามิลในไปในพื้นที่
ของตน ไม่มีการรายงานเป็นลายลักษณ์อักษร
ให้ทราบว่าน าไปใช้ในทางสังคมอย่างไร ผลการ
ด าเนินงานเกิดประโยชน์อะไรบ้าง 

 

อภิปรายผล 
ผลจากการวิจัยเรื่อง “กระบวนการ

บริหารจัดการซะกาตของคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี” มีประเด็น
ส าคัญที่น ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 เกี่ยวกับการจัดเก็บ   
ซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดปัตตานี ซึ่งมี 2 กรณี ดั่งที่ได้น าเสนอ
มาแล้วคือ กรณีที่ 1 เจ้าของทรัพย์มาจ่าย    
ซะกาตโดยตรงและกรณีที่ 2 แต่งตั้งเจ้าหน้าที่
จัดเก็บซะกาต (อามิล) ในส่วนของกรณีที่ 2 นั้น 
ทางส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดปัตตานีได้แต่งตั้ง (เตาลียะฮฺ) ผู้ท าหน้าที่
จัดเก็บซาต (อามิล) และท าหน้าที่เป็นผู้ดูแล
ทรัพย์สินเด็กก าพร้า (กอยยิม) ปีละหนึ่งครั้ง
ในช่วงเดือนรอมาฎอน โดยการแต่งตั้งดังกล่าว
อาศัยอ านาจของวาลีย์อัมรีย์หรือกอฎีย์ ชัร
อีย์ฎอรูรีย์จังหวัดปัตตานีที่ได้รับการแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่ งดั งกล่ าว ซึ่ งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ อิสมาแอ อาลี  และวรรณา 
แผนมุนิน (2548 : 32-40) เรื่องการได้มา 
บทบาท และหน้าที่ของผู้ท าหน้าที่เป็นวะลีย์
อามของชาวมุสลิมในประเทศไทย ศึกษากรณี
เปรียบเทียบจังหวัดปัตตานีและสงขลา พบว่า 
ของวะลีย์อัมร์ของส านักงานคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดปัตตานีได้มาโดยการ
แต่งตั้งโดยอิหม่ามทั่วจังหวัดปัตตานี เมื่อผู้ท า
หน้าที่ เป็นวะลีย์อามคนก่อนเสียชีวิต โดย
แ ต่ ง ตั้ ง จ า ก ผู้ ด า ร ง ต า แ ห น่ ง ป ร ะ ธ า น
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานีใน
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ขณะนั้น โดยท าหน้าที่ เป็นวะลีย์อามตาม
กฎหมายอิสลามในทุกกรณี เช่น การสมรสสตรี
ที่ไม่มีวะลีย์ การดูแลทรัพย์สินเด็กก าพร้า การ
แต่งตั้งอามิลจัดเก็บซะกาต ฯลฯ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของมะดาโอะ ปูเตะ และคณะ (2554: 
5) เรื่องการบริหารจัดการซะกาตฟิตเราะฮฺของ
อิหม่ามมัสยิดในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้สู่
การสร้างชุมชนเข้มแข็ง: กรณีศึกษามัสยิด
อัลอัจญ์ริดดาอิม อ าเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส 
พบว่า ทางคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด
นราธิวาสมีการมอบอ านาจให้ อิหม่าม คอเต็บ 
และบิหลั่น ท าหน้าที่รับผิดชอบในการรวบรวม 
จัดเก็บและแจกจ่ายซะกาต ซึ่งจะสอดคล้องกับ
แนวคิดอิสลามที่ว่าการจัดเก็บ  และแจกจ่าย
ซะกาตไม่ใช่เป็นหน้าที่ของบุคคลแต่ละคนที่จะ
ท ากันเอง  แต่อิสลามได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่
ขององค์กร หรือหน่วยงานของรัฐ  เนื่องจากมี
เหตุผลอื่น ๆ เช่น การแจกจ่ายซะกาตกันเองใน
หมู่ประชาชนไม่สามารถแก้ปัญหาช่องว่างใน
สังคมมุสลิมได้ตรงกันข้ามอาจท าให้ปัญหา
ช่องว่างในสังคมเพิ่มขึ้น เช่น คนรวยหลายคน
จ่ายซะกาตให้คนจนเพียงคนเดียว ในขณะที่มี
คนยากจนอีกหลายคนหรือที่ยากจนกว่าแต่
ไม่ได้รับการเหลียวแล หรือบางคนไม่รู้ว่าจะ
จ่ายซะกาตให้ใครในชุมชน ใครเป็นผู้มีสิทธิ์
หรือไม่มีสิทธิ์ ดังนั้นบทบาทอิหม่ามในการ
บริหารจัดการซะกาตให้เป็นระบบสามารถ
แก้ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ได้ อิบนิหะญัร กล่าวว่า 
อิหม่าม (ผู้น า) ต้องบริหารซะกาตด้วยตนเอง 
หรือจะมอบหมายให้ผู้อื่นท าก็ได้ และถ้าหาก

เจ้าของทรัพย์ขัดขืนไม่ยอมจ่าย ฝ่ายอิหม่าม
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายสามารถเก็บซะกาตโดย
การน ากฎหมายมาบังคับได้  ( al-Haitami, 
1406/3: 23) สอดคล้องกับอิหม่ามนะวาวีย์ 
กล่าวว่า เป็นหน้าที่ของอิหม่ามในการจัดส่ง
พนักงานออกไปเพื่อเก็บซะกาต เพราะท่านนบี
และบรรดาคอลีฟะฮฺทั้งสี่ได้เคยท าเช่นนั้น และ
บางครั้งเจ้าของทรัพย์อาจลืมหรือไม่รู้ว่าต้อง
จ่ายซะกาตเมื่อใด ด้วยเหตุนี้จึงเป็นหน้าที่ของ
รัฐโดยตรง (al-Shirazi, ม.ป.ป./2: 266) 

ส่วนประเภทของซะกาตที่ทางอามิล
จัดเก็บได้ในแต่ละปี ส่วนใหญ่เป็นซะกาต    
ฟิฏเราะฮฺ  มีซะกาตประเภทอื่น ๆ น้อยมาก 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะความรู้ความเข้าใจของ
ประชาชนในเรื่องนี้ ประกอบกับการจัดเก็บ  
ซะกาตของแต่ละมัสยิดนั้น รับนโยบายจาก
ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด
ปัตตานีไปปฏิบัติกับชุมชนมุสลิมในพื้นที่ ซึ่ง
นโยบายของคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดและคณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด
ใช้อ านาจการสั่งการในการท าหน้าที่จัดการซะ
กาตได้อย่างจ ากัด เพราะในพระราชบัญญัติ
การบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 
ไม่มีการระบุถึงกฎหมายหน้าที่การจัดเก็บและ
บุคคลที่ ไม่จ่ายซะกาตผ่านคณะกรรมการ
ดังกล่าวก็ไม่มีผลทางกฎหมายที่จะเอาผิด ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของรอมลี โต๊ะตันหยง 
(2550) เรื่องการจัดการซะกาตของคณะ 
ก ร ร ม ก า ร อิ ส ล า ม ป ร ะ จ า จั ง ห วั ด แ ล ะ
คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดในจังหวัด
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ชายแดนภาคใต้ของไทย ซึ่งจากข้อมูลการ
สัมภาษณ์ ผู้ ให้ข้อมูลกล่าวว่า  การจัดการ     
ซ ะกา ต ในส ามจั งห วั ด ช าย แดนภ าค ใ ต้
โดยเฉพาะ การจัดเก็บซะกาตขององค์กรที่
เกี่ยวข้องได้รับความร่วมมือจากประชากรที่เปน็
มุสลิมน้อยมาก เมื่อเทียบกับจ านวนประชากร
ที่เป็นมุสลิมทั้งหมดในพื้นที่ มีการเลี่ยงจ่าย   
ซะกาตของมุสลิมในพื้นที่ต่อองค์กรโดยตรง 
ความไม่เข้าใจในประเภทของทรัพย์สินที่ต้อง
จ่ายซะกาตว่ามีอะไรบ้าง ท าให้ทางองค์กรต้อง
ขาดรายได้จากการเก็บซะกาตในแต่ละปีเป็น
จ านวนมาก ท าให้ทางองค์กรไม่สามารถน า   
ซะกาตมาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน
ให้กับท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการอิสลาม
ประจ าจังหวัดก าหนดได้ (ข้อมูลสัมภาษณ์, 
2547) นอกจากน้ีพบว่า การจัดเก็บซะกาตของ
คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวัดเก็บซะกาต
ได้จากซะกาตฟิตเราะฮฺทั้ง ๆ ยังมีซะกาตอีก
หลายประเภท เช่น ซะกาตโรงงาน
อุตสาหกรรม ซะกาตจากสัตว์ ซะกาตจาก
ผลิตผลซะกาตธุรกิจ เป็นต้น ทางองค์กรไม่
สามารถจัดเก็บได้เพราะขาดความร่วมมือจาก
มุสลิมในพื้นที่ (ข้อมูลสัมภาษณ์, 2548) และ
การจัดเก็บซะกาตของคณะกรรมการอิสลาม
ประจ ามั สยิ ดส่ วนใหญ่ ได้ มาจากซะกาต       
ฟิตเราะฮฺ แต่ซะกาตประเภทอื่น ๆ นั้น จัดเก็บ
ได้จากบางคนเท่านั้น ที่จัดเก็บได้ล้วนแต่มาจาก
ความศรัทธาของแต่ละคน เพราะที่องค์กรท าได้
ก็คงจะเป็นการโน้มน้าวเท่านั้น (ข้อมูล
สัมภาษณ์, 2548) 

ประเด็นที่ 2 เกี่ยวกับการแจกจ่าย 
ซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจ า
จั ง ห วั ด ปั ต ต า นี  พบ ว่ า  ท า ง ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี
ก าหนดให้แบ่งซะกาตออกเป็น 8 ส่วน โดยให้
แบ่งตามสัดส่วนแก่ผู้ที่มีสิทธิรับซะกาตแต่ละ
พื้นที่ ส่วนของประเภทที่ไม่มีผู้รับซะกาตให้  
อามิลส่งมอบให้แก่วาลีย์อัมรีย์หรือรองวาลีย์ 
อัมรีย์ ณ ส านักงานคณะกรรมการอิสลาม
ประจ าจังหวัดปัตตานี เพื่อจะได้บริหารจัดการ
ในส่วนที่ เกี่ยวข้องต่อไป ซึ่งหลังจากอามิล    
ซะกาตน าซะกาตในส่วนที่ไม่มีผู้รับมาส่งมอบ
แล้ว ทางวาลีย์อัมรีย์หรือรองวาลีย์อัมรีย์จะ
บันทึกลงในแบบบันทึกซะกาตของส านักงาน 
หลังจากนั้นจะกันซะกาตไว้ส่วนหนึ่ ง  คือ
ประเภทซะกาตในส่วนของผู้เดินทาง (อิบนิส 
สะบีล) ไว้ที่ส านักงานคณะกรรมการอิสลาม
ประจ าจังหวัดปัตตานี เพื่อมอบให้แก่ผู้เดินทาง 
(อิบนิสสะบีล) เนื่องจากบุคคลประเภทนี้ส่วน
ใหญ่จะขอรับซะกาตจากส านักงานหรือบริหาร
จัดการมอบให้แก่ผู้ที่มีความจ าเป็นมากกว่า 
นอกจากนี้ หากมีผู้เดินทาง (อิบนิสสะบีล) มา
ขอซะกาตในแต่ละพื้นที่ทางส านักงานให้แจ้ง
บุคคลดังกล่าวมาขอรับซะกาตได้ที่ส านักงาน 
ส่วนซะกาตประเภทอื่น ๆ ที่ไม่มีผู้รับในส่วนที่
เหลือ ทางวาลีย์อัมรีย์หรือรองวาลีย์อัมรีย์จะ
อนุญาตให้ทางอามิลน าไปใช้ในกิจการศาสนา
ในพื้นที่ของตนตามที่ เห็นควรต่อไป ซึ่ งใน
ประเด็นเกี่ยวกับการน าไปใช้ในกิจการศาสนา
ในแต่ละพื้นที่นั้น ทางคณะผู้วิจัยเห็นว่า ผู้ท า
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หน้าที่อามิลควรปรึกษาหารือกับผู้มี ส่วน
เกี่ยวข้องในพื้นที่ในการน าซะกาตไปใช้ และ
ควรมีการช้ีแจงถึงเหตุผลให้ประชาชนในพื้นที่
ทราบด้วย เพราะในประเด็นนี้มีอูลามาอฺร่วม
สมัยบางท่าน เช่น Muhammad Abduh, 
Rashid Ridha, Maulana Maududi, Sheikh 
Yusuf al-Qaradawi และองค์กรวินิจฉัยปัญหา
ศาสนาบางองค์ ก ร ในคู เ วตและอียิ ปต์ มี
ความเห็นว่าข้อความของกุรอานที่สั่งว่า “ใน
หนทางของอัลลอฮฺ” นั้นมีความหมาย
กว้างขวางและไม่ควรจ ากัดอยู่แค่การต่อสู้    
(ญีฮาด) เท่านั้น เพราะมันเป็นถ้อยค าทั่วไปที่
ควรจะน ามาประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ที่มี
ความจ า เป็นเพื่ อรับใช้อิสลามและมุสลิม 
(บรรจง บินกาซัน, 2547: 37-38) หมายความ
ว่าซะกาตที่ได้มานั้น สามารถไปใช้จ่ายใน
กิจกรรมอื่น ๆ เช่น ไปสร้างมัสยิด โรงเรียนยิ่ง
ในประเทศที่ไม่ใช่มุสลิม ซึ่งในหนังสือ “ฟิกฮุซ
ซะกาต” เชค ยูซุฟ ก็อรฎอวี มีค าวินิจฉัยของ
ท่านว่าในประเทศที่มิใช่มุสลิมเป็นที่อนุญาตให้
ใช้ซะกาตเพื่อสร้างมัสยิด โรงเรียน และ
โรงพยาบาลได้ (al-Qaradawi, Yusuf. 1973) 

นอกจากนี้ จากข้อมูลการน าเสนอ
เกี่ยวกับกระบวนการจัดเก็บและการแจกจ่าย
ซะกาตของส านักงานคณะกรรมการอิสลาม
ประจ าจังหวัดปัตตานีดังกล่าวโดยใช้อ านาจ
ของวาลีย์อัมรีย์ในการแต่งตั้ง ถือว่าเป็นไปตาม
แนวทางการปฏิบัติของท่านรอซูลและบรรดา
ศอฮาบะฮฺซึ่งล้วนจ่ายซะกาตผ่านทางเจ้าหน้าที่ 
(อามิล) ที่ถูกแต่งตั้งมาทั้งสิ้น ดังที่ท่านรอซูล  

ได้มอบหมาย/แต่งตั้งผู้ดูแลซะกาตฟิฏเราะฮฺ  
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าซะกาตฟิฏเราะฮ์ในสมัยนั้น
ถูกเก็บรวบรวมไว้โดยเจ้าหน้าที่ (อามิล) ของ
ท่าน ดังท่ีอบูฮุร็อยเราะฮฺรายงานว่า 

))واكَّلانِِأ راسُوألُ اِلله صالَّى اُلله عالايأهِ واسالَّما 
ظِ زاكااةِ راماضاانا((    بِِِفأ

 ความว่า “ท่านรอซูล ได้มอบหมาย
ให้ ฉั นคอยดู แ ลรั กษาซะกาตแห่ ง เ ดื อน         
รอมาฎอน” (บันทึกโดย al-Bukhari : 2311) 

ท่านอัซ-ซุรฺกอนีย์ ได้อธิบายข้อความ
ที่ ว่ า  “ผู้ ซึ่ งซะกาตฟิฎ เราะฮ์ถู กรวบรวม        

ณ ที่เขา” คือ             وَهُوَ مَنْ نَصَبَهُ اْلِإمَامُ لِقَبْضِهَا((((  
“นั่นคือผู้ซึ่งอิหม่าม (ผู้น า/คอลีฟะฮฺ) ได้แต่งตั้ง
เขา เพื่ อคอยรับซะกาต” (ดู  “ชัรฺหุ  
อัซ-ซุรฺกอนีย์” เล่มที่  2 : 201) นอกจากนี้ 
ท่านอิบนุคุซัยมะฮฺ ได้บันทึกหะดีษบทหนึ่งมา
จากท่านอัยยูบ จากท่านนาฟิอฺ .. โดยท่านอัย
ยูบได้ถามท่านนาฟิอฺ ดังมีข้อความว่า  

))قُ لأتُ : ماتىا كاانا ابأنُ عُمارا يُ عأطِى 
لأتُ : ماتىا الصَّاعا ؟  قاالا : إِذاا ق اعادا الأعاامِلُ،  ق ُ 

عُدُ ؟ ..  قاالا : ق ابألا الأفِطأرِ بيِ اوأمٍ  كاانا الأعاامِلُ ي اقأ
))ِ   أاوأ ي اوأمايْأ

ความว่า “ฉัน (อัยยูบ) กล่าวว่ า 
“ท่านอิบนุอุมัรฺ ได้จ่ายซะกาตฟิฏเราะฮ์ 1 ศออฺ
เมื่อไร?” ท่านนาฟิอฺตอบว่า “เมื่ออามิลได้นั่ง
ลง (คือเริ่มปฏิบัติหน้าที่)” ท่านอัยยูบถาม
ต่อ ไปว่ า  “แล้ ว เมื่ อ ไรที่ อามิ ล เ ริ่ มปฏิบั ติ
หน้าที่?” ท่านนาฟิอฺตอบว่า “ก่อนวันอีดฟิฏรี 
1  ห รื อ  2  วั น ” ( บั น ทึ ก โ ด ย ท่ า น  Ibn 
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Khuzaimah : 2397) 
ดังนั้น เมื่อการแต่งตั้งหรือการได้มา

ของผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งวาลีย์อัมรีย์หรือกอฎีย์ 
ชัรอีย์จังหวัดปัตตานีถูกต้องตามหลักกฎหมาย
อิสลาม จึงเป็นหน้าที่ของมุสลิมที่ศรัทธาทุกคน
จะต้องให้ความร่วมมือกับผู้น าของตนในเรื่อง
ดังกล่าว และเมื่อวาลีย์อัมรีย์หรือกอฎีย์ชัรอีย์
ได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อเก็บรวบรวมซะกาต จึง
เป็นหน้าที่ของเราจะต้องให้ความร่วมมือกับ
ท่าน  ในเมื่อค าสั่งของท่านในเรื่องนี้ เป็นเรื่อง
สอดคล้องและไม่ขัดต่อบทบัญญัติศาสนา ดัง
ที่อัลลอฮฺ ทรงด ารัสไว้ในกุรอานว่า 

عُوا اللَّ ها  يآ ااي ُّهاا الَّذِيأنا آمانُ وأا ااطِي أ
رِ مِنأكُمأ   "واااطِي أعُواالرَّسُوألا  وااوُلِِ األْمأ

ความว่ า  “โอ้   บรรดาผู้ ศ รัทธา
ทั้งหลาย  !  พวกสูเจ้าจงเคารพเช่ือฟังอัลลอฮฺ,  
จงเคารพเช่ือฟังรอซูลและบรรดาผู้น า (หรือ
ผู้ปกครอง) จากหมู่สูเจ้าเถิด” (อัน-นิซาอฺ : 59) 
นอกจากนี้  ยังมีหะดีษที่ถูกต้อง (เศาะเหี๊ยะฮฺ) 
จ านวนมากที่ท่านศาสดา    ได้เน้นและก าชับ
ต่อผู้มุสลิมผู้ศรัทธาว่าจะต้องเคารพ เช่ือฟัง 
และปฏิบัติตามผู้น าตราบใดที่ค าสั่งของผู้น า
เหล่านั้น ไม่ขัดต่อบทบัญญัติ ดังนี้ 

سأل سلمة بن يزيد الجعفي رضي الله           
: يَا نابَِّ الله أاراأايأتا إنأ  عنه رسول الله  ف اقاالا

ن اعُونَا  أالُونا حاقَّهُ مأ، وايا مأ ناا أمُا رااءُ ياسأ قااماتأ عالاي أ
راضا عانأ هُ، ثَاَّ ساأالا هُ حاقَّناا فاماا تَاأمُرنُاشا؟ فاأاعأ 

فاأاعأراضا عانأ هُ، ثَاَّ ساأالا هُ فِ الثَّانيِاةِ أاوأ فِ الثَّالثِاةِ 
عاثُ بأنُ ق ايأسٍ، ف اقاالا راسُولُ الله  با هُ الْاشأ : فاجاذا

لُوا، واعالايكُمأ  اسَأاعُوا واأاطِيعُوا، فاإنََّّاا عالايأ هِ مأ ماا حُ مِ 
لأتُ مأ   ماا حُ مِ 

ความว่า “สะละมะฮฺ บิน ยะซีด 
อัลญะอฺฟียฺ  กล่าวว่า โอ้นบีของอัลลอฮฺ 
ท่านมีความเห็นอย่างไรในกรณีที่ผู้น าเรียกร้อง
สิทธิของพวกเขา แต่มาหักห้ามสิทธิของพวก
เรา  ดังนั้นท่านให้พวกเราท าอย่างไร? ท่านนบี
ผินหลังให้ แล้วเขาถามซ้ า ท่านนบีผินหลังให้
อีก ต่อจากนั้นเขาได้ถามเป็นครั้งที่สองหรือครัง้
ที่สาม ดังนั้นอัลอัชอัษ บิน กัยสฺ ได้ดึงชายคน
นั้นแล้วท่านรอสูลุลลอฮฺ  กล่าวว่า พวกท่าน
ทั้งหลายจงเช่ือฟังและปฏิบัติตาม แท้จริงพวก
เขามีภาระหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบ และส าหรับ
พวกท่านก็มีหน้าท่ีที่ต้องรับผิดชอบ” 

(บันทึกโดย Muslim : 1846) 
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไป

ใช้ จากผลการวิจัยพบประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่
จ า เป็นต้องได้รับการพัฒนาเชิงระบบ ซึ่ ง
คณะผู้ วิ จั ย ไ ด้ น า เ สนอแนวทา งกา รน า
ผลการวิจัยไปใช้เพื่อพัฒนากระบวนการบริหาร
จัดการซะกาตของส านักงานคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี ดังนี้ 
 (1) การบริหารจัดการซะกาตของ
ส านักงานยังไม่มีระบบที่ชัดเจน การด าเนิน
เป็นไปตามที่เคยปฏิบัติในอดีตที่ผ่านมา ดังนั้น 
ทางส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดปัตตานีควรให้มีระบบที่ชัดเจน โดยจัด 
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ท าแผนงานและขั้นตอนการด าเนินงานเกี่ยวกับ
ซะกาตให้เป็นลายลักษณ์อักษร 
 (2) ไม่มีค าสั่งแต่งตั้งผู้รับผิดชอบที่
ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร ดังนั้น ทาง
ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด
ปัตตานีควรแต่งตั้งผู้ท าหน้าที่เป็นอามิลซะกาต
ให้ชัดเจนและจัดท าแบบฟอร์มเอกสาร 
 (3 )  กระบวนการบริหารจัดการ     
ซะกาตไม่มีความชัดเจนในเชิงบัญชี ไม่ได้เป็น
ระบบบัญชี เป็นแค่การบันทึก ดังนั้น ทาง
ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด
ปัตตานี ควรจัดการอบรมเรื่องการจัดท าบัญชี
ซะกาตแก่บุคลากรในหน่วยงานและผู้ท าหน้าที่
เป็นอามิลแต่ละพื้นที่  ตลอดจนการจัดท า
เอกสาร แบบฟอร์มหรือโปรแกรมส าเร็จรูป
เกี่ยวกับการจัดการซะกาตให้เป็นสารสนเทศที่
สามารถน าไปได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 (4) ขาดศูนย์รวมที่เป็นเอกเทศ เช่น 
บัยตุลมาล ดังนั้น ทางส านักงานคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี ควรด าเนินการ
ในส่วนของบัยตุลมาล เพื่อ เป็นศูนย์รวม
เกี่ยวกับซะกาตและอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 (5) ทรัพย์สินในกองทุนซะกาตมี
เฉพาะซะกาตฟิฏเราะฮฺ จึงจะแยกบัญชีไม่ได้ 
ดังนั้น ทางส านักงานคณะกรรมการอิสลาม
ประจ าจังหวัดปัตตานี ควรหาแนวทางการ
ประชาสัมพันธ์ให้มุสลิมในพื้นที่มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับประเภทของซะกาตที่ต้องจ่าย
โดยผ่านช่องทางที่หลากหลาย อาทิเช่น การ
จัดท าเอกสารเกี่ยวกับซะกาตทั้งที่เป็นภาษา 

ญาวีย์และภาษาไทยแจกจ่ายประชาสัมพันธ์ไป
ยังมัสยิดต่าง ๆ องค์กรหรือหน่วยงานท้ังภาครัฐ
และเอกชนที่มีพี่น้องมุสลิมท างานอยู่  การ
ประชาสัมพันธ์ทางวิทยุและเว็บไซต์ของ
ส านักงาน และการจัดท าในลักษณะของคลีนิค
ซะกาตในส านักงานฯ เพื่อให้ค าปรึกษาด้าน  
ซะกาตโดยเฉพาะ  
 (6) ขาดผู้ประสานงานในระดับล่าง 
คื อ  ก า ร ด า เ นิ น ง า น ปั จ จุ บั น เ ป็ น ก า ร
ประสานงานระหว่างส านักงานคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดปัตตานีกับชมรมอิหม่าม 
คอเต็บและบิหลั่น ยังไม่มีการส่งผลสะท้อน
ย้อนกลับระหว่างอิหม่ามและสัปปุรุษในพื้นที่ 
ดังนั้น ทางส านักงานคณะกรรมการอิสลาม
ประจ าจังหวัดปัตตานี ควรแต่งตั้งคณะท างาน
เก็บข้อมูลความพึงพอใจหรือส ารวจสภาพ
ปัญหาและแนวทางการพัฒนาในเรื่องดังกล่าว 
ลงไปเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในแต่ละพื้นที่
อย่างหลากหลาย อาทิเช่น โดยการสัมภาษณ์ 
การสนทนากลุ่ม การเก็บข้อมูลภาคสนาม และ
การกรอกข้อมูลผ่านระบบออนไลน์โดยใช้แบบ
ส ารวจความพึงพอใจหรือแบบประเมินผล แล้ว
น าข้อมูลมาประมวลผล สรุปเป็นสารสนเทศ
เกี่ยวกระบวนการบริหารจัดการซะกาตของ
ส านักงานฯ เป็นรายปี ตลอดจนการจัดท า
รายงานผลเผยแพร่แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อไป 
 (7) การจ่ายซะกาตของสัปปุรุษใน
พื้นที่ ที่ด าเนินการที่ผ่านมา จ าแนกออกเป็น 3 
จ าพวก ได้แก่  1) จ่ายโดยผ่านอามิลที่ได้รับ
การแต่งตั้ง 2) จ่ายตามความต้องการของตน 
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และ 3) จ่ายให้กับบุคลที่มีสิทธิรับซะกาตเอง 
ดังนั้น เพื่อความเป็นเอกเทศในการจัดเก็บและ
ก า ร แ จ ก จ่ า ย ซ ะ ก า ต  ท า ง ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี 
ควรหามาตรการหรือแนวทางในการโน้มน้าวผู้
ที่เข้าข่ายต้องจ่ายซะกาต ให้น ามาไว้ที่ศูนย์รวม
ในแต่ ละพื้ นที่นั่ นคือ  “อามิลที่ ได้ รั บการ
แต่งตั้ง” ในขณะเดียวกันทางส านักงานฯ ต้อง
อบรมให้ความรู้และแต่งตั้งผู้ที่สามารถบริหาร
จัดการซะกาตได้อย่างถูกต้อง ทั้งด้านการ
ปฏิบัติ งานและการรายงานผลอย่างเป็น
รูปธรรม 
 (8) การด าเนินการเกี่ยวกับซะกาต 
ของอามิลเป็นไปอย่างจ ากัด เนื่องจากใน
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม พ.ศ.2540 ไม่มีการระบุถึงกฎหมาย
ห น้ า ที่ ก า ร จั ด เ ก็ บ แ ล ะ บุ ค ค ล ที่ ไ ม่ จ่ า ย 
ซะกาตผ่านคณะกรรมการดังกล่าวก็ไม่มีผลทาง
กฎหมายที่จะเอาผิด ดังนั้น ทางส านักงาน
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี 
ควรน าเสนอหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องแก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ให้ระบุบทบาทหน้าที่ของ
ผู้เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าว 
 (9) การบริหารจัดการซะกาตในส่วน
ที่ไม่มีผู้รับสิทธิ์ ทางส านักงานคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดปัตตานีไม่มีรายละเอียด
บันทึกไว้อย่างชัดเจนว่าน าไปใช้ในกิจการ
ใดบ้าง ดังนั้น ทางส านักงานคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจั งหวัดปัตตานี  ควรจัดท า

รายงานผลการใช้จ่ายในส่วนดังกล่าวเผยแพร่
ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบผลในแต่ละปี 
 (10) ในส่วนของซะกาตที่ไม่มีผู้รับ ซึ่ง
ทางวาลีย์อัมรีย์อนุญาตให้อามิลในไปในการ
บริหารจัดการสาธารณะในพื้นที่ของตน ไม่มี
การรายงานเป็นลายลักษณ์อักษรให้ทราบว่า
น าไปใช้ในทางสังคมอย่างไร ผลการด าเนินงาน
เกิดประโยชน์อะไรบ้าง ดังนั้น ทางส านักงาน
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี 
ควรหามาตรการในการพัฒนาในเรื่องดังกล่าว 
ซึ่งหากส่วนดังกล่าวมีจ านวนมาก ควรให้แต่ละ
พื้นที่จัดท าแผนงานหรือโครงการที่ผ่านการชูรอ
จากชุมชนเพื่อขอด าเนินการ โดยระบุเหตุผล
คว ามจ า เ ป็ น  วั ต ถุ ป ร ะส งค์  เ ป้ า หม า ย 
งบประมาณที่ต้องใช้และผลที่คาดว่าจะได้รับ 
ตลอดจนให้มีการรายงานผลหลังเสร็จการ
ด าเนินโครงการว่าท าไปแล้วเกิดประโยชน์
อย่างไรบ้าง แต่ทั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินการ
สามารถปฏิบัติได้จริงทางส านักงานฯ ควร
จัดท าเอกสารหรือแบบฟอร์มที่เกี่ยวข้องหรือ
คู่มือ แล้วจัดอบรมให้ความรู้แก่อามิลเพื่อน าไป
ขยายผลต่ อ ไป  หรื ออี กประการหนึ่ ง ใน
ระยะแรกเพื่อให้เห็นผลชัดเจน ส านักงานฯ 
ควรคัดเลือกมัสยิดที่มีความพร้อมเพื่อน าร่องใน
เรื่องดังกล่าว มีคณะกรรมการติดตามผลการ
ด าเนินงานและรายงานผล และสามารถเป็นที่
ศึกษาดูงานของแต่ละพื้นที่อันจะน าไปสู่การ
พัฒนาท่ียั่งยืนต่อไป 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 (1) ควรศึกษารูปแบบหรือโครงสร้าง
การบริหารจัดการส านักงานคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี เพื่อทราบสภาพ
ปัจจุบันและหาแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม
ต่อไป 
 (2) ควรศึกษา จัดท าโปรแกรมและ
เอกสารส าเร็จรูปเกี่ยวกับระบบการบริหาร

จัดการซะกาตเพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ซ ะ ก า ต ข อ ง ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี 
 (3) ควรศึกษาความพึงพอใจของ
ชุมชนต่อการบริหารจัดการซะกาตของอามิลซึ่ง
ได้รับการแต่งตั้งจากวาลีย์อัมรีย์ส านักงาน
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี 
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