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บทคัดยอ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความตองการจำเปนการบริหารแบบมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  การวิจัยนี้เปนการวิจัย
เชิงปริมาณ โดยมีประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง 
ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกา ผูแทนพระภิกษุหรือองคกร
ศาสนาอื่นในพื้นที่ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารสถานศึกษาทำหนาที่เปนกรรมการและเลขานุการ 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ปการศึกษา 2567 จำนวน 1,539 คน  และมีกลุม
ตัวอยางในการวิจัย ไดแก ผู บริหารสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี จำนวน 307 คน โดยการเปดตารางขนาดกลุมตัวอยางของ Krejcie and 
Morgan นำขอมูลที่ไดจากการวิจัยมาวิเคราะหดวยสถิติพื้นฐาน ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และคาความตองการจำเปน 

ผลการวิจัยพบวา สภาพท่ีเปนจริงของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาใน
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก สภาพที่ควร
จะเปนการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี โดยภาพรวม พบวา กลุ มตัวอยางมีความตองการจำเปนทุกขั ้นตอน PNImodified  
อยูระหวาง 0.650-0.695 โดยภาพรวม PNImodified 0.667 เมื่อเรียงอันดับรายดานจากมากไปหานอย ตาม
ความตองการจำเปน คือ อันดับที่ 1 ดานการรวมดำเนินการ (PNImodified = 0.695) อันดับที่ 2 ดานการรวม
รับรูผลประโยชน (PNImodified =  0.684) อันดับที่ 3 มีคาความตองการจำเปนเทากัน 2 ดาน คือ ดานการรวม
คิดตัดสินใจ และดานการรวมติดตามประเมินผล (PNImodified =  0.650) 
คำสำคัญ: การบริหารแบบมีสวนรวม, คณะกรรมการสถานศึกษา, โรงเรียนประถมศึกษา 
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Abstract 
This study is quantitative research. The population for this research consisted of 

1,539 school board members from the Pathum Thani Primary Educational Service Area Office 
for the academic year 2024. This group included parent representatives, teacher 
representatives, community organization representatives, local administrative organization 
representatives, alumni representatives, representatives of Buddhist monks or other religious 
organizations in the area, qualified committee members, and school administrators acting as 
committee members and secretaries. The sample group consisted of 307 school 
administrators and school board members under the Pathum Thani Primary Educational 
Service Area Office, determined by Krejcie and Morgan's sample size table. The data obtained 
from the research were analyzed using basic statistics, including percentage, mean, standard 
deviation, and needs assessment index. 

The research findings revealed that the actual state of participatory management 
of the school board under the Pathum Thani Primary Educational Service Area Office, as a 
whole, was at a high level. Regarding the desirable state of participatory management, it was 
found that the sample group had necessary needs at every stage, with a Modified Priority 
Needs Index (PNImodified) ranging between 0.650 and 0.695. The overall PNImodified was 0.667. 
When ranking the aspects by priority needs from highest to lowest, the order is as follows: 1st, 
Joint Implementation (PNImodified = 0.695); 2nd, Jointly Sharing Benefits (PNImodified = 0.684); and 
3rd, two aspects with equal priority needs, which are Joint Decision-Making and Joint 
Monitoring and Evaluation (PNImodified  = 0.650). 
Keywords: Participatory Management Based, The School Committee, Primary School 
 
 
บทนำ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 เปนกฎหมายแมบทในการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งหลักในการบริหารและจัด
การศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับนี้ ตองยึดหลัก 3 ประการท่ีสำคัญ คือ ขอ 1) การกระจายอำนาจไป
ยังเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคการบริหารสวนทองถิ่น ที่ปรากฏในมาตราที่ 39 มีใจความวา  
ใหกระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง ขอ 2) การบริหารโดยคณะบุคคลดังท่ีปรากฎในมาตราท่ี 4 มีใจความวา ใหสถานศึกษา
มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา สถานศึกษาระดับต่ำกวาปริญญา และ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษาเพื ่อทำหนาที ่ด ูแลและสงเสริม ผลักดันกิจการตางๆ  
ของสถานศึกษา และขอ 3) การมีสวนรวมของชุมชนและสังคมซ่ึงมีปรากฎในหลายมาตราของรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ เชน มาตราที่ 8 (2) มีใจความวาใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มาตราที่ 9 (6) มีใจความวา  
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การมีสวนรวมของบุคคลครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน (ฟกรี แกวนวล, 2560) 

การบริหารสถานศึกษามีความสำคัญตอสถานศึกษาเปนอยางยิ ่ง เนื ่องดวยสถานศึกษาเปน
หนวยงานหลักที่ทำหนาที่ในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและตอบสนองความตองการของทองถิ่น ดังนั้น 
ในการบริหารภายในสถานศึกษาจึงมีความจำเปนที่จะตองใหชุมชนทองถิ่นและบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในการ
จัดการศึกษาเขามามีสวนรวม ในการจัดการศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนมีความสำคัญที่ทำใหประชาชน 
ไดทราบถึงการดำเนินงานและกิจกรรมตางๆ ของสถานสึกษา เปนการสรางความนาเชื่อถือความมั่นใจ และ
ความนิยมใหเกิดขึ้นในชุมชน นอกจากนั้นยังเปนการสนับสนุนใหประชาชน ชุมชนไดเขามาชวยเหลือเกื้อกูล
กิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษา สงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจในความสำคัญของการศึกษาและถือเปน
หนาที่ของประชาชนและชุมชนที่จะตองใหความสนใจและมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของชุมชนนั้นๆ 
นอกจากนี้แลวในปจจุบันสังคมมีการเปลี่ยนแปลงเจริญกาวหนาไปอยางรวดเร็วจึงเปนยุคที่ตองการสติปญญา
ความรูและความสามารถจากหลายฝายมารวมคิด รวมทำ รวมตัดสินใจ เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา(โสภา วงคนาคเพ็ชร, 2553) 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2552) ไดกำหนดบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาไววา คณะกรรมการสถานศึกษามีความสำคัญในการเสนอแนวคิดและแนวปฏิบัติตามความ
ตองการของชุมชนมายังสถานศึกษาโดยตรง สงผลใหสถานศึกษาสามารถดำเนินการจัดการศึกษาไดตรงกับ
ตามความตองการของชุมชนนั้นๆ โดยสนับสนุนใหคณะกรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาท และมีสวน
รวมในการบริหารสถานศึกษาเปนอยางมากท้ังดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไป ใหมีสวนรวมในการรับผิดชอบการจัดการศึกษา และกำกับสงเสริมสนับสนุน
กิจกรรมที่สถานศึกษาจัดขึ้น การติดตามตรวจสอบการจัดการศึกษาเปดโอกาสใหบุคคลและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเขามาทำงานเพื่อสวนรวม และพัฒนาชุมชน สถานศึกษาที่เปดโอกาสใหชุมชน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาจะชวยใหการดำเนินงานตางๆ ของสถานศึกษาเปนไปดวย
ความเรียบรอยเกิดความเขาใจอันดีระหวางสถานศึกษาและชุมชน เกิดประสิทธิภาพสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในชุมชน ดังนั้น จึงถือเปนความจำเปน และภาระหนาที่ของสถานศึกษาที่ตองมีการจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนโดยเนนใหชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีองคประกอบดังนี้ 1) ผูแทนผูปกครอง  
2) ผู แทนครู 3) ผูแทนองคกรชุมชน 4) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 5) ผู แทนศิษยเกา 6) ผูแทน
พระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนา และ7) ผูทรงคุณวุฒิ รวมจำนวน 9 - 15 คน จึงมีบทบาทหนาที่สำคัญ
ในการกำกับการดำเนินกิจการของสถานศึกษา ใหสอดคลองกับกฎหมาย สงเสริมและสนับสนุนการดำเนินงาน
กิจการตางๆ เปนตัวแทนของชุมชนในทองถ่ินท่ีสามารถรูสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการของชุมชนได
เปนอยางดี  

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนคณะบุคคลกลุมหนึ่งที่มีความสำคัญตอการจัดการศึกษา
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ในการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา  สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 1 เนนใหสถานศึกษามีการวางแผนพัฒนาที่ยึดการพัฒนาคุณภาพให
บรรลุเปาประสงคหลักของโรงเรียนที่จะสรางประชากรที่มีคุณภาพ สอดคลองกับความตองการของผูมีสวนได
สวนเสีย สภาพปญหา ความตองการ และใหความสำคัญกับการใชผลการดำเนินงานที่ผานมาและขอมูล
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สารสนเทศเปนปจจัยหลักในการวางแผนรวมกันระหวางบุคลากรทั้งภายในและภายนอกที่มีสวนเกี่ยวของ 
รวมถึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษา จะตองมีการระดมสมองในการวิเคราะห ความ
ตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย สภาพแวดลอมภายในและภายนอก เพื่อใหไดขอสรุปในการพัฒนาหรือ
ปรับปรุงการศึกษาของสถานศึกษาท่ีตอบสนอง /บรรลุเปาประสงคหลักของสถานศึกษา ความตองการของผูมี
สวนไดสวนเสียรวมถึงสอดคลองกับนโยบาย ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้สถานศึกษาจะตองมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการที่ประกอบดวยบุคลากรผูมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาสถานศึกษา เขามารวมคิดรวมจัดทำ
แผนพัฒนาการศึกษารวมกับผูบริหารสถานศึกษา เพื่อกำหนด วิสัยทัศน พันธกิจเปาประสงคเงื่อนไขและภาพ
แหงความสำเร็จที่ครอบคลุมภารกิจและความรับผิดชอบในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  
โดยแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาดังกลาวตองมุ งเนนกระบวนการสรางคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาที่สถานศึกษา หรือระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของกำหนด ในการกำหนดโครงการพัฒนาในแตละดาน
ในแผนปฏิบัติการประจำป ควรตรงกับความตองการยกระดับคุณภาพของการศึกษาของสถานศึกษาและการ
บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ท่ีมุงพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาใหมีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพ จำเปนอยางยิ่งท่ีจะตองระบุแนวทางการดำเนินการอยางชัดเจน เหมาะสมและถูกตองตาม
หลักวิชาการซึ่งมีหลักการแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาที่สถานศึกษาตอง
ดำเนินการจัดทำขึ ้นโดยความรวมมือของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา (สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1, 2562) 

จากความเปนมาและความสำคัญของปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเรื่องความตองการ
จำเปนการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เพ่ือเปนประโยชนตอการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาตอไป 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 

เพื่อศึกษาความตองการจำเปนการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

งานวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมีวิธีดำเนินการวิจัย ดังนี้ 
1. ประชากรและกลุมตัวอยางในการการวิจัย ประชากร ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี โดยมีประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก คณะกรรมการ
สถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนศิษยเกา ผูแทนพระภิกษุหรือองคกรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารสถานศึกษา
ทำหนาที่เปนกรรมการและเลขานุการ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ปการศึกษา 
2567 จำนวน 1,539 คน (สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี, 2567) สวนกลุมตัวอยาง ไดแก 
คณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ปการศึกษา 2567  
โดยการเปดตารางขนาดกลุมตัวอยางของ Krejcie and Morgan (1970) ไดจำนวน 307 คน  

2. เครื่องมือวิจัย การวิจัยนี้ใชแบบสอบถามความคิดเห็นเพ่ือศึกษาความตองการจำเปน มี 2 ตอน 
ไดแก ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ การศึกษา  
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ซ่ึงมีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check List) ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เปนแบบสอบถามชนิดเลือกตอบ
จำแนกตามสภาพการบริหารแบบมีสวนรวม ของคณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื ้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี จำนวน 4 ดาน โดยใชมาตรวัดแบบ Likert Scale ซึ่งแตละคำถามจะมี
คำตอบเปนตัวเลือก 5 ระดับ 

ขั้นตอนการสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย ไดแก 1) ผูวิจัยศึกษาระเบียบวิธีเกี่ยวของ
กับการสรางแบบสอบถาม และสรางแบบสอบถามใหตอบวัตถุประสงคของการวิจัย 2) นำเสนอแบบสอบถาม
ตออาจารยที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธเพื่อพิจารณาตรวจสอบคุณภาพ 3) ขอความอนุเคราะหผูเชี่ยวชาญ จำนวน 5 
ทาน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item 
Objective Congruence : IOC) ตามวิธีการของ Rovinelli and Hambleton (อางใน สมนึก ภัททิยธนี, 
2544) ดวยเกณฑคา IOC ตั้งแต 0.60 ขึ้นไป ทุกขอคำถามไดรับการยอมรับ จากนั้นผูวิจัยปรับปรุงภาษาให
สมบูรณตามคำแนะนำจากผูเชี่ยวชาญ 4) นำแบบสอบถามไปทดลองใช (Try out) กับกลุมทดลองใชท่ีมีบริบท
ใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง จำนวน 30 คน เพื่อหาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยคำนวณคา
สัมประสิทธิ์แอลฟาตามวิธีของ Cronbach (1971) ดวยเกณฑคา Cronbach's Alpha มากกวา 0.70 ขึ้นไป 
ทั้งนี้ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.971 สามารถนำไปใชเพื่อทำการเก็บขอมูลได 5) ปรับปรุง ตรวจสอบความ
สมบูรณของแบบสอบถามกอนนำไปแจกกับกลุมตัวอยาง 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยขอความรวมมือในการแจกแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางในการ
ว ิจ ัย โดยนำส งหนังส ือขอความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามเพื ่อการเก ็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 
และสงแบบสอบถามออนไลน ดวยแบบสอบถามท่ีสรางจาก Google Forms  

4. การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชระบบคอมพิวเตอรดวยโปรแกรมสำเร็จรูปหาคารอยละ คาเฉลี่ย 
และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แปลผลการวิเคราะหขอมูลตามวิธีการของ Best (1977) เปน 5 ระดับ ไดแก 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด และทำการวิเคราะหความตองการจำเปนและจัดลำดับความสำคัญ
ของความตองการจำเปน โดยใชสูตร Modified Priority Needs Index (PNImodified) (สุวิมล วองวาณิช, 
2558)  

 
สรุปผลการวิจัย 

สภาพที่เปนจริงของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  ในสังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี โดยรวมอยูในระดับมาก (x� = 4.20, S.D. = 0.76) เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน พบวา ทุกดานอยูในระดับมาก เรียงตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการรวมคิดตัดสินใจ  

(x� = 4.25, S.D. = 0.72) ดานการรวมดำเนินการ (x� = 4.23, S.D. = 0.78) ดานการรวมรับรูผลประโยชน  

(x� = 4.23, S.D. = 0.74) และดานการรวมติดตามประเมินผล (x� = 4.07, S.D. = 0.80) ตามลำดับ 
สภาพที่ควรจะเปนของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา  ในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด (x� = 4.95, 
S.D. = 2.97) เมื่อพิจารณารายดาน อยูในระดับมากทุกที่สุดจำนวน 4 ดาน เรียงลำดับจากมากไปหานอย  

ดานการรวมดำเนินการ (x� = 4.95, S.D. = 2.92) ดานการรวมรับรูผลประโยชน (x� = 4.95, S.D. = 4.94) 
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ดานการรวมคิดตัดสินใจ (x� = 4.95, S.D. = 3.00) และดานการรวมติดตามประเมินผล (x� = 4.95, S.D. = 
3.00) ตามลำดับ 

พิจารณาคาดัชนี PNImodified โดยภาพรวม กลุ มตัวอยางมีความตองการจำเปนทุกขั ้นตอน 
PNImodified อยูระหวาง 0.650-0.695 โดยภาพรวม PNImodified 0.667 เมื่อเรียงอันดับรายดานจากมากไปหา
นอย ตามความตองการจำเปน คือ อันดับที่ 1 ดานการรวมดำเนินการ (PNImodified = 0.695) อันดับที่ 2 ดาน
การรวมรับรูผลประโยชน (PNImodified =  0.684) อันดับที่ 3 มีคาความตองการจำเปนเทากัน 2 ดาน คือ ดาน
การรวมคิดตัดสินใจ และดานการรวมติดตามประเมินผล (PNImodified =  0.650) ดังในตารางท่ี 1 

 
ตารางที่ 1 คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และดัชนี PNImodified ของสภาพที่เปนจริง สภาพที่ควรจะเปน 

และความตองการจำเปนของการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา ในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี โดยภาพรวม 

 

ความตองการจำเปนการบริหารแบบมี
สวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาในสังกัดสำนกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  

สภาพท่ีเปนจริง สภาพท่ีควรจะเปน 

PN
I m

od
ifi

ed
 

ลำ
ดับ

 

𝐱𝐱� S.D. 
แปล
ผล 

𝐱𝐱� S.D. แปลผล 

1 ดานการรวมคิดตัดสินใจ  4.23 0.74 มาก 4.95 3.00 มากท่ีสุด 0.650 3 
2 ดานการรวมดำเนินการ 4.07 0.80 มาก 4.95 2.92 มาก 0.695 1 
3 ดานการรวมรับรูผลประโยชน  4.23 0.78 มาก 4.95 2.94 มากท่ีสุด 0.684 2 
4 ดานการรวมติดตามประเมินผล 4.25 0.72 มาก 4.95 3.00 มากท่ีสุด 0.650 3 
 รวม 4.20 0.76 มาก 4.95 2.97 มากท่ีสุด 0.667  

 
อภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้พบผลการวิจัยสำคัญท่ีนำมาอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี้ 
ผลการศึกษาความตองการจำเปนการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาใน

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ทั้ง 4 ดาน โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับ
มาก สำหรับผลการพิจารณาเปนรายดาน พบวาทุกดานอยูในระดับมาก เรียงลำดับจากมากไปหานอย คือ ดาน
การรวมดำเนินการ ดานการรวมรับรู ผลประโยชน ดานการรวมคิดตัดสินใจ และดานการรวมติดตาม
ประเมินผล ตามลำดับ ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวา คณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัด สพป.ปทุมธานี มีความ
ตองการอยางยิ่งท่ีจะเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความตระหนักในบทบาท
หนาที่และความตองการที่จะเปนสวนหนึ่งของความสำเร็จของโรงเรียน การที่ทุกดานของการมีสวนรวมอยูใน
ระดับ "มาก" เปนการยืนยันแนวคิดการบริหารการศึกษาในยุคใหมท่ีเนนการกระจายอำนาจและการมีสวนรวม
จากทุกภาคสวน (Decentralization and Stakeholder Participation) เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยาง
ยั่งยืน  ซ่ึงมีความสอดคลองกับงานวิจัยของ Hoy and Miskel (1991) ไดทำการวิจัยเก่ียวกับการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจของครูอาจารยในการศึกษาผลการวิจัย พบวา 1) การมีสวนรวมกําหนดนโยบาย 2) การมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ 3) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ สอดคลองกับงานวิจัยของปารณทัตต แสนวิเศษ (2555)  
ท่ีผลการวิจัยพบวา การเขามามีสวนรวมของชุมชน ประกอบดวย 1) การมีสวนรวมในการรวมคิดและตัดสินใจ 
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2) การมีสวนรวมในการสนับสนุนและรวมดำเนินงาน 3) การมีสวนรวมควบคุม ตรวจสอบการดำเนินงานของ
โรงเรียน 4) การมีสวนรวมในการรับบริการและรับความชวยเหลือจากโรงเรียน  

ดานการรวมดำเนินการ มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ในการจัดเรียงลำดับความสำคัญของความ
ตองการจำเปนการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี เมื่อเรียงอันดับรายดานจากมากไปนอยของรายดาน พบวา ดานการรวมดำเนินการท่ี
พบวามีคา PNIModified สูงสุด ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของประจวบ หนูเลี่ยง (2559) ท่ีพบวา การจัดการ
ศึกษาแบบมีสวนรวมควรมีองคประกอบ 6 องคประกอบ คือ 1) การรวมคิด 2) การรวมวางแผน 3) การรวม
ดำเนินงาน 4) การรวมติดตาม 5) การรวมประเมินผล และ 6) การรวมในผลประโยชน และสอดคลองกับ
งานวิจัยของนุชา สระสม (2560) ที่ผลการวิจัยพบวา ลักษณะการมีสวนรวมในการบริหารแบบบาน วัด 
โรงเรียน มี 5 ลักษณะ 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2) การมีสวนรวมในการวางแผนการดำเนินงาน  
3) การมีสวนรวมในการปฏิบติและการดำเนินการตามความเชื่อและความศรัทธาในพระพุทธศาสนา 4) การมี
สวนรวมในการประสานประโยชนรวมกัน 5) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลแบบกัลยาณมิตร  

ดานการรวมรับรูผลประโยชน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ในการจัดเรียงลำดับความสำคัญของ
ความตองการจำเปนการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  เม่ือเรียงอันดับรายดานจากมากไปนอยของรายดาน พบวา ดานการรวมรับรู
ผลประโยชน ที่พบวามีคา PNIModified สูงสุด สอดคลองกับงานวิจัยของพระมหาสุชาติ ธมฺมกาโม (ปติ) 
(2560) ที่ผลการวิจัยพบวา การพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมสำหรับศูนยพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย ทำการพัฒนาบนพื้นฐานการบริหารงาน 4 ดาน คือ วิชาการ บุคคล งบประมาณ และ บริหารงาน
ท่ัวไป ภายใตการมีสวนรวม 4 ดาน คือ 1) รวมตัดสินใจ 2) รวมปฏิบัติ 3) รวมรับประโยชน 4) รวมประเมินผล  

ดานการรวมคิดตัดสินใจ มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ในการจัดเรียงลำดับความสำคัญของความ
ตองการจำเปนการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี  เมื่อเรียงอันดับรายดานจากมากไปนอยของรายดาน พบวา ดานความรู ที่พบวามีคา 
PNIModified สูงสุดใน 2 อันดับ คือ อันดับที่ 1 คือ รายขอที่ 6 คณะกรรมการสถานศึกษา มีความรู ความ
เขาใจ เก่ียวกับบทบาทและสิทธิของตนเอง ในการมีสวนรวมคิดตัดสินใจ อันดับท่ี 2 คือ รายขอท่ี 2 โรงเรียนมี
การสื่อสารและชี้แจงใหคณะกรรมการสถานศึกษาทราบถึงผลการตัดสินใจ เหตุผลประกอบ และแนวทางการ
ดำเนินงาน สอดคลองกับงานวิจัยของศรีวรรณ เกียรติสุรนนท (2554) ที่ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาขององคกรเอกชน จังหวัดศรีสะเกษ ที่มีความสมบูรณถูกตองเหมาะสม ปฏิบัติไดและ
สถานศึกษาไดรับประโยชน ซึ่งประกอบดวยคณะอนุกรรมการจากองคกรเอกชนเขารวมบริหารจัดการใน 6 
ฝาย คือ วิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล บริหารงานทั่วไป ระดมเงินทุนเพื่อพัฒนาสถานศึกษาและ 
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดการของ สถานศึกษา โดยมีการรวมกันกำหนดหนาที่ของแตละ
ฝายท่ีสงผลมาจากการรวมตัดสินใจ 

ดานการรวมติดตามประเมินผล มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ในการจัดเรียงลำดับความสำคัญ
ของความตองการจำเปนการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  เมื่อเรียงอันดับรายดานจากมากไปนอยของรายดาน พบวา ดานความรู  
ที่พบวามีคา PNIModified สูงสุดใน 2 อันดับ คือ อันดับที่ 1 คือ รายขอที่ 4 คณะกรรมการสถานศึกษา 
รับทราบไดวาโรงเรียนมีการกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของการดำเนินงานดานตางๆ อันดับท่ี 2 คือ รายขอท่ี 3 
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คณะกรรมการสถานศึกษา รับทราบไดวาโรงเรียนนำผลการประเมินไปใชในการปรับปรุง พัฒนาการจัด
การศึกษา สอดคลองกับผลงานวิจัยของบุญเจิด สุขอภิรมย (2553) ที่พบวา บทบาทของคณะกรรมการศึกษา
ประจำโรงเรียนกับการมีสวนรวมแกปญหาการดาเนินงานโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดสำนักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี มีระดับการมีสวนรวมและระดับความตองการที่จะมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ศึกษาประจำโรงเรียน ในการแกปญหาการดำเนินงานโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดราชบุรีโดยใชการรวมติดตามประเมินผล 

ดังนั ้น สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาปทุมธานี และสถานศึกษาในสังกัด ควรให
ความสำคัญกับการพัฒนาโปรแกรมฝกอบรมและการสนับสนุนเชิงระบบ โดยเนนไปท่ีสมรรถนะดานภาวะผูนำ
ครูที่มีความสำคัญและมีความจำเปนเรงดวนตามลำดับ ควบคูกับการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูรวมกันภายใน
โรงเรียน เพ่ือเสริมสรางครูใหมีภาวะผูนำเชิงวิชาชีพท่ียั่งยืนได 

 
องคความรูการวิจัย 

องคความรูการวิจัยครั้งนี้ คือ ความตองการจำเปนการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ไดสรางองคความรูใหมที่สำคัญใน 4 
มิติหลัก ไดแก ดานการรวมดำเนินการ ดานการรวมรับรูผลประโยชน ดานการรวมคิดตัดสินใจ และดานการ
รวมติดตามประเมินผล ดังนี้ 

1. ดานการรวมดำเนินการ มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ในการจัดเรียงลำดับความสำคัญของ
ความตองการจำเปนการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  เมื่อเรียงอันดับรายดานจากมากไปนอยของรายดาน พบวา ดานการรวม
ดำเนินการ ท่ีพบวามีคา PNIModified สูงสุด  

2. ดานการรวมรับรูผลประโยชน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ในการจัดเรียงลำดับความสำคัญ
ของความตองการจำเปนการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  เม่ือเรียงอันดับรายดานจากมากไปนอยของรายดาน พบวา ดานการรวมรับรู
ผลประโยชน ท่ีพบวามีคา PNIModified สูงสุด  

3. ดานการรวมคิดตัดสินใจ มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ในการจัดเรียงลำดับความสำคัญของ
ความตองการจำเปนการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  เมื่อเรียงอันดับรายดานจากมากไปนอยของรายดาน พบวา ดานความรูท่ี
พบวามีคา PNIModified สูงสุดใน 2 อันดับ คือ อันดับที ่ 1 คือ รายขอที ่ 6 คณะกรรมการสถานศึกษา  
มีความรู ความเขาใจ เก่ียวกับบทบาทและสิทธิของตนเอง ในการมีสวนรวมคิดตัดสินใจ อันดับท่ี 2 คือ รายขอ
ที่ 2 โรงเรียนมีการสื่อสารและชี้แจงใหคณะกรรมการสถานศึกษาทราบถึงผลการตัดสินใจ เหตุผลประกอบ 
และแนวทางการดำเนินงาน 

4. ดานการรวมติดตามประเมินผล มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ในการจัดเรียงลำดับความสำคัญ
ของความตองการจำเปนการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี  เมื่อเรียงอันดับรายดานจากมากไปนอยของรายดาน พบวา ดานความรูท่ี
พบวามีคา PNIModified สูงสุดใน 2 อันดับ คือ อันดับที ่ 1 คือ รายขอที ่ 4 คณะกรรมการสถานศึกษา 
รับทราบไดวาโรงเรียนมีการกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของการดำเนินงานดานตางๆ อันดับท่ี 2 คือ รายขอท่ี 3 
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คณะกรรมการสถานศึกษา รับทราบไดวาโรงเรียนนำผลการประเมินไปใชในการปรับปรุง พัฒนาการจัด
การศึกษา สรุปดังในภาพท่ี 1  

 

 
ภาพท่ี 1 องคความรูการวิจัย 

 
ขอเสนอแนะการวิจัย  

1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 
1.1 สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี และหนวยงานที ่เกี ่ยวของกับ

คณะกรรมการสถานศึกษา ควรนำรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ไปปรับใชใหเกิดประโยชนในการบริหารสถานศึกษา 

1.2. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี และหนวยงานที่เกี ่ยวของกับ
คณะกรรมการสถานศึกษา ควรใหความสำคัญกับการนำรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ไปใชในการจัดการศึกษาหมายถึงการ
บริหารท่ีเปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษาไดเขามามีสวนรวมคิดรวมตัดสินใจรวมวางแผนรวม
ทำงานจึงกอใหเกิดความรู สึกผูกพันผูกมัดและตกลงใจรวมกันในการบริหารสถานศึกษาใหบรรลุตาม
วัตถุประสงค คือ 
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1.2.1 การรวมคิดตัดสินใจใหคำการปรึกษาหารือในการดำเนินงาน การคัดเลือกบุคลากร 
กำหนดระเบียบขอบังคับ ดูแลสภาพแวดลอม พัฒนาศักยภาพบุคลากร ประสานการทำงานรวมกัน นำเสนอ
เทคนิคใหมๆ ประสานโรงเรียนใกลเคียงเพื่อพฒันาผูเรียน สรางการทำงานอยางเปนระบบเปนทีม สรางความ
เขาใจ หนวยงาน ลดความขัดแยงสรางความสุข ปรึกษาหารือเพ่ือชวยตัดสินใจ โดยมีกรรมการท่ีปรึกษาและมี
สวนรวมในการคิด รวมตัดสินใจ รวมทำงาน 

1.2.2 การรวมดำเนินการขับเคลื่อนไปสูทิศทางและแผนการดำเนินงานที่ชัดเจน ประชุม
รวมมือในการพัฒนาโรงเรียนใหดีขึ้น พัฒนาการเรียนการสอน รวมเสนอปญหา และทางแกไข รับรูขาวสาร
การดำเนินการตางๆทุกมิติ ตรวจสอบ ปลุกขวัญสรางกำลังใจ สรางบรรยากาศดีๆ นำเสนอเทคโนโลยีใหมๆ มา
ปรับใช การเสนอการนำเอาคุณธรรมมาสอดแทรกทำกิจกรรมรวมกันเพื่อสรางความอบอุนสามัคคี สราง
วัฒนธรรมใหมในองคกร เห็นชอบและมอบหมายใหดำเนินการตามแผนงาน ทำตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด
จนกวาจะบรรลุเปาหมาย 

1.2.3 การรวมรับรู ผลประโยชนรับรู ผลประโยชนของการดำเนินการใหความรู และ
นำเสนอโครงการตางๆใหคำปรึกษาแสดงความคิดเห็นในการพัฒนารับรูการใชงบประมาณรายป พัฒนาการ
เรียนของนักเรียน ใหคำแนะนำใหความรูและและปรับทัศนคติ ที่ตรงกัน จัดหาทุนเพิ่มเติมเพื่อดำเนินงาน  
จัดสันงบตามลำดับความจำเปน ไกลเกลี่ยเมื่อเกิดปญหาขัดแยงในงบประมาณ ตรวจสอบความโปรงใส ดูแล
ผลประโยชนสวนรวม ของคณะการการศึกษาไดทำรวมกันในการบริหารจัดดำเนินการไปสูเปาหมายรวมกัน 

1.2.4 การรวมติดตามประเมินผลดำเนินการสนับสนุนการเรียนรูของผูเรียนเปนสำคัญ 
ตั้งแตการตรวจสอบประเมินผลการดำเนินงาน ดูแลผลประโยชนสถานศึกษา ติดตามผลการดำเนินงาน  
เก็บขอมูลเชิงสถิติ สรางสามัคคีในการบริหารสถานศึกษารับรูผลการประเมินรวมและเสนอแกไขอยางอิสระ 
เลือกแบบการประเมินท่ีเหมาะสม แนะนำชวยเหลือแกปญหาในการประเมิน ออกแบบวิธีประเมินทดสอบ  

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
2.1 ควรศึกษาการนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เชน อปริหานิยธรรม ทสบารมี และ

ไตรสิกขา เปนตน มาใชรวมกับการบริหารแบบมีสวนรวม ของคณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี 

2.2 ควรศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน หนวยงานภาครัฐ และเอกชน ที่มีตอการบริหาร
แบบมีสวนรวม ของคณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี 

2.3 ควรศึกษาเกี ่ยวกับปจจัยที ่สงผลตอการบริหารแบบมีสวนรวม ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี 
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