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บทคัดยอ  

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาสภาพปญหาอุปสรรคดานการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา 2) เพื่อศึกษาวิธีการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล และ 3) เพื่อเสนอแนวทางการ
บริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล เปนการวิจัยผสมวิธีโดยการวิจัยเชิงปริมาณใชแบบสอบถามกลุม
ตัวอยางที่เปนผูบริหารและครูผูสอน จำนวน 172 คน ทำการวิเคราะหขอมูลดวยสถิติวิจัย ไดแก คารอยละ 
คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน 5 คน 
ทำการวิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหา ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพปญหาอุปสรรคดานการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษา เขตอำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับมาก และรายดานมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทั้ง 3 ดาน คือ ดานบริหารการเงิน ดานบริหารพัสดุ
ทรัพยสิน และดานบริหารบัญชี ตามลำดับ 2) วิธีการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล (1) สถานศึกษา
ตองมีแผนการบริหารการเงินที่ชัดเจนสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายการบริหารการเงินการ
จัดทำบัญชีและรายงานการเงินที ่ถูกตอง ครบถวน ตรงตอเวลา (2) บริหารการเงินอยางมีประสิทธิภาพ 
ประหยัด คุมคา มีระบบการควบคุมภายในตรวจสอบโปรงใส และ (3) นำเทคโนโลยีมาใชในการบริหารการเงิน
และพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น มีมาตรการปองกันความเสี่ยง และพัฒนาทักษะบุคลากร 
ฝกอบรมใหความรูการเงิน และระเบียบการบริหารการเงินแกบุคลากรผูรับผิดชอบ และ 3) แนวทางการ
บริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล (1) ดานบริหารการเงิน สถานศึกษาตองจัดทำแผนการใชงบประมาณ 
มีว ิส ัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ชัดเจน การพัฒนาระบบติดตาม ตรวจสอบการใชงบประมาณอยางมี
ประสิทธิภาพ และจัดอบรมใหความรู ความเขาใจระเบียบขอบังคับการใชงบประมาณแกบุคลากร (2) ดาน
บริหารบัญชี สถานศึกษาควรพัฒนาระบบบัญชีใหถูกตอง ครบถวน ตรงตอเวลา จัดทำรายงานทางการเงินท่ี
ถูกตอง ครบถวน ตรงตอเวลาและเก็บรักษาเอกสารหลักฐานทางการเงินอยางครบถวน ตรวจสอบได (3) ดาน
บริหารพัสดุและสินทรัพย สถานศึกษาควรจัดทำแผนพัสดุและสินทรัพยชัดเจน และระบบการจัดซ้ือจัดจางใหมี
ความโปรงใส ตรวจสอบไดจากการจัดซื้อจัดจางพัสดุ ใหมีประสิทธิผล คุมคา ประหยัด มีประสิทธิภาพ
ตอบสนองความตองการของนักเรียน ผูปกครอง มีสวนรวมในการจัดทำแผนบริหาร 
คำสำคัญ: การบริหารงบประมาณ, หลักธรรมาภิบาล, สถานศึกษา 
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ABSTRACT  
This research aims to 1) study the problems and obstacles in budget management 

of educational institutions, 2) study the methods of budget management according to the 
principles of good governance, and 3) propose guidelines for budget management according 
to the principles of good governance. This research is a mixed-methods study applying a 
quantitative research by using a questionnaire with a sample group of 172 administrators and 
teachers. Data were analyzed using research statistics, including percentages, means, and 
standard deviations, and qualitative research by interviewing 5 key informants. Data were 
analyzed using content analysis. The research results found that 1) Overall, the problems and 
obstacles in budget management of educational institutions in Maharat District, Phra Nakhon 
Si Ayutthaya Province had high opinions, and each aspect had high opinions in all 3 aspects: 
financial management, property management, and accounting management, respectively. 2) 
The methods of financial management of educational institutions according to the principles 
of good governance (1) Educational institutions must have a clear financial management plan 
that is consistent with the vision, mission, and goals of financial management, and the 
preparation of accurate, complete, and timely financial accounts and reports. (2) Financial 
management must be efficient, economical, and worthwhile, with a transparent internal 
control system, and (3) using technology in financial management and developing a risk 
management system that may occur, having measures to prevent risks and develop personnel 
skills, training to provide financial knowledge and financial management regulations to 
responsible personnel. 3) Proposing budget management guidelines in accordance with the 
principles of good governance; (1) Financial management, educational institutions must 
prepare a budget plan with a clear vision, mission and goals, developing a system to monitor 
and inspecting budget use effectively, and organizing training to provide knowledge and 
understanding of budget regulations to personnel. (2) Accounting management, educational 
institutions should develop an accounting system correctly and punctually completed, 
preparing financial reports correctly and punctually completed, and keeping financial 
documents and evidence that could be verified. (3) Material and asset management, 
educational institutions should prepare a clear material and asset plan and a transparent 
procurement system that could be verified from the procurement of materials, to be effective, 
worthwhile, economical, and efficiently meet the needs of students and parents, and 
participating in the preparation of the management plan. 
Keywords: Budget Management, Good Governance, Educational Institutions 
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บทนำ  
การบริหารงบประมาณถือเปนปจจัยที่สำคัญอยางหนึ่งในการบริหารงาน ทุกองคกรไมวาจะเปน

หนวยงานฝายรัฐหรือเอกชน ทุกหนวยงานมีความปรารถนาและมีความจำเปนตองใชเพ่ือใหสามารถดำเนินงาน
ไปไดอยางคลองตัวมากยิ่งขึ้น ซึ่งในหนวยงานจะตองจัดทำงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ เพื่อสามารถใช
งบประมาณที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมทั้งคาดการณลวงหนาถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเงินที่จะเพ่ิม
หรือลดในอนาคตดวย เพื ่อสามารถวางแผนแกปญหาไดทันการณและไมเปนเหตุใหการดำเนินงานตอง
หยุดชะงัก งบประมาณเปนสิ่งที่ชี้บงแนวความคิดในการบริหารงาน ตลอดจนวิธีการดำเนินงานงบประมาณจึง
มีความสัมพันธเก่ียวของกับวัตถุประสงค นโยบาย วิธีการดำเนินงานและโครงสรางของหนวยงาน งบประมาณ
ในรูปแบบที่เหมาะสม มีเหตุผลจะเปนการชวยสงเสริมการดำเนินงานของหนวยงานใหบรรลุวัตถุประสงคได
อยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในการบริหารงบประมาณในโรงเรียนผูบริหารจะตองเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ
มีความเขาใจในงานอยางถองแท มีความรอบคอบ ความละเอียด สามารถจัดสรรงบประมาณไดอยางลงตัว 
และที่สำคัญคือการ บริหารมีความโปรงใส ยุติธรรม ซึ่งสิ่งเหลานี้จะสอดคลองกับพฤติกรรมการบริหารของ
ผูบริหารเปนสิ่งที่ควรศึกษาเพื่อนำไปใชพัฒนาและเรียนรูการบริหาร เพื่อใหสถานศึกษาเปนสถานที่พัฒนา
มนุษยอยางแทจริงในการดำเนินงานการบริหารงบประมาณเปนงานที่ตองปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566)  

สิ่งหนึ่งท่ีมีความสำคัญกับการพัฒนาการศึกษาและเปนตัวผลักดันใหการศึกษาประสบความสำเร็จ
ดังเปาหมายที่ไดวางไวก็คือ การบริหารงานดานงบประมาณ สำหรับแผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ
การเงินและพัสดุใหเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานนั้น เปนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณใหมี
ความโปรงใส มีความเปนธรรม มีประสิทธิผล เพราะการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะเนน
ความสำคัญกับการกำหนดพันธกิจขององคกร จุดมุงหมาย วัตถุประสงคกลยุทธแผนงาน งาน/โครงการอยาง
เปนระบบ มีการติดตามและประเมินผลอยางสม่ำเสมอ เพื่อวัดผลสำเร็จของงาน เปนระบบที่เชื่อมโยงการ
บริหารจัดการทรัพยากร การเงินและพัสดุ ท่ีสะทอนใหเห็นถึงผลสำเร็จของงาน หรือพันธกิจตางๆ ขององคกร 
หรือของรัฐ เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและทำใหประเทศชาติมั่นคงและพึ่งตนเองได (ชัยสิทธิ์ 
เฉลิมมีประเสริฐ, 2544)  

สถานศึกษาถือเปนหนวยทางการศึกษาที่สำคัญที่สุดเพราะเปนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มุง
พัฒนานักเรียนใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต กลาคิดกลาทำและกลาแสดงออก ทั้งนี้การที่สถานศึกษาจะ
สามารถขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพไดนั้นตองอาศัยผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพเชนกันผูบริ
หารสถานศึกษาจึงมีบทบาทและหนาที่สำคัญในการกำหนดทิศทางของสถานศึกษาในดานตางๆ ใหบรรลุ
เปาหมายตามท่ีกำหนดไวและการท่ีผูบริหารจะสามารถพัฒนางานในสานศึกษาใหมีประสิทธิภาพไดนั้นจำเปน
จะตองอาศัยปจจัยอันจะนำพาสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายซ่ึงหมายถึงคุณลักษณะของผูบริหารที่แสดงออก
ถึงความสำเร็จของการบริหารงานดวยมนุษยสัมพันธมีคุณธรรม ท่ีจะชวยสงเสริมและสนับสนุนการบริหารงาน
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและที่สำคัญคือ การสรางศรัทธาตัวเองใหเกิดขึ้นกับผูรวมงาน ดังแนวคิดของ Kae H. 
Chung and Leeon C. Magginson (1981) ท่ีเสนอวา คุณลักษณะของผูนำเปนปจจัยสำคัญประการหนึ่งท่ี
สามารถทำใหการทำงานประสบความสำเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

ในขณะเดียวกัน การบริหารงบประมาณถือเปนปจจัยที่สำคัญอยางหนึ่งในการบริหารงานทุก
องคกรไมวาจะเปนหนวยงานฝายรัฐหรือเอกชน ทุกหนวยงานมีความปรารถนาและมีความจำเปนตองใชเพ่ือให
สามารถดำเนินงานไปไดอยางคลองตัวมากยิ่งขึ้น ซึ่งในหนวยงานจะตองจัดทำงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ 
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เพื่อสามารถใชงบประมาณที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมทั้งคาดการณลวงหนาถึงการเปลี่ยนแปลงทาง
การเงินที่จะเพิ่มหรือลดในอนาคตดวย เพื่อสามารถวางแผนแกปญหาไดทันการณและไมเปนเหตุใหการ
ดำเนินงานตองหยุดชะงัก งบประมาณเปนสิ่งท่ีชี้บงแนวความคิดในการบริหารงาน ตลอดจนวิธีการดำเนินงาน
งบประมาณจึงมีความสัมพันธเกี ่ยวของกับวัตถุประสงค นโยบาย วิธีการดำเนินงานและโครงสรางของ
หนวยงาน งบประมาณในรปูแบบท่ี 

จากความเปนมาและสภาพปญหาดังกลาว ประกอบกับผูศึกษาเปนผูปฏิบัติงาน ตำแหนงเจาหนาท่ี
การเงินซึ่งเกี่ยวของกับงานทุกๆ ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลสำหรับ
สถานศึกษาในเขตอำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือนำขอมูลท่ีไดจากการวิจัยไปเปนแนวทางการ
บริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลสำหรับสถานศึกษา เขตอำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให
เกิดประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาตอไป 

 
วัตถุประสงคการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาอุปสรรคดานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาเขตอำเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. เพื่อศึกษาวิธีการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาเขตอำเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

3. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลสำหรับสถานศึกษาเขตอำเภอ
มหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
วิธีดำเนินการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสมวิธี ซ่ึงมีวิธีดำเนินการวิจัย ดังนี้ 
1. ประชากร ไดแก ผู บริหารและครูในโรงเรียนในอำเภอมหาราช สังกัดสำนักงาน เขตพื ้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 จำนวน 333 คน ไดกลุมตัวอยางจำนวน 172 คน จากการ
เทียบตารางสำเร็จรูปของ Krejcie and Morgan และทำการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Random 
Sampling) โดยการเทียบตามสัดสวน 

2. ผู  ให ข อม ูลสำคัญ ได แก  ผ ู บร ิหารและคร ูผ ู สอนโรงเร ียน ในอำเภอมหาราช จ ังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  จำนวน 5 คน 

3. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
3.1 แบบสอบถาม โดยมีการสรางแบบสอบถามดังนี้ 1) ศึกษาเอกสารขอมูลเกี่ยวกับแนว

ทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลสำหรับสถานศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร
การเงิน 2) กำหนดกรอบแนวคิดในการสรางเครื่องมือวิจัย 3) กำหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือวิจัย
โดยขอคำชี้แนะจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 4) สรางเครื่องมือวิจัย 5) ปรับปรุงแกไขเครื่องมือ โดยนำ
แบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญจำนวน 5 ทาน ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหาความเหมาะสมของภาษา
และเนื้อหารายขอจากนั้นนำไปหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคำถามกับเนื้อหาที่ตองการวิจัย (Item-
Objective Congruence Index IOC) และเลือกขอคำถามที่มีคาดัชนีความสอดคลองไดคา IOC= 0.5 ขึ้นไป 
และตรวจสอบความถูกตองในการใชภาษา ความครอบคลุมในเนื้อหาและรูปแบบการพิมพ 6) แบบสอบถามท่ี
ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (Try Out) กับกลุมตัวอยางท่ีไมใชเปาหมาย (Try Out) จำนวน 30 ชุด เพ่ือคา 
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Cronbach's Alpha ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม ซึ่งกำหนดคาที่ยอมรับไดไวที่ 0.962 7) นำแบบสอบถาม
ที่ปรับปรุงเรียบรอยแลวไปเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อทำการวิจัย โดยแบบสอบถามแบงออก ดังนี้ ตอนที่ 1 
แบบสอบถามขอมูลพื ้นฐานทั ่วไปของผ ู บร ิหารและครูผ ู สอนโรงเร ียนกลุ มอำเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ตอนท่ี 2 แบบสอบถามสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ในเขตอำเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

3.2 แบบสัมภาษณ ดำเนินการสรางเครื่องมือแบบสัมภาษณ มีวิธีการดังนี้ 1) ศึกษาแบบ
สัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสรางเกี่ยวกับวิธีการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลสำหรับสถานศึกษาจาก
การศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรร
มาภิบาลในเขตอำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 2) นำแบบสัมภาษณท่ีผูวิจัยสรางข้ึนมาเสนออาจารย
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อตรวจสอบความถูกตองเนื้อหา ความชัดเจนของภาษาของแบบสัมภาษณในเบื้องตน 
3) นำความคิดเห็นมาปรับปรุงแกไขแบบสัมภาษณตามคำแนะนำอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธอีกครั้งกอน
นำไปสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ 4) แบบสอบปลายเปดเกี่ยวกับขอเสนอแนะแนวทางการบริหารงบประมาณ
ตามหลักธรรมาภิบาลสำหรับสถานศึกษาในเขตอำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

4. การวิเคราะหขอมูล 
4.1 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสำเร็จรูปเพื่อการ

วิเคราะหทางสังคมศาสตร วิเคราะหโดยใชความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
4.2 การวิเคราะหขอมูลการสัมภาษณโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis 

Technique) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัย 
 
สรุปผลการวิจัย  

1. สภาพปญหาอุปสรรคดานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา เขตอำเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก และรายดานมีความคิดเห็นอยูในระดับมากท้ัง 3 
ดาน คือ ดานบริหารการเงิน ดานบริหารพัสดุทรัพยสิน และดานบริหารบัญชี ตามลำดับ ดังในตารางท่ี 1 
 
ตารางที่ 1 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานตามความคิดเห็นผูบริหารและครูมีตอสภาพปญหาอุปสรรคดาน

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา เขตอำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวม 

สภาพปญหาอุปสรรคดานการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา เขตอำเภอมหาราช จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

n= 172 คน 

ระดับความคิดเปน 

𝐱𝐱 S.D. แปลผล อันดับ 

1. ดานบริหารการเงิน 4.40 0.50 มาก 1 
2. ดานบริหารบัญช ี 4.31 0.55 มาก 3 
3. ดานบริหารพัสดุทรัพยสิน 4.36 0.50 มาก 2 

 ภาพรวม 4.26 0.66 มาก  

 
2. วิธีการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา เขตอำเภอมหาราช จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา มีแนวปฏิบัติดังนี้ 1) มีแผนการบริหารการเงินที่ชัดเจนของสถานศึกษาใหครอบคลุมถึง
เปาหมายกลยุทธ แนวทางปฏิบัติการบริหารงบประมาณ และแผนการบริหารการเงินควรสอดคลองกับ
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วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายการบริหารการเงินอยางสม่ำเสมอ 2) จัดทำบัญชีและรายงานทางการเงินท่ี
ถูกตอง ครบถวน ตรงตอเวลา ในรายงานทางการเงินตามมาตรฐานการบัญชีทางการเงินที ่แทจริงของ
สถานศึกษา 3) บริหารจัดการเงินอยางมีประสิทธิภาพ สถานศึกษาควรใชจายเงินอยางประหยัด คุมคา และ
เกิดประโยชนสูงสุดมีระบบการควบคุมภายใน ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการบริหารจัดการเงินอยาง
สม่ำเสมอ 4) นำเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการเงินและพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือรองรับการบริหารจัด
การเงิน ควรอบรมใหบุคลากรของสถานศึกษามีทักษะในการใชเทคโนโลยี 5) พัฒนาระบบการควบคุมภายในท่ี
มีประสิทธิภาพ ควรแยกหนาที่การทำงาน และมีระบบการอนุมัติและระบบการตรวจสอบ 6) พัฒนาระบบ
บริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและควรประเมินความเสี่ยงควรมีมาตรการปองกันความเสี่ยง ควรติดตามผล
การดำเนินงาน 7) พัฒนาระบบการประเมินผลการบริหารการเงินและกำหนดตัวชี้วัดประสิทธิผลในการเก็บ
รวบรวมขอมูลเพื่อวิเคราะหขอมูลและการรายงานผล 8) พัฒนาทักษะบุคลากร สถานศึกษาควรฝกอบรมให
ความรูเกี่ยวกับการบริหารการเงิน กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของและควรฝกอบรมใหความรู
เก่ียวกับการใชเทคโนโลยี 

3. แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลสำหรับสถานศึกษา เขตอำเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังนี้ 

3.1 ดานบริหารการเงิน ประกอบดวย 1) หลักประสิทธิผล จัดทำแผนการใชงบประมาณใหมี
ประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมาย 2) หลักประสิทธิภาพ ใชงบประมาณอยางคุมคา ประหยัด และเกิดประโยชน
สูงสุด 3) หลักการตอบสนอง ตอบสนองความตองการของนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน 4) หลักภาระ
รับผิดชอบ ผูบริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษา ตองรับผิดชอบตอการใชงบประมาณ 5) หลักความ
โปรงใส เปดเผยขอมูลการใชงบประมาณ ตรวจสอบได 6) หลักการมีสวนรวม ผูปกครอง และชุมชน มีสวนรวม
ในการจัดทำแผน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชงบประมาณ 7) หลักการกระจายอำนาจ กระจาย
อำนาจการตัดสินใจ และการใชงบประมาณ ไปยังหนวยงานยอย และโรงเรียนในสังกัด 8) หลักนิติธรรม ใช
งบประมาณอยางถูกตอง ตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ9) หลักความเสมอภาค จัดสรรงบประมาณ
อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ10) หลักมุงเนนฉันทามติ รวมมือกัน หาฉันทามติ ในการจัดทำแผนใช
งบประมาณ 

3.2 ดานบริหารบัญชี ประกอบดวย 1) จัดทำระบบบัญชีท่ีถูกตอง ครบถวน ตรงตอเวลา และ
บันทึกขอมูลการรับจายเงิน สินทรัพย หนี้สิน ทุน รายได รายจาย อยางถูกตอง ครบถวน ตรงตอเวลา 2) จัดทำ
รายงานทางการเงินที่ถูกตอง ครบถวน ตรงตอเวลา และรายงานแสดงฐานะการเงิน รายงานแสดงผลการ
ดำเนินงาน อยางถูกตอง ครบถวน ตรงตอเวลา 3) เก็บรักษาเอกสารหลักฐานทางการเงิน เก็บรักษาเอกสาร
หลักฐานทางการเงิน ใบเสร็จ ใบรับรอง สัญญา อยางถูกตอง มั่นคง ปลอดภัย และสามารถตรวจสอบได4) 
ควบคุมการใชงบประมาณ ติดตาม ตรวจสอบ ควบคุมการใชงบประมาณ เพื่อไมใหเกินงบประมาณที่ไดรับ
จัดสรร 5) ตรวจสอบภายใน ตรวจสอบภายใน เพื่อปองกันการทุจริต คอรรัปชั่น การใชงบประมาณผิด
วัตถุประสงค 

3.3 ดานบริหารพัสดุและสินทรัพย ประกอบดวย 1) จัดทำแผนพัสดุและสินทรัพย กำหนด
ความตองการ แหลงท่ีมา งบประมาณ สำหรับการจัดซ้ือจัดจางพัสดุและสินทรัพย 2) จัดทำมาตรฐานพัสดุและ
สินทรัพย กำหนดคุณลักษณะ สเปค มาตรฐานการรับรองของพัสดุและสินทรัพย 3) จัดทำระบบการจัดซื้อจัด
จาง กำหนดขั้นตอน วิธีการ คุณสมบัติ เกณฑในการจัดซื้อจัดจางพัสดุและสินทรัพย 4) จัดทำระบบการเก็บ
รักษา กำหนดสถานท่ี วิธีการ ระบบควบคุมสต็อก สำหรับการเก็บรักษาพัสดุและสินทรัพย 5) จัดทำระบบการ
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เบิกจาย กำหนดขั้นตอน วิธีการ เอกสาร ผูมีอำนาจ ในการเบิกจายพัสดุและสินทรัพย 6) จัดทำระบบการ
ควบคุม กำหนดหนาที่ ความรับผิดชอบ การแยกหนาที่ ระบบการอนุมัติ ระบบการตรวจสอบ สำหรับการ
ควบคุมพัสดุ 

 
อภิปรายผลการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยนำผลมาอภิปรายผลไดดังนี้ 
1. ผลการศึกษาสภาพปญหาอุปสรรคดานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาเขตอำเภอ

มหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา ผูบริหารและครูมีความคิดเห็นตอสภาพปญหาอุปสรรคดานการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู ในระดับมาก เพราะวาสถานศึกษาการขาดแคลน
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณท่ีไมเหมาะสมและการควบคุมการใชจายท่ีไมมีประสิทธิภาพการขาดแคลน
บุคลากรที ่ม ีความรู ความสามารถตลอดถึงขาดระบบเทคโนโลยีที ่รองร ับและการเปลี ่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมดานบริหารการเงิน ดานบริหารพัสดุทรัพยสิน และดานบริหารบัญชี สอดคลองกับจินดา สายคำ 
(2546) ที่ผลการวิจัยพบวา งานงบประมาณเปนงานเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณ ประกอบดวยงาน
วางแผนจัดทำงบประมาณประจำปและการตรวจสอบการใชจายเงินใหเปนไปตามงบประมาณ ตามลำดับ
ความสำคัญการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษา โดยอภิปรายผลการวิจัยรายดานไดดังนี้ 

1.2 ดานบริหารการเงิน ผูบริหารและครูมีความคิดเห็นตอสภาพปญหาอุปสรรคดานการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษา เขตอำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมดานบริหาร
การเงิน อยูในระดับมาก เพราะวาการบริหารการเงินของสถานศึกษาเปนหัวใจสำคัญในการขับเคลื่อนใหการ
จัดการศึกษาบรรลุเปาหมาย แตในทางปฏิบัติ สถานศึกษามักประสบปญหาอุปสรรคดานการบริหารการเงิน 
คือ การขาดแคลนงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณท่ีไมเหมาะสมการควบคุมการใชจายท่ีไมมีประสิทธิภาพ
และการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ เกี่ยวกับมีกลยุทธการบริหารการเงินใหมีความเสมอภาค
ทุกโครงการพัฒนาการเงิน และสถานศึกษาควรจัดทำแผนการบริหารการเงินอยางมีกลยุทธ วิเคราะหความ
ตองการ เปาหมาย กลยุทธ และแผนการบริหารการเงินที่สอดคลองกับสถานการณการบริหารการเงินอยางมี
ประสิทธิภาพหรือวิธีการวัดผลและประเมินผลการดำเนินงานบริหารการเงินเปนรูปธรรมการวิเคราะหความ
เสี่ยงทางการเงินในโครงการตางๆที่ชัดเจน และใชเครื่องมือทางเทคโนโลยีใหมๆ ในการบริหารการเงินอยางมี
ประสิทธิภาพ สอดคลองกับงานวิจัยของกรรณิกา รูแผน (2566) ที่ผลการวิจัยพบวา แนวทางการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล กลุมโรงเรียนวชิรปราการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานที่มีความตองการ
จำเปนท่ีมีความสำคัญมากท่ีสุด ไดแก ดานบริหารงานบุคคล ดานบริหารงานท่ัวไป ดานบริหารงานงบประมาณ 
ดานบริหารงานวิชาการ  

1.2 ดานบริหารบัญชี ผูบริหารและครูมีความคิดเห็นตอสภาพปญหาอุปสรรคดานการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษา เขตอำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม ดานบริหารบัญชี 
พบวา รายขอ ทุกขอ อยูในระดับมาก เพราะวา การจัดการเงินทุนและทรัพยสินของสถานศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน และบรรลุเปาหมายทางการศึกษา
ท่ีกำหนดไวใหครอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆของการวางแผนกำหนดเปาหมาย กลยุทธ และแผนปฏิบัติงาน ความ
ตองการและศักยภาพของสถานศึกษาและจัดทำแผนรายรับรายจายของสถานศึกษาในปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมายการเบิกจายเงินของสถานศึกษา และควบคุมการใชจายเงินของสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการเงินของสถานศึกษาอยางโปรงใสตรวจสอบได สอดคลองกับงานวิจัยของนิภาเพ็ญ เสมรสุต 
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(2544) ที่ผลการวิจัยพบวา ในแตละขั้นตอนของการวางแผนงบประมาณของหนวยราชการยังตองประสบ
ปญหาตางๆ ดังนี้ 1) หนวยราชการยังไมสามารถมีการวางแผนกลยุทธที่สมบูรณตามหลักเกณฑทางวิชาการ
เนื่องจากเจาหนาที่ยังขาดความรูความเขาใจและประสบการณที่เพียงพอและหลักเกณฑการวางแผนกลยุทธ
บางสวนนั้นไมสามารถนำมาใชไดจริงกับหนวยงานราชการไทย 2) การจัดโครงสรางแผนงาน งาน โครงการ
ของหนวยงานราชการบางสวนยังไมเปนไปตามหลักเกณฑของการจัดโครงสรางแผนงานทำใหยังมีปญหา
ซ้ำซอนมีความแตกแยกของโครงสรางแผนงานและยังทำใหแผนงานยังไมสามารถเปนเครื่องมือในการจัดสรร 
ควบคุม และประเมินผลการดำเนินงานของหนวยงานไดอยางสมบูรณ 3) ปญหาที่เกิดข้ึนจากการประมาณ
รายจายลวงหนาระยะปานกลางนั้นสืบเนื่องมาจากการกำหนดผลผลิตของหนวยราชการที่มีจำนวนมาก มี
ความซ้ำซอนและบางสวนไมมีลักษณะเปนผลผลิตที่ดีสงผลใหการประมาณรายจายตามผลผลิตที่มีความลาชา
และยังไมสมบูรณมากนัก และจำแนกตามสภาพ เห็นวา โรงเรียนมีการดำเนินงานการเงินและบัญชีโดย
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากที่สุด และครูอาจารยทั่วไป เห็นวาการดำเนินงานดานการรับเงิน และ
ดานการประเมินผลการใชจายเงินตามแผนการใชจายอยูในระดับปานกลาง สวนปญหาท่ีสำคัญ ไดแก โรงเรียน
ไมนำผลการประเมินมาพัฒนาและปรับปรุงการใชจายเงินในปตอไป 

1.3 ดานบริหารพัสดุทรัพยสิน ผูบริหารและครูมีความคิดเห็นตอสภาพปญหาอุปสรรคดาน
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา เขตอำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมดาน
บริหารบัญชี พบวา รายขอทุกขออยูในระดับมาก เพราะวากระบวนการจัดการทรัพยสินขององคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได เพื่อบรรลุเปาหมายที่กำหนดไวในการวางแผน กำหนดเปาหมาย กลยุทธ 
และแผนปฏิบัติงาน ความตองการและศักยภาพขององคกรและการจัดทำแผนจัดซื้อ จัดจาง และบริหารพัสดุ
ทรัพยสินของสถานศึกษาโดยมีระบบการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได และสถานศึกษา
มีระบบกำจัดขอมูลที่ถูกวิธีและมีความปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม สอดคลองกับงานวิจัยของอุทร พินิจมนตรี 
(2540) ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงานดานการเงินดานการควบคุม การตรวจสอบภายในและการรายงาน
ดานระบบบัญชีมีการปฏิบัติอยูในระดับมากสวนดานการเบิกจาย – รับเงิน และนำสงเงิน ไดปฏิบัติอยูในระดับ
นอย ปญหาการปฏิบัติงานการเงินอยูในระดับนอยเรื่องที่เปนปญหาในระดับมาก ไดแกคณะกรรมการรับ
จายเงินไมไดรับคาตอบแทนในการดำเนินทางราชการ และมีเวลาไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงาน
พัสดุมีการปฏิบตัิมาก ในเรื่องการควบคุมและการจำหนาย สวนการจัดหาพัสดุมีการปฏิบัตินอย ปญหาในการ
ปฏิบัติงานพัสดุมีในระดับ นอย เรื่องเปนปญหาในระดับมากไดแก การจัดสรรงบประมาณ งบประมาณลาชา 
ไมมีหองพัสดุเปนเอกเทศและไมไดรับจัดสรรพัสดุทดแทนในสวนที่จำหนายขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
งานการเงินและพัสดุ ควรมีเจาหนาที่โดยตรง ไมควรสับเปลี่ยนหมุนเวียนบอย ๆ เจาหนาที่มีความซื่อสัตย
สุจริตและมีความรูความสามารถ มีความสนใจ และเอาใจใสตองานที่รับผิดชอบผูบริหารควรแตงตั้งเจาหนาท่ี
และสนใจใหคำปรึกษาแกเจาหนาท่ีอยางสม่ำเสมอ 

2. วิธีการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา เขตอำเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ประกอบดวย (1) สถานศึกษาตองมีแผนการบริหารการเงินท่ีชัดเจนสอดคลองกับวิสัยทัศน 
พันธกิจ และเปาหมายการบริหารการเงินการจัดทำบัญชีและรายงานการเงินที่ถูกตอง ครบถวน ตรงตอเวลา 
(2) บริหารการเงินอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุมคา มีระบบการควบคุมภายในตรวจสอบโปรงใส และ (3) 
นำเทคโนโลยีมาใชในการบริหารการเงินและพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น มีมาตรการปองกัน
ความเสี่ยง และพัฒนาทักษะบุคลากร ฝกอบรมใหความรูการเงิน และระเบียบการบริหารการเงินแกบุคลากร
ผูรับผิดชอบ สอดคลองกับงานวิจัยของทักษิณา เหลืองทวีผล (2551) ท่ีผลการวิจัยพบวา การบริหารตามหลัก
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ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 3 โดยภาพรวมมี
สภาพการปฏิบัติอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดาน โดย
เรียงคาเฉลี่ยจากสูงสุดลงมา ไดแก หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม หลักนิติธรรม หลัก
ความคุมคา และหลักความโปรงใส ตามลำดับ 

3. แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา เขตอำเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบดวย (1) ดานบริหารการเงิน สถานศึกษาตองจัดทำแผนการใชงบประมาณ 
มีว ิส ัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ชัดเจน การพัฒนาระบบติดตาม ตรวจสอบการใชงบประมาณอยางมี
ประสิทธิภาพ และจัดอบรมใหความรู ความเขาใจระเบียบขอบังคับการใชงบประมาณแกบุคลากร (2) ดาน
บริหารบัญชี สถานศึกษาควรพัฒนาระบบบัญชีใหถูกตอง ครบถวน ตรงตอเวลา จัดทำรายงานทางการเงินท่ี
ถูกตอง ครบถวน ตรงตอเวลาและเก็บรักษาเอกสารหลักฐานทางการเงินอยางครบถวน ตรวจสอบได (3) ดาน
บริหารพัสดุและสินทรัพย สถานศึกษาควรจัดทำแผนพัสดุและสินทรัพยชัดเจน และระบบการจัดซ้ือจัดจางใหมี
ความโปรงใส ตรวจสอบไดจากการจัดซื้อจัดจางพัสดุ ใหมีประสิทธิผล คุมคา ประหยัด มีประสิทธิภาพ
ตอบสนองความตองการของนักเรียน ผูปกครอง มีสวนรวมในการจัดทำแผนบริหาร สอดคลองกับสสุุชิน เรือง
บุญสง (2551) ที่ผลการวิจัยพบวา งานงบประมาณเปนการบริหารการเงินของสถานศึกษาตามหลักเกณฑ 
ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมายที่เกี่ยวของในเรื่องการกระจายอำนาจมีขอบขายตามภารกิจที่สถานศึกษาตอง
ปฏิบัติ ดังนี้ การจัดตั้งงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การติดตามตรวจสอบประเมินผลการใชจาย
งบประมาณการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาการบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย 

 
องคความรูการวิจัย  

องคความรูจากการวิจัย คือ แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียน กลุมอำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบดวย 1) บริหารการเงินตามหลักธรรมาภิบาล 
2) บริหารบัญชีตามหลักธรรมาภิบาล 3) บริหารพัสดุและสินทรัพยตามหลักธรรมาภิบาล 4) ธรรมาภิบาลใน
การบริหารงบประมาณ สถานศึกษาตองใชงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด บรรลุเปาหมาย เกิดประสิทธิผล 
ใชงบประมาณคุมคา ประหยัด เกิดประโยชนสูงสุดมีประสิทธิภาพตอบสนองความตองการของนักเรียน 
ผูปกครอง ชุมชน ผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาตองรับผิดชอบ เปดเผยขอมูลการใชงบประมาณ 
ตรวจสอบไดและผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวมในการจัดทำแผนบริหารจัดการ สรุปดังภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 1 องคความรูจากการวิจัย 

 
ขอเสนอแนะ  

1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช  
1.1 ดานความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเงิน การบัญชี พัสดุและสินทรัพย ควร

กำหนดเปนมาตรการปองกันความเสี่ยงท่ีเหมาะสม 
1.2 ดานธรรมาภิบาล สถานศึกษาควรเนนความโปรงใส ตรวจสอบไดและกลไกการตรวจสอบ

และลงโทษการทุจริต 
1.3 ดานประสิทธิภาพ สถานศึกษาควรมุงเนนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพใหเปนไป

ตามเปาหมายท่ีวัดผลไดและนำเทคโนโลยีใหมๆ มาใชบริหารการเงิน 
2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  

2.1 ดานบริหารการเงิน ควรวิจัยเรื่อง ศึกษากระบวนการพัฒนาระบบการจัดสรรทรัพยากรท่ี
มีประสิทธิภาพ เพ่ือใหทรัพยากรขององคกรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

2.2 ดานบริหารบัญชี ควรวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบการตรวจสอบบัญชีที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงินของสถานศึกษา 

2.3 ดานบริหารพัสดุและสินทรัพย ควรวิจัยเรื ่อง แนวทางการพัฒนาระบบการบหาร
สินทรัพยท่ีมีประสิทธิภาพในสถานศึกษา 
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