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บทคัดยอ 

บทความวิจัยนี ้มีวัตถุประสงค 1) เพื ่อศึกษาสภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน  
2) ศึกษาวิธีการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน3) เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเร ียนในสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 เปนการวิจัยแบบผสานวิธี โดยเก็บขอมูลแบบสอบถามจากกลุมอยางผูบริหารและ
ครู จำนวน 186 คน ใชสถิติวิเคราะห หาคารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะหเนื้อหา
จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับวิธีการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล จำนวน 5 คน 
ผลการวิจัย พบวา 1) ผู บริหารและครูมีความคิดเห็นตอสภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน  
โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ไดแก ดานการจัดตั้งงบประมาณ ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการติดตาม
ตรวจสอบประเมินผลการใชจายงบประมาณ และดานการบริหารการเงิน บัญชี และสินทรัพย ตามลำดับ
ความสำคัญ 2) ผลการวิธีการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล มีวิธีการดังนี้  
(1) หลักความรับผิดชอบ มีการประชุมกับผูใตบังคับบัญชาใหรับผิดชอบเรื่องการเงินและงบประมาณชัดเจน 
(2) หลักการกระจายอำนาจ มีคำสั่งแตงตั้งบุคลากรใหรับผิดชอบงบประมาณการเงิน (3) หลักการมีสวนรวม 
เปดโอกาสผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีเขารวมในการรับรูกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำป (4) หลัก
ประสิทธิภาพ มีแผนการใชจายงบประมาณชัดเจน มีตัวชี้วัด ในโครงการบริหารดวยความโปรงใส (5) หลัก
ความเสมอภาค มีการจัดสรรงบใหมีความเทาเทียมกัน โดยไมมีการแบงแยกวา สวนงานใดสวนงานหนึ่งตองได
มากกวากันจนทำใหเกิดการแตกแยกในองคการ และ (6) หลกัความโปรงใส มีคณะกรรมการทำงานการจัดสรร
งบประมาณใหชัดเจนตรงไปตรงมาอยางมีความโปรงใสตรวจสอบได 3) แนวทางการบริหารงานงบประมาณ
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
ดังนี้ (1) หลักประสิทธิผล ตองมีกระบวนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ (2) หลักความ
รับผิดชอบ ควรมีการประชุมวางแผนกับผูใตบังคับบัญชา (3) หลักการกระจายอำนาจ มีคำสั่งแตงตั้งบุคลากร
ใหรับผิดชอบงบประมาณการเงิน (4) หลักการมีสวนรวม ควรเปดโอกาสผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีเขารวมใน
การรับรูกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำป (5) หลักประสิทธิภาพ ตองมีแผนการใชจายงบประมาณ
ชัดเจนตรงตามตัวชี้วัดในโครงการดวยความโปรงใส (6) หลักความเสมอภาค ควรจัดสรรงบใหมีความเทาเทียม
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กัน และ (7) หลักความโปรงใส ควรมีการแตงตั ้งคณะกรรมการทำงานการจัดสรรงบประมาณใหชัดเจน
ตรงไปตรงมาอยางมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได 
คำสำคัญ: การบริหารงานงบประมาณ, หลักธรรมาภิบาล, โรงเรียน 
 
ABSTRACT  

The objectives of this research were as following: 1) to study the state of budget 
management of schools, 2) to study the methods of budget management of schools according 
to the principles of good governance, and 3) to propose the guidelines for budget 
management according to the principles of good governance of schools under the Office of 
Phra Nakhon Si Ayutthaya Primary Educational Service Area 1. The mixed research methods 
were used in the study. The quantitative data were collected by questionnaires from 186 
samples consisting of teachers and school administrators and analyzed by percentage, mean 
and standard deviation. The qualitative data were collected by in-depth interviews with 5 key-
informants and then analyzed by content analysis. The results of the study showed that:  
1) The state of budget management of schools was at a high level overall. The descending 
order started with setting a budget, followed by budget allocation, follow-up and monitoring 
the budget using, and management of money, accounting and asset respectively. 2) The 
methods of budget management of schools according to the principles of good governance 
were as following: (1) Responsibility; there were meetings with personnel responsible for 
finance and budget, (2) Decentralization; to assign personnel responsible for the budget 
formally, (3) Participation; stakeholders were welcome to participate in setting the annual 
operation plan, (4) Efficiency; there were plans and indicators for budget spending, (5) Equality; 
the budget was distributed to school units equally, and (6) Transparency; there was a set of 
committee responsible for budget management. 3) The guidelines for budget management 
according to the principles of good governance of schools under the Office of Phra Nakhon Si 
Ayutthaya Primary Educational Service Area 1 were as following: (1) Effectiveness; there must 
be work process systematically and effectively, 2) Responsibility; there should be meetings 
between school administrators and personnel regularly, (3) Decentralization; to assign a 
particular personnel responsible for the budget, (4) Participation; to invite stakeholders to 
participate in setting the annual operation plan, (5) Efficiency; there should be plans for budget 
spending relevant to indicators of each project, (6) Equality; the budget should be distributed 
to each unit in school equally, and (7) Transparency; there should be a set of committee 
responsible for budget management. 
Keywords: Budget Management, The Principles of Good Governance, Schools  
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บทนำ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 

3) พ.ศ. 2553 มาตรา 39 ไดกำหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอำนาจการบรหิาร และการจัดการศึกษา
ท้ังดานวิชากร งบประมาณ บริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ซึ่งหลักเกณฑและวิธีการกระจายอำนาจ
ดังกลาว ใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวงและมาตรา 59 ใหสถานศึกษาของรัฐมีอำนาจในการปกครอง 
ดูแล บำรุงรักษา ใช และชัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ท้ังท่ีเปนท่ีราชพัสดุ ตามกฎหมายวา
ดวยที ่ราชพัสดุ และที ่เปนทรัพยสินอื ่น รวมทั ้งจัดหารายไดจากการบริหารของสถานศึกษา และเก็บ
คาธรรมเนียมท่ีไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจหลักของสถานศึกษา โดยบรรดารายไดและ
ผลประโยชนที ่ไดจากการบริจาคผลประโยชนต างๆ ของสถานศึกษาใหถือเปนรายไดที ่ไมตองนำสง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ (พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553, 2553) 

จะเห็นไดวา กระทรวงศึกษาธิการ ไดใหอำนาจในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารายได
และผลประโยชนตางๆ ของสถานศึกษาไดอยางเต็มที่โดยไมตองนำสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวย
เงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ มีอิสระในการตัดสินใจ รวมถึงผูมีสวนเกี่ยวของสามารถมี
สวนรวมในการบริหารจัดการและบริหารการศึกษาของสถานศึกษาได ท้ังนี้ การดำเนินงานบริหารสถานศึกษา
เปนการบริหารจัดการของสถานศึกษา ซึ่งมีหนาที่ใหบริการแกประชาชน และเปนสถานศึกษาของรัฐ ตองนำ
หลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งโดยทั่วไปเรียกวา “หลักธรรมาภิบาล” มาบูรณา
การในการบริหารและจัดการศึกษา เพื่อเสริมสรางความเขมเข็งใหกับสถานศึกษาในฐานะที่เปนนิติบุคคล 
ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักการ
คุมคาโดยบูรณาการเขากับการดำเนินงานคานตางๆ ของสถานศึกษา ไดแก การดำเนินงานดานวิชาการ
งบประมาณบริหารงานบุคคลและบริหารงานท่ัวไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562) 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลักในการทำหนาท่ีสงเสริม
ธรรมาภิบาล ใหเกิดขึ้นในภาครัฐ ตระหนักถึงความจำเปนที่จะตองผลักดันการปฏิบัติราชการของหนวยงาน
ภาครัฐใหมีระดับธรรมาภิบาลเทียบเทามาตรฐานสากล ดังนั้น ในปพ.ศ. 2552 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการจึง ไดศึกษาและจัดทำหลักเกณฑสำหรับใชประเมินเพื่อจัดระดับการกำกับดูแลองคการภาครัฐ
ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีข้ึนเพ่ือนำไปใหสำรวจและประเมินระดับธรรมาภิบาล
ของสวนราชการและจังหวัด ในการจัดทำเกณฑดังกลาว สำนักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการได
ศึกษาและวิเคราะหหลักธรรมาภิบาลของสถาบันตางๆ ในระดับสากลรวมกับกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ
ของประเทศไทย พบวามี 10 องคประกอบหลักที่สำคัญ และเหมาะสมสำหรับนำมากำหนดเปนเกณฑในการ
ประเมินการจัดระดับการกำกับดูแลองคการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
ประกอบด วยหล ักประส ิทธ ิผล (Effectiveness)หล ักประส ิทธ ิภาพ (Eficiency) หล ักการตอบสนอง 
(Responsiveness) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หลักความโปรงใส (Transparency) หลักการมี
สวนรวม (Participation) หลักการกระจายอำนาจ(Decentralization) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลัก
ความเสมอภาค (Equity) และหลักฉันทามติ(Consensus oriented) (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ, 2552) 
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กลุ มบริหารงานงบประมาณเปนภารกิจหนึ ่งในการบริหารสถานศึกษาในการดำเนินงาน
งบประมาณเปนงานที ่ตองปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย ขอบังคับของกระทรวงการคลัง ปญหาที ่พบใน
สถานศึกษาสวนใหญ พบวา 1) บุคลากรที่ปฏิบัติงานยังขาดความรู ความเขาใจที่ถูกตอง ในขั้นตอนการ
ดำเนินงานบริหารงบประมาณของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล ทำใหเกิดปญหาการขาดประสิทธิภาพในการใช
งบประมาณ ไมตรงตามระเบียบ และแผนการปฏิบัติงานประจำป 2) มีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่การเงิน 
บัญชี และพัสดุบอย ทำใหขาดความตอเนื่อง 3) ภาระงานที่ไดรับมอบหมายจำนวนมาก ไมเหมาะสมกับ
จำนวนบุคลากร เนื่องจากผูรับผิดชอบมีภาระที่ตองจัดทำการเรียนการสอนดวย 4) ขาดการเรงรัด กำกับ
ติดตามอยางตอเนื่องจากผูบริหารโรงเรียนซ่ึงผลการตรวจสอบดังกลาว สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลในหลาย
องคประกอบดวยกัน เชน 1) หลักประสิทธิผล ในเรื่องของการขาดความเขาใจไมทราบถึงประโยชน ความ
จำเปน ความสำคัญของการจัดทำแผนฯและการใชแผนฯเปนเครื่องมือในการใชเงิน จึงทำใหผลการปฏิบัติงาน
ไมบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายของแผนการปฏิบัติการประจำป 2) หลักประสิทธิภาพ ในเรื ่องของ
ผูบริหารขาดการเรงรัด กำกับติดตามอยางตอเนื่อง จึงทำใหการบริหารงาน ไมเปนไปตามแนวทางการกำกับ
ดูแลที่ดี และ 3) หลักภาระรับผิดชอบในเรื่องของภาระงานที่มาก ผูรับผิดชอบมีภาระดานงานสอน ทำใหการ
ปฏิบัติงานไมทันเวลา เปนตน (สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1, 2566) 

จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณ
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
ซึ่งผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอสถานศึกษา ที่จะไดใชเปนแนวทางในการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา
ใหมีธรรมาภิบาลมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอสถานศึกษาขยายโอกาสตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 

2. เพื่อศึกษาวิธีการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 

3. เพื ่อเสนอแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยแบบแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหวางการวิจัยเชิง
ปริมาณกับการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีการดำเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. ประชากร ไดแก ผูบริหารและหัวหนางานงบประมาณ/การเงินของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 จำนวน 352 คน จาก 176 โดยกำหนดสุมตัวอยาง
แบบงาย(Simple random sampling) ดวยตารางสำเร็จรูปของ Krejcie & Morgan (1970) โดยมีระดับ
ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได 5% และระดับความเชื่อมั่น 95% ไดกลุมตัวอยาง จำนวน 186 คน จาก
ประชากรท้ังหมด 352 คน จาก 176 โรงเรียน 

2. ผูใหขอมูลสำคัญ ไดแก ผูบริหารและและหัวหนางานงบประมาณ/การเงินของโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 จำนวน 5 คน ดวยวิธีการเจาะจง 
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3. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
3.1 แบบสอบถาม มีข้ันตอนการสรางเครื่องมือ ดังนี้ 1) ศึกษาเอกสารขอมูลเก่ียวกับเรื่องแนว

ทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี วารสาร ตำรา เอกสาร และงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของ 2) ศึกษาเอกสารจากแบบสอบถาม และการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒ ิเพื่อกำหนดกรอบแนวคิดในการ
สรางเครื่องมือวิจัย 3) สรางเครื่องมือวิจัย และนำเสนอรางเครื่องมือวิจัยเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ
จากนั้นนำมาปรับปรุงแกไขตอไป 4) นำเสนอรางเครื่องมือก่ีวิจัยตอผูทรงผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเท่ียงตรง
ของเนื้อหาความเหมาะสมของภาษาและเนื้อหารายขอจากนั้นนำไปหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอ
คำถามกับเนื้อหาที่ตองการวิจัย (Item-Objective Congruence Index IOC) และเลือกขอคำถามที่มีคาดัชนี
ความสอดคลองตั้งแต 0.5 ขึ้นไป 5) นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (Try Out) กับกลุม
ตัวอยางที ่ไมใชเปาหมาย (Try Out) จำนวน 30 ชุด เพื ่อหาคา Cronbach's Alpha ความเชื ่อมั ่นของ
แบบสอบถามการวิจัย และไดคาความเชื่อมั่น เทากับ 0.879 6) นำเครื่องมือไปใชจริงเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล  
โดยแบงออกเปน 3 ตอนดังนี้ ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 
แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1และแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนการประเมิน
คา (Rating scale) มีเกณฑคะแนน 5 ระดับ  

3.2 แบบสัมภาษณ มีขั้นตอนการสรางเครื่องมือแบบสัมภาษณ ดังนี้ 1) ศึกษาแบบสัมภาษณ
แบบกึ่งมีโครงสรางเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 2) นำแบบสัมภาษณที่ผูวิจัยสรางขึ้นมา
เสนออาจารยที ่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื ่อตรวจสอบความถูกตองเนื ้อหา ความชัดเจนของภาษาของแบบ
สัมภาษณในเบื้องตน 3) นำเสนอโครงรางแบบสัมภาษณตามคำแนะนำอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธตอ
ผูเชี่ยวชาญจำนวน 5 ทาน เพื่อตรวจสอบตวามเที่ยงตรงของเนื้อหา 4) นำไปใชจริงเพื่อเก็บขอมูลจากการ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 

4. การวิเคราะหขอมูล  
4.1 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 1) แบบสอบถามตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามขอมูล

ทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย วิเคราะหโดยใชความถี่และคารอยละ 2) แบบสอบถามตอนที่ 2 
เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 วิเคราะห หาคาเฉลี่ย และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ตามเกณฑการแปลผลของคะแนนคาเฉลี่ยระดับคะแนน  

4.2 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ 1) นำขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณถอดเสียงและ
บันทึกเปนขอความ 2) นำขอความจากการสัมภาษณและจดบันทึกมาจำแนกประเด็นและเรียบเรียงเฉพาะ
ประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย 3) วิเคราะหคำใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสำคัญโดยใชเทคนิคการ
วิเคราะหเนื้อหา  
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สรุปผลการวิจัย  
1. สภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเร ียนในสังกัดสำนักงาน เขตพื ้นที ่การศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ดังในตารางท่ี 1 
 

ตารางที่ 1 ความคิดเห็นที่มีตอสภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  

สภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 

เขต 1 โดยรวม 

n = 186 คน 

ระดับความคิดเห็น 
x̅ S.D. แปลผล อันดับ 

1 การจัดตั้งงบประมาณ 4.48 0.44 มาก 1 
2 การจดัสรรงบประมาณ 4.26 0.38 มาก 2 
3 การบริหารการเงิน บัญชี และสินทรัพย 4.05 0.50 มาก 4 
4 การติดตามตรวจสอบประเมินผลการใชจายงบประมาณ 4.26 0.38 มาก 3 

 ภาพรวม 4.26 0.31 มาก  

 
จากตารางที่ 1 พบวา สภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนในตามความมีความคิดเห็น

ผูบริหารและหัวหนางานงบประมาณ/การเงิน มีตอสภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน ในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือ
พิจารณาเปนรายดานรายดาน ทุกดานอยู ในระดับมาก เรียงจากมากไปหานอย ไดแก ดานการจัดต้ัง
งบประมาณ ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการติดตามตรวจสอบประเมินผลการใชจายงบประมาณ และ
ดานการบริหารการเงิน บัญชี และสินทรัพย ตามลำดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ดานการจัดตั้งงบประมาณ ภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณารายขอ ผูบริหารและหัวหนา
งานงบประมาณ/การเงินมีความคิดเห็น อยูในระดับมากที่สุด ไดแก มีการจัดทำแผน เพื่อใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายการดำเนินงานท่ีกำหนด มีการจัดทำแผนท่ีจัดทำมีการกำหนดวัตถุเปาหมายวิธีการ
ดำเนินการ งบประมาณ อัตรากำลัง และระยะเวลาดำเนินงานไวอยางชัดเจน 

ดานการจัดสรรงบประมาณ ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายขอ ผูบริหารและ
หัวหนางานงบประมาณ/การเงิน มีความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด ไดแก มีการจัดทำรายงานสรุปผลการ
ดำเนินงานดานการใชจายงบประมาณเปนไปตามที่สำนักงบประมาณกำหนด และมีการนำเสนอแผนปฏิบัติ
การประจำปงบประมาณตอคณะกรรมการสถานศึกษา  

ดานการบริหารการเงิน บัญชี และสินทรัพย ภาพรวม ดานการบริหารการเงิน บัญชี และสินทรัพย 
อยู ในระดับมาก และเมื ่อพิจารณารายขออยู ในระดับมาก ไดแก มีการติดหรือเขียนหมายเลขรหัสหรือ 
หมายเลขครุภัณฑไวท่ีทรัพยสินทุกรายการ และมีการบันทึกบัญชีเงินฝากคลังทันทีท่ีมีการนําสงคลัง  

ดานการติดตามตรวจสอบประเมินผลการใชจายงบประมาณ ภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือ
พิจารณารายขอ อยูในระดับมากที่สุด ไดแก มีการติดตามและประเมินความเสี่ยง เพื่อใหทราบถึงปญหาและ
อุปสรรคในการดำเนินงาน และการประเมินความสำเร็จของการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ
ตามแผนการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ  
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2. วิธีการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง 10 ประการ ไดแก หลัก
ประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักการมีสวน
รวม หลักการกระจายอำนาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค และหลักมุงเนนฉันทามติ มีผลการศึกษา
ว ิธ ีการบร ิหารงานงบประมาณของโรงเร ียนในสังก ัดสำนักงานเขตพื ้น ท ี ่การศึกษาประถมศ ึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 มีผลดังนี้ 

2.1 การจัดตั้งงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ผลจากการผูใหขอมูลสำคัญเก่ียวกับดานการ
จัดตั้งงบประมาณนั้นการจัดตั้งงบประมาณผูบริหารสถานศึกษา หัวหนางานงบประมาณ/การเงิน ผูบริหารควร
มีการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูความคิดเห็นกับผูใตบังคับบัญชาที่ไดรับมอบหมายงานในหนาที่ (หลักภาระ
รับผิดชอบ) เพ่ือจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำปในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป ตองมีการกำหนดเปาหมาย
เพื่อตอบสนองตอความตองการของ นักเรียน ผูปกครอง (หลักการมีสวนรวม) และผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย
และผูบริหารตองประเมินความเปนไปไดหรือความเหมาะสมของโครงการที่นำไปบรรจุไวในแผนปฏิบัติงาน
ประจำป ในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปตองมีการถายทอดตัวชี้วัดและเปาหมายของโรงเรียนลงสูระดับ
รายบุคคลในทุกระดับ (หลักประสิทธิภาพ) โดยมีการจัดทำขอตกลงเปนลายลักษณอักษรเพื่อความเขาใจ ท่ี
ตรงกันและเพื่อการขับเคลื่อนแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณใหเปนไปดวยความถูกตอง
เรียบรอย บรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย ตัวชี้วัด และระยะเวลาที่กำหนดไวในแผนงาน โครงการตางๆในการ
เบิกจายเงินงบประมาณตางๆ เปนไปตามแผนปฏิบัติการประจำป ถูกตองตามระเบียบ และผูรับผิดชอบ
โครงการตางๆ (หลักภาระรับผิดชอบ) ตองรายงานผลการใชจายงบประมาณดวยตองเปนไป ตามระเบียบ
สามารถตรวจสอบได และผูรับผิดชอบโครงการ/หัวหนา/เจาหนาที่ฝายตางๆตองรายงานผลการใชจาย
งบประมาณเพ่ือใหเห็นถึงความสำเร็จตามเปาหมายของแผนปฏิบัติการ 

2.2 การจัดสรรงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ผลจากการผูใหขอมูลสำคัญดานการจัดสรร
งบประมาณ ผูบริหารควรจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป โดยมีการแบงคณะทำงานใหชัดเจน (หลักความ
โปรงใส) เพื่อสะดวกในการควบคุม ดูแล ติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานใหเปนไปตามแผนที่กำหนด 
(หลักประสิทธิภาพ) ผูบริหารตองมีการกำหนดปฏิทินปฏิบัติงานที่ชัดเจนมีกำหนดปฏิทินและมีการจัดสรร
งบประมาณไปยังฝายตางๆ ตามความเหมาะสมคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด (หลักความเสมอภาค) ผูบริหาร
มีการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานตางๆใหเปนตามกำหนดระยะเวลาท่ีกำหนด (หลักภาระรับผิดชอบ)และ
เปนผูรับผิดชอบโครงการ/หัวหนา/เจาหนาที่ฝายตางๆ (หลักการมีสวนรวม) ตองเบิกจายใหถูกตองตาม
ระเบียบ คุมคา และทันเวลาท่ีกำหนดไวในแผนปฏิบัติงานประจำป 

2.3 การบริหารการเงิน บัญชี และทรัพยสินตามหลักธรรมาภิบาล ผลจากการผูใหขอมูล
สำคัญ ดานการบริหารการเงิน บัญชีและทรัพยสิน ผูบริหารมีการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำป เพ่ือ
ตอบสนองความคาดหวังของนักเรียน ผูปกครอง และผูมีสวนรวมทุกฝาย (หลักการมีสวนรวม) ผูบริหารตอง
จัดทำแผนการใชเงินใหครอบคลุม จัดสรรงบประมาณใหตอบสนองความตองการของทุกฝาย (หลักความเสมอ
ภาค) และควรกำหนดเปาหมายในการใชงบประมาณใหตอบสนองความตองการของทุกฝายอยางชัดเจนในการ
ใชงบประมาณแลวตองมีการรายงานการใชจายงบประมาณอยางถูกตอง (หลักนิติธรรม) ตลอดถึงผูรับผิดชอบ
โครงการ มีการรายงานผลการดำเนินงานการใชจายงบประมาณ ที่ตอบสนองตอความตองการของนักเรียน 
ผูปกครอง และผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย (หลักการมีสวนรวม) โดยมีการกำหนดเปาหมาย จัดสรรงบประมาณ
ใหตอบสนองตอความตองการของนักเรียน ผู ปกครอง และผู มีสวนไดสวนเสียทุกฝาย และกำหนดให
ผูรับผิดชอบโครงการ หัวหนา/เจาหนาท่ี/บุคลากรตางๆรายงานผลการดำเนินงานการใชจายงบประมาณ 
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2.4 การติดตามตรวจสอบประเมินผลการจายงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ผลจากการ
ผูใหขอมูลสำคัญ ดานการติดตามตรวจสอบประเมินผลการจายงบประมาณ ผูบริหารควรจัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการประจำป (หลักนิติธรรม) แลวทำคำสั่งมอบหมายงานใหชัดเจนมีกำหนดรายชื่อคนเบิกจายใหชัดเจน 
(หลักการตอบสนอง) หนาที่ความรับผิดชอบของแตละฝายอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร (หลักความ
โปรงใส) และจัดทำแผนปฏิบัติราชการอยางชัดเจน ตรวจสอบไดผูบริหารควรใหผูที่รับผิดชอบงานรายงานผล
การใชงบประมาณตามปฏิทินการปฏิบัติงานอยางถูกตอง (หลักภาระรับผิดชอบ) โดยผูรับผิดชอบโครงการ/
หัวหนา/เจาหนาท่ี/บุคลากรมีการรายงานการใชงบประมาณตามปฏิทินการปฏิบัติงานอยางถูกตอง 

3. แนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ดังตอไปนี้ 

3.1 การจัดตั้งงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล พบวา 1) หลักภาระรับผิดชอบ ผูบริหารตอง
มีการประชุมกับผูใตบังคับบัญชาในการกำหนดทิศทางของแผนการบริหารกลยุทธการจัดตั้งงบประมาณให
ชัดเจน และสรางกระบวนการปฏิบัติงานอยางระบบงานโดยการนำนวัตกรรมมาใชติดตามประเมินผลการ
จัดตั้งงบประมาณอยางเปนระบบเพื่อมอบหมายและคำสั่งแตงตั้งผูรับผิดชอบโดยตรง 2) หลักการกระจาย
อำนาจ ผูบริหารตองมีคำสั่งแตงตั้งบุคลากรใหรับผิดชอบงบประมาณใหมีความชัดเจน เมื่อมีปญหาเกี่ยวกับ
งบประมาณสามารถชี้แจงไดเม่ือมีขอสงสัยได และเปนบุคคลท่ีมีความรูการจัดวางระบบการเงินและผลสัมฤทธิ์
ตามเปาหมายการบริหารการเงินได 3) หลักการมีสวนรวม ในการบริหารองคกรจำเปนตองมีกระบวนการ
บริหารผูบริหารตองเปดโอกาสผูปกครองนักเรียนหรือผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีเขารวมในการรับรู รวมคิดหา
แนวทางพัฒนากระบวนกและพัฒนาแผนการปฏิบัติงานประจำป ใหมีความเหมาะสมกับสถานการณเปลี่ยน
ของสังคมปจจุบันกับแผนปฏิบัติงาน 4) หลักประสิทธิภาพ ผูบริหารตองใชกระบวนการบริหารโดยมีคำสั่ง
แตงตั้งบุคลากรใหรับผิดชอบเปนลายลักษณอักษรในการขับเคลื่อนแผนการปฏิบัติงาน การใชจายงบประมาณ
ใหเปนไปตามเปาหมาย ตัวชี้วัดโครงการตางๆ ใหถูกตองตามระเบียบของการบริหารการเงินดวยความโปรงใส
ตรวจสอบได  

3.2 การจัดสรรงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล พบวา 1) หลักความโปรงใส ผูบริหารตอง
ใชกระบวนการบริหารจัดสรรงบประมาณโดยมีการประชุมแตงตั้งคณะกรรมการทำงานงบประมาณใหชัดเจนมี
ความโปรงใสและมีกระบวนการ ท่ีสามารถตรวจสอบการใชงบประมาณท่ีจดัสรรงบประมาณไดอยางเปนธรรม
2) หลักประสิทธิภาพ ผูบริหารตองจำทำนโยบายและแผนการดะเนินงาน กำหนดเปาหมาย ระยะเวลา
งบประมาณที่ไดใชอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ และบริหารจัดการที่เหมาะสมและใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
สถานศึกษา 3) หลักความเสมอภาค ผูบริหารตองจัดสรรงบประมาณใหมีความเทาเทียมกันโดยไมมีการ
แบงแยกวา สวนงานใดสวนงานหนึ่งตองไดมากกวากันจนทำใหเกิดการแตกแยก 4) หลักภาระรับผิดชอบ 
ผูบริหารตองสรางกระบวนการและกลไกความรับผิดชอบใหมีผูรับผิดชอบใหปฏิบัติหนาท่ี ความสำนึกในความ
รับผิดชอบตอหนาท่ีการปฏิบัติงาน 5) หลักการมีสวนรวม ผูบริหารตองเปดโอกาสใหผูปกครองนักเรียนหรือผูท่ี
มีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดีในการพัฒนาระบบหรือกระบวนการการจัดสรรงบประมาณ 

3.3 การบริหารการเงิน บัญชี และสินทรัพยตามหลักธรรมาภิบาล พบวา 1) หลักการมีสวน
รวม ผูบริหารตองแตงตั้งคณะกรรมการทำงานบริหารการเงินใหมีความโปรงใส ตรงไปตรงมา สามารถ
ตรวจสอบได และเปดโอกาสใหหนวยงานที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมทุกฝายตรวจสอบไดดวยความโปรงใส  
2) หลักความเสมอภาค ดานการบริหารการเงินตองจัดทำแผนการใชเงินใหครอบคลุม จัดสรรงบประมาณให
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ตอบสนองความตองการของทุกฝาย 3) หลักนิติธรรม ดานการบริหารการเงิน ผูบริหารมีนโยบายการบริหาร
การเงิน โดยกำหนดเปาหมายการใชงบประมาณใหตอบสนองความตองการของทุกฝายอยางชัดเจนในการ
รายงานการใชจายงบประมาณอยางถูกตองและการรายงานผลการใชจายงบประมาณยางเปนไปตามระเบียบ
การใชจางงบประมาณอยางเปนธรรม 

3.4 การติดตามตรวจสอบประเมินผลการจายงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล พบวา  
1) หลักนิติธรรม ผูบริหารมีการประชุมแตงตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบประเมินผลการจายงบประมาณ
ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติงานประจำปอยางถูกตองและเปนธรรม มีคำสั่งมอบหมายงานใหชัดเจน เพื่อได
รายงานใหทราถึง ขอดี ขอเสีย และปจจัยท่ีทำใหการดำเนินงาน/โครงการมีปญหา ชวยใหแกไขปญหาไดอยาง
ตรงจุด ทันเวลา 2) หลักการตอบสนอง ผูบริหารตองกำหนดบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละฝายอยาง
ชัดเจนในการปฏิบัติราชการตองสามารถใหบริการไดอยางมีคุณภาพเพื่อสรางความเชื่อมั่นใจ โดยมีการทำ
กิจกรรม KM ในการปฏิบัติงานฝากบุคลากรทุกคน 3) หลักความโปรงใส ผูบริหารควรใหผูที่รับผิดชอบงาน
รายงานผลการใชงบประมาณตามปฏิทินการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รับผิดชอบดวยความโปรงใสเพื่อปองกัน
การทุจริตคอรรัปชันในการจายงบประมาณได 4) หลักภาระรับผิดชอบ ผูบริหารตองมีการสรางกระบวนการ
บริหารและสรางกลไกใหมีผูรับผิดชอบการติดตามตรวจสอบประเมินผลการจายงบประมาณใหปฏิบัติหนาท่ี
ชัดเจนและสรางจิตสํานึกในการรับผิดและรับผิดชอบตอหนาที่การปฏิบัติงานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
สถานศึกษา 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

ผูวิจัยไดนำประเด็นมาอภิปรายผลใหสอดคลองกับวัตถุประสงคตอไปนี้ 
1. ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื ้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.26 และราย
ดาน ทุกดาน ผูบริหารและหัวหนางานงบประมาณ/การเงินมีความคิดเห็น อยูในระดับมาก เรียงจากมากไปหา
นอย ไดแก ดานการจัดตั้งงบประมาณ ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการติดตามตรวจสอบประเมินผลการ
ใชจายงบประมาณ และดานการบริหารการเงิน บัญชี และสินทรัพย ตามลำดับความสำคัญ 

1.1 การจัดตั้งงบประมาณภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายขอ ผูบริหารและ
หัวหนางานงบประมาณ/การเงินมีความคิดเห็น อยูในระดับมากที่สุด ไดแก มีการจัดทำแผน เพื่อใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายการดำเนินงานท่ีกำหนด มีการจัดทำแผนท่ีจัดทำมีการกำหนดวัตถุเปาหมายวิธีการ
ดำเนินการ งบประมาณ อัตรากำลัง และระยะเวลาดำเนินงานไวอยางชัดเจน ซึ่งผลการวิจัยบางประการ
สอดคลองกับงานวิจัยของวรวิทย บุญประคม (2565) ท่ีผลการวิจัยพบวา 1) สภาพการบริหารงานของผูบริหาร
สถานศึกษา โดยภาพรวมทุกขออยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน ลำดับ
จากมากไปหานอยได ดังนี้ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงาน
ทั่วไป และดานการบริหารงานบุคคล 2) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา พบวา 
ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เรียงลำดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอยได ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความคุมคา ดานหลักความโปรงใส ดานหลัก
ความรับผิดชอบ ดานหลักนิติธรรม และดานหลักคุณธรรม ตามลำดับ 3) แนวทางในการการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษา (1) ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารควรสรางความตระหนักในการปฏิบัติตามระเบียบตางๆ 
(2) ดานหลักคุณธรรม ผูบริหารตองเปนแบบอยางท่ีดี (3) ดานหลักความโปรงใส ผูบริหารควรมีการสรุปผลการ



วารสารบวรสหการศึกษาและมนษุยสังคมศาสตร ปท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2567) 
Journal of Bovorn Multi-Education and Human Social Sciences. Vol. 5 No. 2 (May-August 2024) 

 

286 
 

ดำเนินงานในแตละปงบประมาณ (4) ดานหลักการมีสวนรวม ผูบริหารควรมีการแตงตั ้งคณะกรรมการ
บริหารงานดานตางๆ (5) ดานหลักความรับผิดชอบ ผูบริหารควรกำหนดขอบเขตงานและเปาหมายงาน (6) 
ดานหลักความคุมคา ผูบริหารควรกำหนดลำดับความสำคัญการใชงบประมาณ 

1.2 การจัดสรรงบประมาณ ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายขอ ผูบริหารและ
หัวหนางานงบประมาณ/การเงิน มีความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด ไดแก มีการจัดทำรายงานสรุปผลการ
ดำเนินงานดานการใชจายงบประมาณเปนไปตามที่สำนักงบประมาณกำหนด และมีการนำเสนอแผนปฏิบัติ
การประจำปงบประมาณตอคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งผลการวิจัยบางประการสอดคลองกับงานวิจัยของ
อัจฉราพร กรึงไกร (2558) ท่ีผลการวิจัยพบวา โรงเรียนมีสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม
มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ดานที่มีการปฏิบัติอยูในอันดับสูงสุด คือดานหลักประสิทธิภาพ โรงเรียนมีปญหา
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ดานที่มีปญหาอยูในอันดับสูงสุด คือ 
ดานหลักประสิทธิภาพ และดานท่ีมีปญหาต่ำสุด คือ คานหลักนิติธรรม  

1.3 การบริหารการเงิน บัญชี และสินทรัพย ภาพรวม ดานการบริหารการเงิน บัญชี และ
สินทรัพย อยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายขออยูในระดับมาก ไดแก มีการติดหรือเขียนหมายเลขรหัส
หรือ หมายเลขครุภัณฑไวที่ทรัพยสินทุกรายการ และมีการบันทึกบัญชีเงินฝากคลังทันทีที่มีการนําสงคลัง ซ่ึง
ผลการวิจัยบางประการสอดคลองกับงานวิจัยของชนากานต คงกะพันธ (2558) ท่ีผลการวิจัยพบวา สภาพการ
กระจายอำนาจการบริหารงานงบประมาณสูสถานศึกษา คามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวม
มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยมีการปฏิบัติมากที่สุดในเรื่องการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใชเงิน  
ปญหาการกระจายอำนาจการบริหารงานงบประมาณสูสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา 
มีปญหาในการปฏิบัติในภาพรวมอยูในระดับนอย โดยมีปญหาการปฏิบัติสูงสุด คือเรื่องการบริการพัสดุและ
สินทรัพย  

1.4 การติดตามตรวจสอบประเมินผลการใชจายงบประมาณ ภาพรวมอยูในระดับมาก และ
เมื่อพิจารณารายขอ อยูในระดับมากที่สุด ไดแก มีการติดตามและประเมินความเสี่ยง เพื่อใหทราบถึงปญหา
และอุปสรรคในการดำเนินงาน และการประเมินความสำเร็จของการใชจายงบประมาณของหนวยรับ
งบประมาณตามแผนการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ ซึ่งผลการวิจัยบางประการสอดคลองกับ
งานวิจัยของอาภาวรรณ สงวนหงษ (2563) ท่ีผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารการเงินและบัญชี ดานการรับ-
จายเงิน และดานระเบียบและแนวทางการปฏิบัติงานมีผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานความถูกตองและ
ครบถวน แตดานการพัฒนาเทคโนโลยี ดานการตรวจสอบใบสำคัญ ดานความสามารถของบุคลากร และคาน
การบันทึกบัญชี ไมมีผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานความถูกตองและครบถวน 2) การบริหารการเงิน
และบัญชีดานการ รับ-จายเงิน ดานระเบียบแนวทางการปฏิบัติงาน และดานการบันทึกบัญชีมีผลตอ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานเสร็จตามเวลาที่กำหนด แตดานการพัฒนาเทคโนโลยี ดานการตรวจสอบ
ใบสำคัญ และดานความสามารถของบุคลากรไมมีผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานเสร็จตามเวลาท่ี
กำหนด 3) การบริหารการเงินและบัญชี ดานการรับ-จายเงิน ดานการพัฒนาเทคโนโลยี และดานการ
ตรวจสอบใบสำคัญ มีผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานสามารถตรวจสอบได แตดานระเบียบและแนว
ทางการปฏิบัติงานดานความสามารถของบุคลากร และดานการบันทึกบัญชี ไมมีผลตอประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานดานสามารถตรวจสอบได 

2. ผลการศึกษาวิธีการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดแก 1) หลักความรับผิดชอบ มีการประชุมกับ
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ผูใตบังคับบัญชาใหรับผิดชอบเรื่องการเงินและงบประมาณชัดเจน 2) หลักการกระจายอำนาจ มีคำสั่งแตงตั้ง
บุคลากรใหรับผิดชอบงบประมาณการเงิน 3) หลักการมีสวนรวม เปดโอกาสผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีเขา
รวมในการรับรูกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำป 4) หลักประสิทธิภาพ มีแผนการใชจายงบประมาณ
ชัดเจน มีตัวชี้วัด ในโครงการบริหารดวยความโปรงใส 5) หลักความเสมอภาค มีการจัดสรรงบใหมีความเทา
เทียมกัน โดยไมมีการแบงแยกวา สวนงานใดสวนงานหนึ่งตองไดมากกวากันจนทำใหเกิดการแตกแยกใน
องคการ 6) หลักความโปรงใส มีคณะกรรมการทำงานการจัดสรรงบประมาณใหชัดเจนตรงไปตรงมาอยางมี
ความโปรงใสตรวจสอบได มีความสอดคลองกับแนวคิดของราชบัณฑิตยสถาน (2566) ไดใหความหมายธรร
มาภิบาล เปนคำที่ประกอบดวยศัพท 2 ศัพทดวยกัน คือ ธรรม กับ อภิบาล ในการบริหารงานนี้มีความหมาย
อยางกวาง กลาวคือหาไดมีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเทานั้น แตรวมถึงศีลธรรมคุณธรรม จริยธรรม
และความถูกตองชอบธรรมทั้งปวงซึ่งวิญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติอาทิความโปรงใสตรวจสอบไดการ
ปราศจากการแทรกแซงจากองคกรภายนอก ผลการวิจัยมีความสอดคลองบางประการกับงานวิจัยของแสง
เทียน จิตรโชต ิ(2560) ท่ีผลการวิจัยพบวา ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาส และขอเสนอแนะแนวทางการการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
มากท่ีสุดในประเด็น ผูบริหารทุกทานไดควรนำหลักธรรมาภิบาลมาบริหารงบประมาณ โรงเรียนทุกโรงเรียนจะ
มีการพัฒนาท่ีเจริญยิ่งข้ึนไป รองลงมาในประเด็น ตองสำรวจความถนัดและความสมัครใจของบุคลากร แลวจึง
มอบหมายงาน ประเด็น บุคลากรทุกคนในโรงเรียนตองทำงานและรับทราบการดำเนินการการเบิกจาย
งบประมาณในโครงการตางๆ ประเด็นควรเพ่ิมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใหมาก/การใหความรูเรื่องหลัก
ธรรมาภิบาล ประเด็นควรนำขอเสนอแนะของครู มารวมพิจารณาหาผลดี ผลเสียในการดำเนินงาน และ
ประเด็น ควรสังเกตพฤติกรรมของบุคลากรดวยตนเองมากกวาฟงจากคำบอกเลา และผลการวิจัยมีความ
สอดคลองบางประการกับงานวิจัยของผจญ อหันตะ (2559) ท่ีผลการวิจัยพบวา แนวทางในการพัฒนาการ
บริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนของรัฐ คือ 1) ดานหลักนิติธรรมการบริหารงานตอง
ดำเนินการตามกฎระเบียบ ขอบังคับใหเครงครัดดวยความเมตตา 2) ดานหลักคุณธรรมตองยึดหลักของความ
เมตตาธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติ 3) ดานหลักความโปรงใสตองดำเนินการดวยความโปรงใสดวย
ชี้แจงเหตุผล ดวยความตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบ 4) ดานหลักการสวนรวมควรปรึกษาหารือในการ
ดำเนินการ ทุกคนมีสวนเสนอแนะ 5) ดานหลักความรับผิดชอบตองมีความรับผิดชอบในหนาท่ีตนเองชอบดวย
กฎหมายโดยความบริสุทธิ์ใจ 6) ดานหลักความคุมคา บุคลากรตองคำนึงถึงการใชจายงบประมาณท่ีไดรับดวย
ความรับผิดชอบและประหยัดใหเกิดความคุมคา 

3. ผลการศึกษาแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไดแก 1) หลักประสิทธิผล ตองมี
กระบวนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 2) หลักความรับผิดชอบ ควรมีการประชุมวางแผน
กับผูใตบังคับบัญชา 3) หลักการกระจายอำนาจ มีคำสั่งแตงตั้งบุคลากรใหรับผิดชอบงบประมาณการเงิน 4) 
หลักการมีสวนรวม ควรเปดโอกาสผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีเขารวมในการรับรูกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติ
งานประจำป 5) หลักประสิทธิภาพ ตองมีแผนการใชจายงบประมาณชัดเจนตรงตามตัวชี้วัดในโครงการดวย
ความโปรงใส 6) หลักความเสมอภาค ควรจัดสรรงบใหมีความเทาเทียมกัน 7) หลักความโปรงใส ควรมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการทำงานการจัดสรรงบประมาณใหชัดเจนตรงไปตรงมาอยางมีความโปรงใสสามารถ
ตรวจสอบได ผลการวิจัยมีความสอดคลองบางประการกับวิจัยของเพ็ญพรรณ บางอร (2562) ไดวิจัยเรื่องแนว
ทางการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน สบเมยวิทยาคม อำเภอสบเมย จังหวัด
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แมฮองสอน ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณ โดยเฉลี่ยอยูในระดับ
ปานกลาง ซึ่งงานที่มีคำเฉลี่ยของปญหามากที่สุด คือ งานแผนและควบคุมภายใน รองลงมาคืองานบัญชี และ
งานการเงิน งานท่ีมีคาเฉลี่ยของสภาพปญหาอยูในระดับนอย ไดแก งานสารสนเทศ รองลงมาคืองานพัสดุและ
สินทรัพย 2) แนวทางการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณ ของโรงเรียนสบเมยวิทยาคมอำเภอสบ
เมย จังหวัดแมฮองสอน โดยใชวงจรคุณภาพ PDCA แบงเปน 4 ขั้นตอน คือ ขั้นการวางแผน (P) เปนขั้นของ
การวางแผนรวมกันทั ้งกลุมงานเปนหนาที ่หลักของงานแผน งานในการจัดทำเอกสาร การติดตาม และ
ตรวจสอบ ข้ันการดำเนินงาน (D) เปนการขอใชงบประมาณท่ีตองมีความความถูกตอง แมนยำ รวดเร็วตรงตาม
ความตองการของผูใชงาน เปนหนาที่หลักของงานการพัสดุและสินทรัพยงานการเงินและงานบัญชี ขั้นการ
ตรวจสอบการดำเนินงาน (C) เปนการตรวจสอบเอกสารหลักฐานท้ังการเงิน บัญชี พัสดุและสินทรัพย ท้ังจากผู
ตรวจสอบภายในและกายนอก ขั้นปรับปรุงแกไข (A) เปนการสรุปผลโครงการโดยระบุปญหา วิธีการ และ
ขอเสนอ 
 
องคความรูการวิจัย  

องคความรูการวิจัยครั้งนี้คือแนวทางการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานการจัดตั้ง
งบประมาณ ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการบริหารการเงิน ดานการติดตามตรวจสอบประเมินผลการ
จายงบประมาณ ตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง 10 ประการ ไดแก หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการ
ตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอำนาจ หลักนิติธรรม 
หลักความเสมอภาคและหลักมุงเนนฉันทามติในการบริหารงานงบประมาณ ไดแก 

1. การจัดตั้งงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล การจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำป ผูบริหาร
สถานศึกษาประชุมครูบุคลากรทางการศึกษาทุกฝาย เพื่อปรึกษารับฟงขอคิดเห็น โดยมีการกำหนดทิศทาง 
วิสัยทัศน เปาหมายเพ่ือตอบสนองตอความตองการของนักเรียน ผูปกครอง และผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย แบง
หนาที่ความรับผิดชอบของฝายตางๆ ใหชัดเจน เพื่องายตอการติดตามและตรวจสอบใหเปนไปตามกำหนด
ระยะเวลาท่ีกำหนดไวในแผนปฏิบัติงานประจำป 

2. การจัดสรรงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล การจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปมีการ
กำหนดเปาหมาย จัดสรรงบประมาณใหแกฝายตางๆ ตามความเหมาะสมตอบสนองตอความตองการของ
นักเรียน ผูปกครอง และผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย เปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมเสนอความคิดเห็น หรือ
เสนอความตองการในการใชจายงบประมาณ 

3. การบริหารการเงิน บัญชี และสินทรัพยตามหลักธรรมาภิบาล ในการเบิกจายตองเปนไปตาม
ระเบียบ สามารถตรวจสอบได มีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบของฝายตางๆ ใหชัดเจนเพ่ืองายตอการติดตาม
และตรวจสอบ ผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการใชงบประมาณตองดำเนินการเบิกจายใหถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย 
และละผูบริหารควรกำกับติดตามการใชงบประมาณใหเปนไปตามแผนปฏิบัติราชการและเปนไปตามระเบียบ 

4. การติดตามตรวจสอบประเมินผลการใชจายงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ผู บริหาร
สถานศึกษามีการติดตามและตรวจสอบผลการใชจายงบประมาณอยางสม่ำเสมอ โดยกำหนดใหผูรับผิดชอบ
โครงการ/หัวหนา/เจาหนาที่ฝายตางๆ รายงานผลการใชจายงบประมาณเพื ่อใหเห็นถึงความสำเร็จตาม
เปาหมายและผู ร ับผิดชอบการเบิกจายงบประมาณตองรายงานผลการใชงบประมาณใหคณะกรรมการ
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สถานศึกษาเห็นชอบกอนนำไปเผยแพรตอสาธารณชน ผูวิจัยสามารถสรุปและสังเคราะหตามประเด็นดังกลาว
เปนองคความรูท่ีไดจากการวิจัยได สรุปดังในภาพท่ี 1 

 

 
ภาพท่ี 1 องคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

 
ขอเสนอแนะ  

1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 
1.1 ผลการวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก แตสถานศึกษาควรนำ
ผลการวิจัยดานการบริหารการเงิน บัญชี และสินทรัพย ไปเปนแนวทางการบริหารงานงบประมาณของ
สถานศึกษาตอไป 

1.2 ผลการวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมากแตสถานศึกษาควรนำ
ผลการวิจัย ดานการติดตามตรวจสอบประเมินผลการใชจายงบประมาณ ไปเปนแนวทางการบริหารงาน
งบประมาณของสถานศึกษาตอไป 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
2.1 ควรทำการวิจัยเรื่องการติดตามและประเมินผลที่ไดจากการนำแนวทางการบริหารงาน
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งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเร ียนในสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 ไปใชปฏิบัติจริง 

2.2 ควรทำการวิจัยเรื่องการศึกษาปจจัยที่มีผลตอแนวทางการบริหารงานงบประมาณของ
โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 

2.3 ควรทำการวิจัยเรื่องการศึกษารูปแบบหรือวิธีการบริหารงบประมาณของโรงเรียนซ่ึงจะได
แนวทางท่ีหลากหลายเพ่ือเปนคูมือแนวปฏิบัติของสถานศึกษาตอไป 
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