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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
2. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญญาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ จ้านวน 1,272 ครัวเรือน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้
ในการวิจัยครั้งนี้เลือกมาจากจ้านวนครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบล
ฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ในการก้าหนดขนาดจ้านวนกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง 
Krejcie and Morgan ได้กลุ่มตัวอย่างจ้านวน 297 ครัวเรือน วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่ม
อย่างมีระบบ (Systematic random sampling) สถิติที่ใช้ คือค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง 

ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมทั้ง 3 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านโดยเรียงล้าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ 
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ด้านการฟ้ืนฟู รองลงมาได้แก่ ด้านการอนุรักษ์  ส่วนด้านการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
ตามล้าดับ 
 2. ผลการเปรียบเทียบ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาล
ต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพและรายได้ต่อเดือนต่างกัน พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ต่างกัน โดยรวมทั้ง 3 ด้าน ไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 , ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน โดยรวมมี
ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .01, ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน โดยรวมมีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และประชาชนที่มายได้ต่อเดือนต่างกัน โดยรวมมี
ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .001 
 3. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เรียงตามความถี่จากสูงไปหาต่้าสามล้าดับแรก ได้แก่ ผู้บริหารเทศบาล
ต้าบลปากน้้าฉวางควรจัดประชาสัมพันธ์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยการปิดป้าย
ประชาสัมพันธ์เพ่ิมขึ้น ผู้บริหารเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวางควรรณรงค์การคัดแยกขยะ รณรงค์การ
ใช้วัสดุธรรมชาติ เพ่ือป้องกันมลพิษทางอากาศและลดปัญหาเกี่ยวกับขยะ และผู้บริหารเทศบาล
ต้าบลปากน้้าฉวางควรชี้แจง ให้ประชาชนเข้าใจและช่วยอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน  
 
ค าส าคัญ: การบริหารจัดการ, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, เทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง  

 
ABSTRACT 

The objectives of this thematic paper were as follows:  1.  To study the 
administration and management of nature and environment of Paknam Chawang 
sub- district municipality, Chawang district, Nakhon Si Thammarat province.  2.  To 
study the suggestion on problem and resolution on the administration and 
management of nature and environment of Paknam Chawang sub- district 
municipality, Chawang district, Nakhon Si Thammarat province. The population were 
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composed of people in Paknam Chawang sub-district municipality, Chawang district, 
Nakhon Si Thammarat province totally 1,272 families, sample size according to the 
table of R.V. Krejcie and D.W.Morgan, got the sample at the number of 297 families, 
sampling by systematic random sampling, The statistics were analyzed as follows, 
frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation.  
 The results reveal that: 

The administration and management of nature and environment of Paknam 
Chawang sub-district municipality, Chawang district, Nakhon Si Thammarat province 
by overviews in three aspects are at high level, while consider in each aspects from 
more to less find that the aspect of rehabilitation is the highest mean and follow 
up the aspect of reservation and the aspect of participation is the lowest mean 
respectively.   The suggestion to administration and management of nature and 
environment of Paknam Chawang sub-district municipality, Chawang district, Nakhon 
Si Thammarat province find that They should make public information on 
environment reservation as more, they should make campaign on garbage providing, 
using of nature material for protection of air pollution and reduction of garbage in 
the city and to make people understand and reservation on nature resource and 
environment. 
Keywords:  administration and management, nature resource and environment, 
Paknam Chawang sub-district municipality 

 
บทน า 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมนับว่ายังเป็นปัญหาส้าคัญของประเทศไทย 
ทรัพยากรธรรมชาติถูกน้าไปใช้ในการพัฒนาจ้านวนมากและเกิดความเสื่อมโทรมลงมากอย่าง
ต่อเนื่อง มีปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นทั้งระหว่างรัฐและ
ประชาชน และระหว่างประชาชน ในกลุ่มต่าง ๆ กันเอง ประกอบกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศมีลักษณะรวมศูนย์ ขาดการเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ ส่งผลกระทบต่อปัญหา
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ต่าง ๆ ได้แก่ พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมท้าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูก
คุกคาม ระบบนิเวศชายฝั่งถูกท้าลาย และทรัพยากรน้้ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความ
ต้องการ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง โดยมีปัญหา
ส้าคัญ ๆ เช่น ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังมีปัญหา
มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่งในปี 2557 พบสารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐาน
ในหลายพ้ืนที่ของประเทศและที่เป็นปัญหาส้าคัญ ได้แก่ ฝุ่นละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์
ระเหยง่าย (VOCs) ขณะเดียวกันคุณภาพน้้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงสาเหตุส้าคัญมาจาก
การชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์ ส้าหรับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกยังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องแม้ว่าอัตราการขยายตัวจะลดลงเป็นร้อยละ 3.3 ต่อปี 
เนื่องจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่าง ๆ และการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และ
การใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิม มากขึ้น ส่งผลให้เพิ่มการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ นอกจากนี้สภาพภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมาก
ขึ้น ประเทศไทยต้องประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล้งที่มีความ
รุนแรงมากขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจภายในประเทศและห่วงโซ่การผลิตทั้ ง
ภายในประเทศและของโลกในระดับที่รุนแรงกว่าในอดีตมาก (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2559) 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ปัจจุบันได้มีการด้าเนินการรบริหารจัดการตามที่กฎหมายก้าหนดอ้านาจหน้าที่ไว้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (2560) มาตรา 57 รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ้ารุงรักษา 
ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล และยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและ
ชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด้าเนินการและได้รับประโยชน์ จากการด้าเนินการดังกล่าว
ด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ ประกอบกับพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (2542) มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา 
และองค์การบริหารส่วนต้าบลมีอ้านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตน โดยการจัดการบ้ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ 
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตน  



78 

 

เทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นเทศบาล
ต้าบลที่มีขนาดเล็ก มีเนื้อที่ 27 ตารางกิโลเมตร หรือ 16,875 ไร่ มีจ้านวนประชากร จ้านวน 5,320 
คน (ข้อมูลจากแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561–2564)) มีจ้านวน 6 หมู่บ้าน แบ่งเป็นเขต
เลือกตั้งออกเป็น 2 เขตเลือกตั้ง ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งมีอ้านาจและหน้าที่ในการการจัดการ
บ้ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติก้าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542 และแผนการ
กระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 แต่เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลต้าบล
ปากน้้าฉวางได้ประสบปัญหาเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศเนื่องจากในเขตเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง
ได้มีบ่อก้าจัดขยะมูลฝอยอยู่ในเขตพ้ืนที่ ประกอบกับที่ผ่านมาเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวางได้รับแจ้ง
จากประชาชนในพื้นท่ีเกี่ยวกับปัญหาน้้าเสีย  
 จากความส้าคัญในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมี
ความสนใจศึกษาเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบล
ปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช เนื่องจากเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่ นที่ มี หน้ าที่ ใ นการจั ดการบ้ า รุ ง รั กษา  และการ ใช้ประ โ ยชน์ จ ากป่ า ไม้  ที่ ดิ น 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลที่ได้จากการศึกษาจะเป็นแนวทางในการวางแผนการ
ด้าเนินงานและแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้อง พร้อมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มีความเหมาะสมและเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบล
ปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 2. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้า เภอฉวาง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
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การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบล
ปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช” งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 
โดยผู้วิจัยได้ท้าการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือต้าราเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องซึ่งมีขั้นตอนและ
วิธีด้าเนินการศึกษา ประชากร ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบล
ฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ้านวนทั้งสิ้น 1,272 ครัวเรือน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยก้าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตาราง Krejcie and Morgan จากจ้านวน
ประชากรทั้งหมด จ้านวน 1,272 ครัวเรือน ได้กลุ่มตัวอย่าง จ้านวน 297 คัวเรือน 
 ผู้วิจัยได้สุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่มอย่างมีระบบ (Systematic random sampling) ใช้
จ้านวนประชากรเป็นตัวตั้งและหารด้วยจ้านวนกลุ่มตัวอย่าง โดยเรียงตามเลขที่บ้านแล้วหาช่วง
ห่างของการสุ่ม ได้ค่าจ้านวนในการสุ่มเท่ากับ 1 ครัวเรือนโดยเก็บหนึ่งครัวเรือนเว้น 4 ครัวเรือน
จนได้ครบตามจ้านวนกลุ่มตัวอย่าง จ้านวน 297 ครัวเรือน 
 

ผลการวิจัย 
1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 

1.1 จ้าแนกตามเพศ ประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง มี
จ้านวนทั้งสิ้น 173 คน คิดเป็นร้อยละ 58.20 และเป็นเพศชาย มีจ้านวนทั้งสิ้น 124 คน คิดเป็น
ร้อยละ 41.80 ตามล้าดับ 

1.2 จ้าแนกตามอายุ ประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มีอายุ 31-45 ปี 
จ้านวนทั้งสิ้น 134 คน คิดเป็นร้อยละ 45.10 รองลงมาคือ อายุ 46-60 ปี มีจ้านวนทั้งสิ้น 95 คน 
คิดเป็นร้อยละ 32 และอายุ 18-30 ปี มีจ้านวนทั้งสิ้น 51 คน คิดเป็นร้อยละ 17.20 ส่วนอายุ 61 ปี
ขึ้นไป มีจ้านวนทั้งสิ้น 17 คน คิดเป็นร้อยละ 5.70 ตามล้าดับ 

1.3 จ้าแนกตามระดับการศึกษา ประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ปวช. มีจ้านวนทั้งสิ้น 100 คน คิดเป็นร้อยละ 33.70 รองลงมา คือมี
การศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส. มีจ้านวนทั้งสิ้น 88 คน คิดเป็นร้อยละ 29.60 และ มีการศึกษา
ระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่า มีจ้านวนทั้งสิ้น 83 คน คิดเป็นร้อยละ 27.90 ส่วนการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มีจ้านวนทั้งสิ้น 26 คน คิดเป็นร้อยละ 8.80 ตามล้าดับ 



80 

 

1.4 จ้าแนกตามอาชีพ ประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพ
ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว มีจ้านวนทั้งสิ้น 76 คน คิดเป็นร้อยละ 25.60 รองลงมา คือประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม มีจ้านวนทั้งสิ้น 63 คน คิดเป็นร้อยละ 21.20 ประกอบอาชีพพนักงานบริษัท/องค์กร
ธุรกิจ มีจ้านวนทั้งสิ้น 57 คน คิดเป็นร้อยละ 19.20 และประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจมี
จ้านวนทั้งสิ้น 52 คน คิดเป็นร้อยละ 17.50 ส่วนประกอบอาชีพรับจ้าง มีจ้านวนทั้งสิ้น 49 คน คิด
เป็นร้อยละ15.50 ตามล้าดับ   

1.5 จ้าแนกตามรายได้ต่อเดือน ประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มีรายได้
ต่อเดือน 10,000-20,000 บาท มีจ้านวนทั้งสิ้น 181 คน คิดเป็นร้อยละ 60.90 รองลงมา คือมี
รายได้ต่อเดือน 20,000 บาทขึ้นไป มีจ้านวนทั้งสิ้น 64 คน คิดเป็นร้อยละ 21.50 ส่วนมีรายได้ต่อ
เดือน ต่้ากว่า 10,000 บาท มีจ้านวนทั้งสิ้น 52 คน คิดเป็นร้อยละ 17.60 ตามล้าดับ  

2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ดังนี้ 

2.1 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบล
ปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมทั้ง 3 ด้านอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล้าดับตามค่าเฉลี่ย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ ด้านการ
ฟ้ืนฟู รองลงมา ได้แก่ ด้านการอนุรักษ์ ส่วนด้านการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด ตามล้าดับ 

2.2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบล
ปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ด้านการฟ้ืนฟู โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล้าดับตามค่าเฉลี่ย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ ข้อ 2 
ที่ว่า เทศบาลต้าบลปากน้้าฉวางมีการรณรงค์เพ่ือลดปัญหาขยะมูลฝอย รองลงมา ได้แก่ ข้อ 1 ที่ว่า 
เทศบาลต้าบลปากน้้าฉวางมีการรณรงค์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าและระบบนิเวศให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
ส่วนข้อ 3 ที่ว่า เทศบาลต้าบลปากน้้าฉวางมีการรณรงค์ปลูกป่าทดแทนเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว มี
ค่าเฉลี่ยน้อยสุด ตามล้าดับ 
    2.3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบล
ปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ด้านการอนุรักษ์ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล้าดับตามค่าเฉลี่ย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ 
ข้อ 2 ที่ว่า เทศบาลต้าบลปากน้้าฉวางมีการดูแลป่าไม้ให้คงอยู่ได้นานเพ่ือประโยชน์ของคนรุ่นหลัง 
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รองลงมา ได้แก่ ข้อ 1 ที่ว่า เทศบาลต้าบลปากน้้าฉวางมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในการ
บริโภคอุปโภค ส่วนข้อ 3 เทศบาลต้าบลปากน้้าฉวางมีการรณรงค์ใช้วัสดุธรรมชาติหรือถุงผ้าแทน
ถุงพลาสติก มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด ตามล้าดับ 
    2.4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบล
ปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ด้านการมีส่วนร่วม โดยรวม อยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล้าดับตามค่าเฉลี่ย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากสุดได้แก่
ข้อ 2 ที่ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนที่ รองลงมาได้แก่ ข้อ 
1 ที่ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนที่ร่วมกันเทศบาลต้าบล
ปากน้้าฉวาง ส่วนข้อ 3 ที่ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรู้สึกรักและ
หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด ตามล้าดับ 

3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ้าแนกตาม เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน ดังนี้ 
  3.1 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบล
ปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ้าแนกตามเพศ พบว่า ทั้งเพศชาย
และเพศหญิง อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล้าดับตามค่าเฉลี่ย เพศชาย 
พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ ด้านการฟ้ืนฟู รองลงมา ได้แก่ ด้านการอนุรักษ์ ส่วนด้านการ
มีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด ตามล้าดับ เพศหญิง พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ ด้านการ
อนุรักษ์ รองลงมา ได้แก่ ด้านการฟ้ืนฟู ส่วนด้านการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด ตามล้าดับ 
  3.2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบล
ปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ้าแนกตามอายุ พบว่า อายุ 18-30 
ปี, อายุ 31-45 ปี, อายุ 46-60 ปี และอายุ 61 ปี ขึ้นไป อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน โดย
เรียงตามล้าดับค่าเฉลี่ย พบว่า อายุ 18-30 ปี ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ ด้านการฟ้ืนฟู 
รองลงมา ได้แก่ ด้านการอนุรักษ์ ส่วนด้านการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด ตามล้าดับ ระดับอายุ 
31-45 ปี พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ ด้านการฟ้ืนฟูรองลงมา ได้แก่ ด้านการอนุรักษ์ ส่วน
ด้านการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด ตามล้าดับ ระดับอายุ 46-60 ปี พบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด 
ได้แก่ ด้านการฟ้ืนฟู รองลงมา ได้แก่ ด้านการอนุรักษ์ ส่วนด้านการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด 
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ตามล้าดับ ระดับอายุ 61 ปี ขึ้นไปพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ ด้านการอนุรักษ์ รองลงมา 
ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วม ส่วนด้านการฟื้นฟู มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด ตามล้าดับ 
   3.3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบล
ปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ้าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า 
ประถมศึกษา, มัธยมศึกษา/ปวช, อนุปริญญา/ปวส และปริญญาตรีหรือสูงกว่าอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายด้าน โดยเรียงตามล้าดับค่าเฉลี่ย พบว่า ระดับการศึกษาประถมศึกษา ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
มากสุด ได้แก่ ด้านการอนุรักษ์ และด้านการมีส่วนร่วม ซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน ส่วนด้านการฟ้ืนฟู มี
ค่าเฉลี่ยน้อยสุด ตามล้าดับ ระดับการศึกษา มัธยมศึกษา/ปวช. พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด 
ได้แก่ ด้านการฟ้ืนฟู รองลงมา ได้แก่ ด้านการอนุรักษ์ ส่วนด้านการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด 
ตามล้าดับ ระดับการศึกษา อนุปริญญา/ปวส. พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ ด้านการฟ้ืนฟู 
รองลงมา ได้แก่ ด้านการอนุรักษ์ ส่วนด้านการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด ตามล้าดับ ระดับ
การศึกษา ปริญญาตรีหรือสูงกว่า พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ ด้านการอนุรักษ์ รองลงมา 
ได้แก่ ด้านการฟ้ืนฟู และด้านการมีส่วนร่วม ซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน ตามล้าดับ 
   3.4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบล
ปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ้าแนกตามอาชีพ พบว่า กลุ่มอาชีพ
เกษตรกรรม, กลุ่มอาชัพรับจ้าง, กลุ่มอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว,  กลุ่มอาชีพรับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ, และกลุ่มอาชีพพนักงานบริษัท/องค์กรธุรกิจ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน 
โดยเรียงตามล้าดับค่าเฉลี่ย พบว่า กลุ่มอาชีพเกษตรกรรม ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ ด้านการ
ฟ้ืนฟู รองลงมา ได้แก่ ด้านการอนุรักษ์ ส่วนด้านการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด ตามล้าดับ กลุ่ม
อาชีพรับจ้าง พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ ด้านการฟ้ืนฟู รองลงมา ได้แก่ ด้านการอนุรักษ์ 
ส่วนด้านการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด ตามล้าดับ กลุ่มอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว พบว่า ด้านที่
มีค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ ด้านการฟ้ืนฟู รองลงมา ได้แก่ ด้านการอนุรักษ์ ส่วนด้านการมีส่วนร่วม มี
ค่าเฉลี่ยน้อยสุด ตามล้าดับ กลุ่มอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ 
ด้านการฟ้ืนฟู่ และด้านการอนุรักษ์ ซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน ส่วนด้านการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด 
ตามล้าดับ กลุ่มอาชีพพนักงานบริษัท/องค์กรธุรกิจ พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ ด้านการ
ฟ้ืนฟู รองลงมา ได้แก่ ด้านการอนุรักษ์ ส่วนด้านการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด ตามล้าดับ  
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  3.5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบล
ปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ้าแนกตามรายได้ต่อเดือน พบว่า 
ต่้ากว่า 10,000 บาท, 10,000-20,000 บาท และ 20,001 บาทข้ึนไปอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายด้าน โดยเรียงตามล้าดับค่าเฉลี่ย พบว่า รายได้ต่อเดือน ต่้ากว่า 10,000 บาท พบว่า ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ ด้านการฟ้ืนฟู รองลงมา ได้แก่ ด้านการอนุรักษ์ ส่วนด้านการมีส่วนร่วม มี
ค่าเฉลี่ยน้อยสุด ตามล้าดับ รายได้ต่อเดือน 10,000-20,000 บาท พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด 
ได้แก่ ด้านการฟ้ืนฟู รองลงมา ได้แก่ ด้านการอนุรักษ์ ส่วนด้านการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด 
ตามล้าดับ รายได้ต่อเดือน 20,001 บาทขึ้นไป พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ ด้านการฟ้ืนฟู 
รองลงมา ได้แก่ ด้านการอนุรักษ์ ส่วนด้านการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด ตามล้าดับ 
 

อภิปรายผล 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาล

ต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช” จากการวิจัยสามารถอธิบาย
เชื่อมโยงทฤษฎี แนวคิดและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
     1. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง 
ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ดังนี้ 
     ผลการศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบล
ปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมทั้ง 3 ด้าน มีค่าแปลผล อยู่
ในระดับมาก อภิปรายได้ว่า การบริหารจัดการของเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ให้ความส้าคัญต่อ
การด้าเนินงานในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมอัน
จะน้าไปสู่การจัดการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่ งยืนได้ ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของประสาน สุขรังสรรค์ (2539) ได้กล่าวว่า การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คือการ
ที่จะรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนให้ยั่งยืนจ้าเป็นต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกกลุ่มอาชีพเข้ามามีบทบาทและตัดสินใจร่วมกัน ร่วมมือกันจัดท้าโครงการและด้าเนิน
โครงการตลอดจนติดตามดูว่าได้ผลหรือไม่ โดยมีผู้น้าชุมชน เช่น ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต้าบลเป็นผู้จุดประกายความคิด เพราะไม่เช่นนั้นแล้วทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นสมบัติของทุกคนคงต้องร่อยหรอและหมดสิ้นไปในที่สุด ดังนั้นเราจะต้องร่วมมือ
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ร่วมใจรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยใช้โครงการพัฒนาเป็นเครื่องมือส้าคัญในการ
อนุรักรักษา (ประสาน สุขรังสรรค์, 2539) 
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล้าดับตามค่าเฉลี่ย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
ได้แก่ ด้านการฟ้ืนฟู ด้านการอนุรักษ์ และด้านการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ตามล้าดับและ
สรุปตามผลการศึกษารายด้าน พบว่า 
  1. ด้านการฟ้ืนฟู มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
เทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวม อยู่ในระดับ
มาก อภิปรายผลได้ว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวางมีความเห็นว่า เทศบาลต้าบล
ปากน้้าฉวาง ได้มีการรณรงค์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าและระบบนิเวศให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ มีการลด
ปัญหาขยะมูลฝอย มีการปลูกป่าทดแทนเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว มีการป้องกันและลดปัญหาเกี่ยวกับ
มลพิษทางน้้า ทางอากาศ อยู่ในระดับมาก ซึ่งข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ข้อ 2 ที่ว่าเทศาลต้าบล
ปากน้้าฉวางมีการรณรงค์เพ่ือลดปัญหาขยะมูลฝอย โดยแปลผลอยู่ในระดับมาก และข้อที่มีคะแนน
เฉลี่ยน้อยสุด ได้แก่ข้อ 3 ที่ว่า เทศบาลต้าบลปากน้้าฉวางมีการรณรงค์ปลูกป่าทดแทนเพ่ือเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียว โดยแปลผลอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2559) กล่าวว่า ปัจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก้าลังเป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อน
ของการรักษาฐานการผลิตและให้บริการ รวมทั้งการด้ารงชีพที่ยั่งยืน ฐานทรัพยากรธรรมชาติถูก
น้าไปใช้ในการพัฒนาจ้านวนมากก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง 
ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้้ายังมีส่วนที่ไม่
สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ และมีความเสี่ยงในการขาดแคลนในอนาคต เกิดปัญหาความ
ขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น การสร้างความมั่นคง ของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดมลพิษที่เกิด
จากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริมการผลิตและ
การบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นวงกว้างมากขึ้น ต้องเร่งเตรียมความพร้อมในลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมทั้งบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ การรักษา และฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ และป่าชายเลน ลดการสูญเสีย
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ความหลากหลายทางชีวภาพ แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ และจัดที่ดินท้ากินให้ผู้ยากไร้โดย
ให้สิทธิร่วม และการเพ่ิมสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้เป็นร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ แบ่งเป็นพ้ืนที่ป่าเพ่ือ
การอนุรักษ์ ร้อยละ 25 และพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ 15 พ้ืนที่ป่าชายเลนเพ่ิมจาก 1.53 ล้านไร่ 
เป็น 1.58 ล้านไร่ พื้นที่ปลูกและฟ้ืนฟูป่าต้นน้้าเพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12  

นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ สรายุทธ คาน ที่ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ของชุมชนกรณีศึกษา: ชุดโครงการวิจัยและพัฒนา การเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ท้องถิ่น 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏ พบว่า การพัฒนากิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม เปลี่ยนแปลงไปให้เหมาะสม วิธีปฏิบัติในการพัฒนากิจกรรมการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ก้าลังเสื่อมโทรม ได้แก่ 
การรักษา/ซ่อมแซม และการฟ้ืนฟู เป็นไปตามกระบวนการวิจัยเชิง ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(PAR.) ที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ใช้ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ในลักษณะของการบูรณาการ
กับวิถีชีวิต เช่น การปรับปรุงคุณภาพน้้า การปลูก/ฟ้ืนฟูป่า/ภูมิปัญญาท้องถิ่น (สรายุทธ คาน, 
2560) สอดคล้องกับ ทฤษฎีการเรียนรู้ของผู้ใหญ่เช่นทฤษฎีการเรียนรู้จากประสบการณ์ของ สุพล 
วุฒิเสน เนื่องจากเป็นกระบวนน้าองค์ความรู้วิทยาศาสตร์สากลไปท้าความเข้าใจบริบทชุมชน 
ท้องถิ่น และน้าองค์ความรู้ท้องถิ่นจากประสบการณ์ในพ้ืนที่/ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม มาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ (สุพล วุฒิเสน, 2546) การใช้ วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
ด้วยคู่มือภาคสนามส้าหรับการฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม ที่ส่งผลกระตุ้นให้เกิดการดูแลด้วยการ
ปรับปรุงคุณภาพน้้าอย่างจริงจัง การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในชุมชนต่าง ๆ เกิดจากวิถีชีวิตที่เรียนรู้
การอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติจึง ก่อให้เกิดภูมิปัญญาต่าง ๆ กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เป็นการ
น้าความรู้สากลสู่ท้องถิ่นและน้าภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่สากล ถือเป็นระยะของการพัฒนาที่ส้าคัญ 
วิธีการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น การรักษา/ซ่อมแซม และ การฟ้ืนฟูสามารถกระท้าได้ทั้งโดย
เทคโนโลยีพ้ืนบ้านและวิทยาการสมัยใหม่ ขึ้นอยู่กับระดับความรุนแรงของปัญหา สมบัติเฉพาะตัว
ของทรัพยากร และความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่มีรูปแบบเป็นชุมชนเมืองหรือชุมชน ชนบท 
เนื่องจากไม่มีวิธีการที่ดีที่สุดเพียงวิธีเดียวจากการบูรณาการความรู้ท้องถิ่นและวิทยาศาสตร์ การ
ด้าเนินงานตามแนวพระราชด้าริด้านสิ่งแวดล้อมจะเป็นต้นแบบของชุมชนเพราะสามารถท้าได้ง่าย 
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ประหยัด และเน้นหลักธรรมชาติช่วยตัวเองก่อนที่จะใช้เทคโนโลยีช่วยบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจ
พอเพียงและระบบนิเวศ 
  2. ด้านการอนุรักษ์ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
เทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวม อยู่ในระดับ
มาก อภิปรายผลได้ว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวางเห็นว่า เทศบาลต้าบลปากน้้า
ฉวาง มีการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในการบริโภคอุปโภค มีการดูแลไม้ให้คงอยู่เพ่ือประโยชน์
ของคนรุ่นหลัง มีการพัฒนาและอนุรักษ์แห่งน้้าให้เกิดความสมบูรณ์ อยู่ ในระดับมาก ซึ่งข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ ข้อ 2 ที่ว่า เทศบาลต้าบลปากน้้าฉวางมีการดูแลป่าไม้ให้คงอยู่ได้นานเพ่ือ
ประโยชน์ของคนรุ่นหลัง โดยแปลผลอยู่ในระดับมาก และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด ได้แก่ ข้อ 3 ที่ว่า 
เทศบาลต้าบลปากน้้าฉวางมีการรณรงค์ใช้วัสดุธรรมชาติหรือถุงผ้าแทนถุงพลาสติก โดยแปลผลอยู่
ในระดับมาก ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธี ร เดช ชูมณี  งานวิจัย เรื่ อง  การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมป่าชายแลนของประชาชนชุมชนบ้านเปร็ดใน ต้าบลห้วงน้้าขาว 
อ้าเภอเมือง จังหวัดตราด ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมประชาชนชุมชนบ้ านเปร็ดใน มีการ
อนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมป่าชายแลน อยู่ในระดับมาก (ธีรเดช ชูมณี, 2557) 
และยังสอดคล้องกับหลักการอนุรักษ์ตามแนวความคิดของจ้านง อดิวัฒนสิทธ์ และคณะ ได้สรุป
หลักการอนุรักษ์ ไว้ดังนี้ หลักการที่ 1 : การใช้แบบยังยืน หลักการที่ 2 การฟ้ืนฟูสิ่งเสื่อมโทรม 
หลักการที่ 3 การสงวนของหายาก หลักการอนุรักษ์ทั้ง 3 หลักการนี้มีความสัมพันธ์ต่อกันและกัน 
กล่าวคือ ต้องใช้ร่วมกันตั้งแต่การใช้ทรัพยากรต้องพินิจพิเคราะห์ให้ดีว่า จะมีทรัพยากรใช้ตลอดไป
หรือไม่ ถ้าใช้แล้วทรัพยากรใดมีความเสื่อม โทรมเกิดขึ้น หรือสิ่งใดใช้มากเกินไปจ้าเป็นต้องมีการ
สงวนหรือเก็บรักษาเอาไว้ จะเห็นได้ว่า ขั้นตอนของทั้ง 3 หลักการจะผสมผสานกันเสมอ แต่สิ่งที่
ส้าคัญที่สุดคือ พฤติกรรมในการปฏิบัติเป็นแบบอย่างที่ดีเพ่ือรักษาความหลากหลายทางชีวภาพให้
คงอยู่ต่อไป (จ้านง อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ, 2541) 
  3. ด้านการมีส่วนร่วม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
เทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก อภิปรายผลได้ว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ได้มีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟู 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ ตรวจสอบและ
สอดส่องไม่ให้บุคคลอ่ืนท้าลายทรัพยากรธรรมชาติ อยู่ในระดับมาก ซึ่งข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากสุด ได้แก่ 
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ข้อ 2 ที่ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนที่ โดยแปลผลอยู่ใน
ระดับมาก และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสุด ได้แก่ ข้อ 3 ที่ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนรู้สึกรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ โดยแปลผลอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับ 
(กรมการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น , 2548)ได้ให้แนวคิดว่าในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น ควรยึดเป็นหลักปฏิบัติเพ่ือแนวทางในการจัดท้ายุทธศาสตร์การ
พัฒนาและการบริหารจัดการในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในท้องถิ่น  ประกอบด้วย
หลักการ 3 ประการได้แก่ 1) การจัดท้าแผนงาน/โครงการ หมายถึง การจัดท้าแผนงาน/โครงการ
ส่งเสริม บ้ารุงรักษาและคุ้มครองและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต้าบล เทศบาล และเทศบาล
ต้าบล) 2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล้อม หมายถึง กระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนหรือหมู่บ้านของตน โดยด้าเนินการตามกระบวนการมี
ส่วนร่วม คือ ร่วมกันวางแผนและการตัดสินใจ ร่วมด้าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมประเมินผล
เกี่ยวกับการด้าเนินงานตามแผนงานโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) การควบคุมกิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
การด้าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการควบคุมกิจกรรมที่ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนหรือหมู่บ้านขององค์การบริหารส่วนต้าบลและเทศบาลต้าบล 
(กรมการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2548)  และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ยุวัลดา ชูรักษ์ 
และปัญจา ชูช่วย งานวิจัยเรื่อง บทบาทการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแบบ
ยั่งยืนของชุมชนท้องถิ่นบริเวณเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าเขาบรรทัด อ้าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 
ผลการวิจัยพบว่า ระดับของบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
แบบยั่งยืนของชุมชนท้องถิ่นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ยุวัลดา ชูรักษ์ และปัญจา, 2558) 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 จากผลการศึกษาเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาล
ต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลที่ได้จากการศึกษาจะ
สามารถน้ามาเป็นแนวทางในการวางแผนการด้าเนินงานและแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้ง
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ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มีความเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ซึ่งผู้วิจัยไ ด้น้า
ผลการวิจัยที่ค้นพบมาประยุกต์กับหลักปธาน 4 ตามหลักค้าสอนทางพระพุทธศาสนา แล้วน้ามา
สร้างเป็นโมเดลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง 
ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยตั้งชื่อว่า Model 4 พ ดังนี้ คือ 

พ.1= พยายามป้องกัน (สังวรปธาน)  คือการป้องกันรักษาเพ่ือมิให้ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมสูญหาย ทรุดโทรม ร่อยหรอลง เช่น การรักษาหน้าดิน ไม่ให้ถูกชะล้างกัดกร่อน
พังทลาย ป้องกันการท้าลายป่าไม้ น้้า อากาศ แร่ ไม่ให้เกิดการปนเปื้อนจากสารพิษ และการใช้
กฎหมายเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กฎหมายเป็นกติกาสังคม การใช้กฎหมาย
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะช่วยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะมีการบังคับ
ใช้ มีบทลงโทษผู้ฝ่าฝืน รวมถึงลดปริมาณการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติทุก
ชนิดไม่ว่าอาหาร เครื่องใช้ เครื่องนุ่งห่ม ไฟฟ้า เป็นต้น จะต้องลดปริมาณการใช้ลงให้เหลือเท่าที่
จ้าเป็นต้องใช้ เป็นต้น 

พ . 2  =  พยายามก้ าจั ด  (ปหานปธาน )  การ ใช้ทรั พยากรธรรมชาติ ให้ คุ้ มค่ า 
ทรัพยากรธรรมชาติจะต้องน้ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การกินอาหารไม่ควรให้เหลือทิ้ง ใช้
เสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มจนกว่าจะหมดสภาพ การดูแลซ่อมแซมเครื่องใช้ต่าง ๆ เป็นต้น จะต้องลดและ
เลิกการใช้สารเคมี การใช้สารพิษในชีวิตประจ้าวันและในการประกอบอาชีพจะต้องใช้ให้น้อยลง
หรือเลิกใช้ โดยหันมาใช้สารธรรมชาติที่ไม่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพแทน นอกจากนี้
การปฏิเสธการใช้ (Reject) การรู้จักปฏิเสธหรืองดใช้สิ่งของที่ท้าให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมหรือ
ท้าให้สิ้นเปลืองทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไป เช่น ใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก ระยะทางใกล้ ๆ ควร
เดินหรือปั่นจักรยานแทนการใช้รถยนต์ เป็นต้น 

พ . 3  =  พยายามพัฒนา  (ภาวนาปธาน )  การสร้ า งและพัฒนาแหล่ งน้้ า และ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะแหล่งน้้าทุกประเทศจะต้องด้าเนินการจัดหาและพัฒนาแหล่งน้้า
ส้าหรับการเพาะปลูก และส้าหรับใช้สอยของประชาชนทั้งในเมืองและในชนบทรวมทั้งการป้องกัน
และปรับปรุงแหล่งน้้าและคุณภาพน้้าให้มีคุณภาพเหมาะสมกับการใช้ นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมการ
ปลูกป่า รวมทั้งการอนุรักษ์และขยายพันธุ์ไม้พ้ืนเมืองเพ่ือการใช้สอยในชุมชน การซ่อมแซมฟ้ืนฟู 
(Repair) คือการซ่อมแซมสิ่งของที่ช้ารุดเสียหายให้เป็นของใหม่ แล้วน้ากลับมาใช้อีก เช่น กระเป๋า 
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รองเท้าท่ีขาดก็ปะซ่อมแซมเพ่ือให้ใช้งานได้ การพัฒนาแบบยั่งยืน ทุกประเทศไม่ว่าพัฒนาแล้วหรือ
ก้าลังพัฒนา หรือด้อยพัฒนา จะต้องมีนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบยั่งยืนโดย
ค้านึงถึงโลกในอนาคต และการอยู่ร่วมกันของพลโลก 

พ.4 = พยายามรักษา (อนุรักขนาปธาน) ทุกประเทศไม่ว่าพัฒนาแล้วหรือก้าลังพัฒนา 
หรือด้อยพัฒนา จะต้องมีนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบยั่งยืนโดยค้านึงถึงโลกใน
อนาคต และการอยู่ร่วมกันของพลโลกการใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การรู้จักใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศ การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การมีจริยธรรม การอยู่อย่างเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และรู้จักความพอดีในการจับจ่ายใช้สอยเป็นหลักการที่จะมีชีวิตอย่างเรียบง่าย และ
เป็นชีวิตที่มีคุณภาพได้  สิ่งไหนสามารถน้าน้ากลับมาใช้ซ้้า (Reuse) ได ้ของใช้หลายอย่างที่ใช้แล้ว 
ถ้าได้น้าไปปรับปรุงดัดแปลงเล็กน้อย ก็สามารถน้ากลับมาใช้ใหม่ได้ เช่น การน้าถุงผ้า ถุงพลาสติก 
ขวดน้้าพลาสติก กล่องกระดาษ เสื้อผ้า กลับมาใช้ซ้้า การใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด (Reduce) เป็น
การลดปริมาณการใช้ทรัพยากร เช่น การใช้น้้าที่เหลือจากการซักผ้าไปรดน้้าต้นไม้เป็นต้น 

 
สรุป 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช และเสนอแนะ
แนวทางการแก้ไขปัญญาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบล
ปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 
จ้านวน 1,272 ครัวเรือน กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้เลือกมาจากจ้านวนครัวเรือนที่อาศัยอยู่
ในเขตเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยใช้วิธีการ
สุ่มอย่างมีระบบ (Systematic random sampling) สถิติที่ใช้ คือค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ 
ผลการศึกษาวิจัยพบว่าการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาล

ต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมทั้ง 3 ด้าน มีค่าแปล
ผล อยู่ในระดับมาก ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ เทศบาลต้าบลปากน้้าฉวางควรมีการจัดสรร
งบประมาณเกี่ ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เ พ่ิมขึ้ น  และเร่ ง พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติให้ดีขึ้นเพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  

1. ด้านการฟ้ืนฟู พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ด้านการฟ้ืนฟู โดยรวมอยู่ในระดับมาก ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ ควรจัดให้มีการด้าเนินกิจกรรม
การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพ่ือประโยชน์ของประชาชน 

2. ด้านการอนุรักษ์ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวั ด
นครศรีธรรมราช ด้านการอนุรักษ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ เทศบาล
ต้าบลปากน้้าฉวางควรมีเจ้าหน้าที่ในการด้าเนินการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโดยตรงเพ่ือประสิทธิภาพ
ในการบริหารงาน 
  3. ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ต้าบลฉวาง อ้าเภอฉวาง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ด้านการการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับมาก ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
เทศบาลต้าบลปากน้้าฉวางควรด้าเนินการประชาสัมพันธ์เชิญชวน สร้างจิตส้านึก ให้แก่ประชาชน
ให้ทั่วถึงทั้งภายในเขตและพ้ืนที่ใกล้เคียงกับเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง เนื่องจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนหรือผู้น้าท้องที่เป็นกลไกส้าคัญประการหนึ่งในการ ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมให้คงอยู่ ได้นาน และเกิดประสิทธิภาพในการน้า
ทรัพยากรธรรมชาติไปใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ  
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ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาเรื่องการการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
เทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง เพ่ือให้ได้ผลการวิจัยที่หลากหลายและรับทราบ แนวคิดของประชาชน
ในเขตต้าบลต่าง ๆ เพ่ือน้าผลที่ได้มาเปรียบเทียบและน้ามาปรับปรุงแนวทางใน การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวางได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 2. ควรมีการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายได้ต่อเดือน กับความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
เทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ว่าตัวแปรแต่ละด้านมีความสัมพันธ์กันหรือไม่และอย่างไร  

3. ในการวิจัยครั้งต่อไปอาจมีการศึกษาถึงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของเทศบาลต้าบลปากน้้าฉวาง ด้านอ่ืนเพ่ือน้าผลวิจัยที่ได้มาเปรียบเทียบว่าควร
ด้าเนินการกิจกรรมในด้านใดเพ่ิมเติมหรือควรปรับปรุงกิจกรรมในด้านใดให้ดีขึ้น 
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