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บทคัดย่อ  

 บทความวิชาการเรื ่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน” มี
วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการศึกษาส าหรับ เป็น
แนวทางในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพ โดยการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ให้สถานศึกษาโดยตรง ซึ่งการกระจายอ านาจท าให้
สถานศึกษามีความคล่องตัวมีอิสระ ในการบริหารจัดการส่งผลต่อการบริหารงานในทุก ๆ ฝ่ายงาน
ให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครู ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน
บุคคลมากขึ้นเพ่ือให้สถานศึกษาเกิดประสิทธิผลในการด าเนินงานจัดการศึกษาให้มากที่สุด ผล
การศึกษาพบว่า หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานบุคคลในสถาบันการศึกษาผู้บริหารจะต้อง
บริหารงานบุคคลในโรงเรียนควบคู่กับหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการน าไปปฏิบัติ
ของหน่วยราชการ ไว้  6 หลักการ คือ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) 
หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุ้มค่า เพ่ือให้บุคลากรในโรงเรียน
ด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเคร่งครัดเพื่อธ ารงรักษาบุคลากรให้มีคุณภาพ   

ดังนั้น ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องจัดสวัสดิการและให้รางวัลแก่เพ่ือท าความดีความชอบและมี
การมอบหมายงานให้กับบุคลากรให้ตรงตามความรู้ความสามารถ ส่งเสริมให้บุคลากรมีการพัฒนา
เพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ ในการด าเนินงานจัดการศึกษาให้มีคุณภาพสูงสุด 
ค าส าคัญ: หลักธรรมาภิบาล ,การบริหารงานบุคล ,หลักนิติธรรม  
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Abstract  

The academic article “ Good Governance and Personnel Management in 
Schools”  aimed to study the application of good governance in educational 
administrations.  The study also aimed to promote guidelines for personnel 
management in schools.  The decentralization of educational administration and 
management and giving management capability directly to the educational 
institutes made these primary institutions more flexible and independent. The study 
showed that by doing so, ( decentralization)  it created more potential and more 
efficient governance by these institutions in all departments.  One area of benefit 
was the personnel management in these basic institutions. In order to increase the 
effectiveness of educational management School administrators, teachers, parents 
and basic community institutional committees have become more involved in 
human resource management to achieve these principles of good governance. The 
study showed that to guide the principles of good governance in primary schools 6 
governing principles needed to be applied.  6 Principles: (1) The rule of law (2) The 
principle of morality ( 3)  The principle of transparency ( 4)  The principle of 
participation ( 5)  The principle of responsibility ( 6)  To retain quality employees' 
administrators must provide an atmosphere of well- being and rewards for job 
performance as well as encouraging staff to further develop their knowledge and 
skills to assure a high quality of education. 

KeyWords : Good Governance, Personnel Management, rule of law 
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บทน า 
การบริหารทรัพยากรมนุษย์ให้ประสบผลส าเร็จ  จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยหลักการ

บริหารจัดการที่ดี ในที่นี้จะกล่าวถึงการบริหารจัดการที่มาจากแนวคิดและหลักการบริหารที่
ผสมผสานหลักปรัชญา ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมของการบริหารจัดการที่ดีงาม ซึ่งเรียกว่า หลัก
ธรรมาภิบาล (good governance) ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การปกครองบ้านเมือง การบริหาร การ
จัดการการควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม สามารถน าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและ
เอกชนที่ใช้ในการบริหารงาน ธรรมาภิบาลเป็นหลักการที่น ามาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่าง
แพร่หลาย เพราะช่วยสร้างสรรค์และส่งเสริมโรงเรียนให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ 
บุคคลากรในโรงเรียนต่างท างานอย่างซื่อสัตย์สุจริตและขยันหมั่นเพียร ท าให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์
การเรียนที่สูงขึ้น นอกจากนี้แล้วยังท าให้บุคคล ภายนอกที่เก่ียวข้อง  ศรัทธาและเชื่อมั่นในโรงเรียน
นั้น ๆ อันจะท าให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เช่น โรงเรียนที่โปร่งใส ย่อมได้รับความไว้วางใจใน
การร่วมท าธุรกิจ รัฐบาลที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ย่อมสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนและ
ประชาชน ตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพของรัฐบาลและความเจริญก้าวหน้าของประเทศ  

ด้วยความส าคัญดังกล่าว รัฐบาลจึงได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ใช้เป็นแนวทางในการจัดระเบียบให้สังคม
ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรักสามัคคีและ
ร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกดิการพัฒนาอย่างยั่งยืน บนพื้นฐานของหลักส าคัญอย่างน้อย 6 ประการคือ 
1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักความมีส่วนร่วม 5) หลักความ
รับผิดชอบ 6) หลักความคุ้มค่า (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542) 

ค าว่า Governance เป็นเรื่องของการอภิบาล เป็นวิธีการใช้อ านาจขณะที่  Good 
Governance เป็นการรวมค าของธรรม และ อภิธรรมเป็นธรรมาภิบาล เป็นวิธีการที่ดีในการใช้
อ านาจเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรของโรงเรียน โดยหลักธรรมาภิบาลสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในภาคต่างๆ อาทิภาครัฐ ภาคธุรกิจ  ประชาสังคม ปัจเจกชน และโรงเรียนระหว่าง
ประเทศ โดยมีเป้าหมายของการใช้หลักธรรมาภิบาลเพ่ือการมีความเป็นธรรม ความสุจริต ความมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งวิธีการที่จะสร้างให้เกิดมีธรรมาภิบาลขึ้นมาได้ก็คือ การมีความโปร่งใส มีความ
รับผิดชอบ ถูกตรวจสอบได้ และการมีส่วนร่วมเป็นส าคัญ แต่อาจประกอบไปด้วยหลักการอ่ืนๆอีก
ได้ด้วยแล้วแต่ผู้น าไปใช้ โดยสภาพแวดล้อมของธรรมาภิบาลอาจประกอบไปด้วยกฎหมาย ระเบียบ
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ต่างๆ ประมวลจริยธรรม ประมวลการปฏิบัติที่เป็นเลิศและวัฒนธรรม (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 
2545)  ซึ่งกฎระเบียบต่างๆ เหล่านี้ จะช่วยเอ้ือต่อการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดีให้เกิดขึ้นได้ 
โดยเฉพาะในสถาบันการศึกษาระดับประถมศึกษา ซึ่งเป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญยิ่งของ
สังคมไทยเพราะเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาระดับพ้ืนฐานให้กับเยาวชนของชาติ 
เพราะในท่ามกลางกระแสสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ปัจจัยส าคัญที่จะรองรับความ
เปลี่ยนแปลงนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็คือ คุณภาพของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนให้มี
คุณภาพ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นโรงเรียนหลักที่ส าคัญในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงได้มีการปฏิรูปการศึกษาให้ดีขึ้นกว่าเดิม โดยการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารจัดการศึกษา ก าหนดให้มีการกระจาย อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้ง
ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคคล และด้านบริหารทั่วไปให้โรงเรียนโดยตรง  (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน , 2551, หน้า 157) การกระจายอ านาจดังกล่าวจะท าให้
สถานศึกษามีความคล่องตัวมีอิสระ ในการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักการของการบริหารจัดการ
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) และส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคลมากขึ้น เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานจัดการศึกษาให้มากที่สุด  แต่การบริหารงานบุคคลเป็นงานที่มีความยุ่งยากซับซ้อน 
เพราะคนเป็นสิ่งที่มีชีวิตจิตใจ มีอารมณ์ การท างานเกี่ยวกับคนซึ่งมีความรู้ ความสามารถ ตลอดจน
มีความส านึกแตกต่างกันออกไป จึงต้องอาศัยความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษาในการวาง
แผนการบริหารงานบุคคล การสรรหา การแต่งตั้ง และการควบคุมก ากับติดตามให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ    

การบริหารงานบุคลในรงเรียนประถมศึกษาจึงเป็นภารกิจที่ส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้โรงเรียน
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของโรงเรียน เพ่ือด าเนินการบริหารงานบุคคลให้เกิดความ
คล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยครูได้รับการพัฒนา มี
ความรู้ ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและก้าวหน้าใน
วิชาชีพ  ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน ผู้เขียนจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนประถมศึกษา ข้อมูลที่ได้จะน ามาใช้ในการ
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วางแผนการพัฒนางานบริหารงานบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษา เพ่ือให้มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนต่อไป 

หลักธรรมาภิบาล 

1. ความหมายของธรรมาภิบาล 
ความหมายของค าว่าธรรมาภิบาล   มาจากค าว่า  ธรรมะ  แปลว่าความถูกต้อง

ความดีงาม  อภิบาล  แปลว่าการปกครองหรือการปกปักรักษา  ธรรมาภิบาลจึงแปลว่าการ
ปกครองที่ยึดถือความถูกต้องดีงามเป็นหลัดหรือการปกครองโดยธรรม  

ความหมายของธรรมาภิบาลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหา
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.254 หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็น
แนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึง
ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้
รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็ง
หรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติ ภยันตรายที่หาก
จะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วมอันเป็น
คุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุค
ปัจจุบัน (อริย์ธัช แก้วเกาะสะบ้า, 2560) 

 ความหมาย ธรรมาภิบาลเป็นผลลัพธ์ของการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไป  
ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกัน  ได้กระท าลงไปหลายทางมีลักษณะเป็นขบวนการที่
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งอาจจะน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ที่หลากหลายและขัดแย้งกันได้  
(อานันท์ ปันยารชุน, 2542) 

อภิบาล  หมายถึง วิธีการใช้อ านาจเพ่ือบริหารทรัพยากรของโรงเรียน  ดังนั้น “ธรรมาภิ
บาล” หมายถึงวิธีการที่ดีในการใช้อ านาจเพ่ือบริหารจักดารทรัพยากรของ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 
2545) 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ของโรงเรียน ประชาสังคม
ซึ่งมีส่วนร่วมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ทั้งนี้โรงเรียนของรัฐจะอาศัยการบริหารจัดการที่ดีเป็น
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กลไกเกื้อหนุน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการฟื้นฟูสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนให้ยั่งยืน (อริย์ธัช 
แก้วเกาะสะบ้า, 2560) 

การที่สังคมประกอบด้วยภาคส าคัญ ๆ สามภาค คือ ภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน และภาค
ประชาชน เมื่อพิจารณาถึงธรรมาภิบาลก็จะรวมถึงความโปร่งใส ความถูกต้องของสามภาคดังกล่าว 
ธรรมาภิบาลจึงเป็นเสมือนพลังผลักดันที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของ (ประเวศ วะสี, 2547) 

ความคิดธรรมรัฐเป็นการมอบอ านาจการเมืองการปกครองแบบใหม่ที่แข็งทื่อตายตัว แต่
ให้มีปฏิสัมพันธ์กับภาคประชาชนและให้มีลักษณะแยกย่อยมากขึ้น แนวคิดธรรมรัฐ คือ การเป็น
หุ้นส่วนกันในการบริหารและการปกครองประเทศโดยรัฐ ประชาชนและเอกชน ซึ่งขบวนการอันนี้ 
จะก่อให้เกิดความเป็นธรรม โปร่งใส ความยุติธรรมโดยเน้นการมีส่วนร่วมของคนดี ซึ่งแนวคิดนี้เกิด
จากการที่ประชาชนเห็นว่าระบบราชการล้าหลัง ทุกส่วนต้องการปฏิรูป ต้องมีการปรับโครงสร้าง
ราชการให้ดีขึ้น ให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น และประชาชนต้องการให้มีการตรวจสอบโดย
สื่อมวลชนและนักวิชาการ ธรรมาภิบาลเป็นกระบวนการความสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างภาครัฐ 
สังคม เอกชนและประชาชน ซึ่งท าให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีความร่วมมือของฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการที่จะสร้างธรรมาภิบาลใน
สังคมไทยได้นั้น ต้องมีการปฏิรูป 4 ส่วน คือ ปฏิรูประบบราชการ ภาคธุรกิจ ภาคเศรษฐกิจสังคม
และการปฏิรูปกฎหมาย (ธีรยุทธ บุญมี, 2542)  
  สรุปหลักธรรมาภิบาลในความคิดเห็นของผู้เขียน ธรรมาภิบาลเป็นหลักการบริหารการ
ปกครองที่มุ่งประโยชน์สูงสุดของประชาชนและประเทศชาติโดยยึดหลักการธรรมาภิบาล โดย
ครอบคลุมถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความเป็นธรรมเป็นแนวทางส าหรับการปฏิบัติให้
เป็นไปตามหลักการที่ก าหนด 

 2. องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
    ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ปีพุทธศักราช 2542 และปีพุทธศักราช 2546  โดยส านัก

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ได้ระบุหลักการส าคัญของธรรมาภิบาลเพ่ือเป็นกรอบ
แนวทางในการน าไปปฏิบัติของหน่วยราชการ  ไว้ 6 หลักการ  คือ   

1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การให้ความส าคัญแก่กระบวนการตรา
กฎระเบียบข้อบังคับของโรงเรียนปกครองส่วนท้องถิ่น และกฎระเบียบข้อบังคับและวินัยที่
สอดคล้องกับความต้องการและได้รับความเห็นชอบจากประชาชน ให้ความรู้แก่ประชาชนที่
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เกี่ยวกับกฎระเบียบข้อบังคับและความมีประสิทธิผลในการบังคับใช้กฎระเบียบข้อบังคับเหล่านั้ น
โดยการตรากฎหมายกฎข้อบังคับต่างๆให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม  การตรา
กฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรม การบังคับการเป็นไปตามกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎกติกาอย่างเคร่งครัด 
โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพและความยุติธรรมของประชาชน 

2. หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยยึดหลักนี้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน
เพ่ือให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัย มีความถูก
ต้องซื่อตรงในการน าเสนอและอนุมัติโครงการต่างๆ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่มีความประพฤติและ
การปฏิบัติที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรมมีความซื่อสัตย์สุจริต ไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์  

3. หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การท าให้ประชาชนเข้าถึงระบบข้อมูล
ข่าวสารได้สะดวก มีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบการท างาน และมีความชอบธรรมถูกต้อง
ของกิจกรรมที่ด าเนินงานโดยปรับปรุงกลไกการท างานของโรงเรียนทุกวงการให้มีความโปร่งใส มี
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ซึ่งตรงกันข้ามกับการทุจริตคอร์รัปชัน และการฉ้อราษฎร์บัง
หลวง 

4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การ
ไต่สวนสาธารณะ การแสดงประชามติหรือสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาและร่วมจัดท าแผนพัฒนาให้ประชาชนรับรู้และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจกรรม
และโครงการต่างๆ มีกระบวนการให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการ
ท างาน ตลอดจนมีการน าความคิดเห็นของประชาชนไปปฏิบัติ  

5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความ
ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท า
ของตน โดยที่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่มีความรับผิดชอบต่อผลอันเนื่องจากการปฏิบัติงานและพร้อม
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แก้ไขในกรณีที่เกิดผลเสีย มีความรวดเร็ว ความถูกต้อง และความถี่ในการตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชน มีระบบการรับเรื่องร้องทุกข์ แก้ไขปัญหาและแจ้งผลการแก้ปัญหา  

6. หลักความคุ้มค่า (cost-effectieness) หมายถึง คือ การบริหารจัดการและใช้
ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพ่ือให้เป็นประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า มี
ประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ ประสิทธิภาพในการจัดบริการทั้งด้านความคุ้มค่าและความ
รวดเร็วในการให้บริการ และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งที่เป็นทรัพย์สินและ
ทรัพยากรบุคคล พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  

สรุปหลักธรรมาภิบาลประกอบด้วยหลักการส าคัญ 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  หลัก
ธรรมาภิบาลนั้นได้มีการพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องในสังคมไทย มีการบัญญัติไว้ในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ และกฎหมายล าดับรอง รวมทั้งการน ามาปรับใช้ในสังคมทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเป็น
ระยะเวลาพอสมควร รัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศและโรงเรียนภาคเอกชนได้ให้ความส าคัญมาก 
เพราะหลักธรรมาภิบาลได้รับการยอมรับว่าเป็นหลักการสากลที่สนับสนุนสังคมที่ปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย เมื่อประเทศไทย ใช้หลักปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนยุทธศาสตร์ชาติตาม
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งเป็นเครื่องยืนยันว่าหลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการส าคัญในการขับเคลื่อน
หน่วยงานในภาครัฐ และภาคเอกชนควบคู่กับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ถึงแม้จะมีความ
แตกต่างกันในเรื่องความหมายหรือค านิยามของหลักธรรมาภิบาล ซึ่งนักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และ
โรงเรียนต่าง ๆ มีการเรียกชื่อหรืออธิบายความหมาย เพ่ือการน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบท
ของสังคมนั้น ๆ 

 
การบริหารงานบุคคล 

1. ความหมายการบริหารงานบุคคล 
เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่า ปัจจัยพื้นฐานของการประกอบธุรกิจ 5M’s คือ คน 

วัตถุดิบ เครื่องจักร เงินทุนและการบริหารจะเห็นได้ว่าคนเป็นองค์ประกอบประเภทหนึ่งที่ทุก
องค์การต้องให้ความส าคัญองค์การใดมีคนที่มีคุณภาพย่อมจะน าพาให้องค์การนั้นไปสู่ความส าเร็จ
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ตามวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพมีผู้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลไว้หลาย
แนวทาง 

การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนตามหลักสังคหวัตถุ 4 เป็นการบริหารที่เน้นการบูรณา
การหรือประยุกต์หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้กับการศาสตร์สมัยใหม่ เป็นการบริหารที่เน้น
ความเป็นกัลยาณมิตร ความมุ่งมาดปรารถนาดี ความเต็มใจในการช่วยเหลือบุคลากรอย่างเต็ม
ความสามารถ เมื่อมีปัญหาติดขัดหรือขัดข้องด้านต่าง ๆ เป็นการร่วมกันคิดหาวิธีแก้ไข ช่วย
คลี่คลายความตึงเครียดให้บุคลากร ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้รับความพึงพอใจในการท างาน (พระครูสถิตธรร
มานุศาสก,์ 2564) 

วิธีปฏิบัติด้านทรัพยากรมนุษย์เพื่อช่วยให้ เกิดผลการปฏิบัติงานของพนักงานที่เพ่ิมสูงขึ้น 
จ านวน 4 ประการคือ (1) การพัฒนาทักษะ ความสามารถของพนักงานให้สูงขึ้นด้วยการสรรหาและ
คัดเลือก การฝึกอบรมและพัฒนา (2) การ สร้างแรงจูงใจในการท างานด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์
การประเมินผลการปฏิบัติงาน การก าหนด เป้าหมาย และค่าตอบแทนและรางวัลที่เหมาะสมและ
เป็นที่ยอมรับ (3) การสร้างการมีส่วนร่วมใน องค์การด้วยการออกแบบงาน การมีส่วนร่วมและการ
ติดต่อสื่อสาร และ (4) การสร้างความผูกพัน ต่อองค์การด้วยการให้ความเสมอภาคแก่พนักงาน
อย่างเท่าเทียมกัน การเลื่อนขึ้นจากภายในองค์การ และความมั่นคงในการท างาน (วัชรพงษ์ อิน
ทรวงศ,์ 2552) 

สรุปได้ว่า การบริหารงานทรัพยากรมนุษย์หรือการบริหารงานบุคคล หมายถึง การ
ด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการ บริหารงานบุคคลของโรงเรียนในด้านต่างๆ เพ่ือช่วยให้การท างาน
ตามภารกิจขององค์การบรรลุ วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีสาระส าคัญใน
การศึกษาคือ (1) การพัฒนาทักษะ ความสามารถของพนักงาน (2) การสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
(3) การสร้างการมีส่วนร่วมใน องค์การ และ (4) การสร้างความผูกพันต่อองค์การ 

  2. ขอบข่ายการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคลที่อยู่ร่วมกันในโรงเรียนนั้น ๆ ให้ท างานได้ผล ดีที่สุด  สิ้นเปลือง

ค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด  ในขณะเดียวกันก็สามารถท าให้ผู้ร่วมงานมีความสุขมีความพอใจ ที่จะให้ความ
ร่วมมือและท างานร่วมกับผู้บริหาร เพื่อให้งานของโรงเรียนนั้นๆ ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  โดยมี
ขอบข่ายดังต่อไปนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) 

2.1 การวางแผนอัตราก าลัง  
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2.2 การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2.3 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  
2.4 การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
2.5 การด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน  
2.6 การลาทุกประเภท  
2.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
2.8 การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
2.9 การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
2.10 การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ  
.211 การอุทธรณ์และการร้องทุกข์  
2.12 การออกจากราชการ  
2.13 การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 
2.14 การจัดท าบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน  
       เครื่องราชอิสริยาภรณ์  
2.15 การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
2.16 การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ  
2.17 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  
2.18 การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา  
2.19 การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต  
23.20 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการที่เก่ียวกับ
การ บริหารงาน บุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

  3. การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน  
     การบริหารบุคลากรในโรงเรียนก าหนดไว้ 4 ประการ ดังนี้ 
     3.1 การแสวงหาบุคลากร หมายถึง วิธีการให้ได้บุคคล ที่เหมาะสมกับงาน โดยปกติ 

หมายถึง กระบวนการรับสมัคร และบรรจุแต่งตั้งบุคลากร ในการบริหารโรงเรียนในระบบ 
การศึกษาไทย ครูใหญ่มีบทบาทน้อยมาก ในด้านการรับสมัคร หรือบรรจุแต่งตั้งบุคลากร อ านาจ
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เหล่านี้มักจะเป็น อ านาจในระดับสูง เช่น ระดับผู้ว่าราชการจังหวัด หรือระดับกรม เจ้าสังกัด 
ครูใหญ่ไม่มีโอกาส พิจารณาคัดเลือกบุคลากรเท่าที่ควร อย่างไรก็ตาม ผู้บริหารโรงเรียนที่มีโอกาส
ในการคัดเลือกบุคลากร ควรมีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือก หลักเกณฑ์โดย ทั่วไป คือ  

3.1.1 ควรคัดเลือกบุคลากรที่มีความรับผิดชอบ มีระเบียบ เสียสละ รักษา 
เกียรติยศ ชื่อเสียง สนใจในงานบริหาร และมีความภูมิใจในโรงเรียน  

3.1.2 ควรคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถ ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 อย่าง คือ 
ความสามารถทั่วไป และความสามารถเฉพาะ 
          3. 2. การบ ารุงรักษาบุคลากร ผู้บริหารโรงเรียนมีหน้าที่ดูแลบุคลากรในโรงเรียน
เพ่ือให้บุคลากรใน โรงเรียนมีประสิทธิภาพในการท างานสิ่งจูงใจในรักษาบุคลกรมีหลายประการ 

3.2.1 สิ่งจูงใจที่เป็นวัตถุ เช่น เงิน รางวัล สิ่งจูงใจที่เป็นวัตถุนี้ผู้บริหารต้อง 
พิจารณาอย่าง รอบคอบ ว่าควรให้ลักษณะใด เมื่อไร และใช้หลักอะไรในการพิจารณา 2.2 สิ่งจูงใจ
ที่เป็นสภาพของการท างาน เช่น สวัสดิการของครู บรรยากาศใน การท างาน  

3.2.3 สิ่งจูงใจที่เป็นโอกาส หมายถึงการให้โอกาสได้รับความก้าวหน้าในหน้าที่ 
การงาน  

3.2.4 สิ่งจูงใจที่เป็นการพัฒนาวิชาชีพ เช่น การเปิดโอกาสให้ไปดูงาน การอบรม 
ศึกษาต่อ  
     3.3 การพัฒนาบุคลากร คือ การกระตุ้นให้บุคลากรในโรงเรียนท างานในหน้าที่ด้วย 

ความ ขยันหมั่นเพียร มีพลังใจในการท างาน การพัฒนาบุคลากรทางด้านการสอน อาจจะท า ได้
โดยการ ส่งเสริมการลาศึกษาต่อ การอบรม การสัมมนา การประชุมปรึกษาหารือ การวิจัย 
การศึกษาด้วย ตนเอง  

     3.4 การให้บุคลากรพ้นจากหน้าที่การงาน เป็นกระบวนการสุดท้ายของการบริหาร 
บุคลากร การ ให้บุคลากรพ้นจากงานมีสาเหตุหลายประการ เช่น การลาออก การย้าย หรือโอน 
การให้ออก เกษียณอายุ หรือการลดจ านวนบุคลกรให้เหมาะสมกับปริมาณงาน เป็นต้น การให้พ้น
จากงานด้วย สาเหตุปกติ เช่น การเกษียณอายุไม่ใคร่มีปัญหา แต่การให้บุคลากรพ้น จากงานด้วย
สาเหตุพิเศษ เช่น การขอโอน การให้ออกเพราะผิดวินัย การลดจ านวนบุคลกร ผู้บริหารโรงเรียน
ต้องพิจารณาอย่าง รอบคอบ และตัดสินใจโดยให้กระทบกระเทือนต่อการด าเนิน งานในโรงเรียน
ให้น้อยที่สุด      
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การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 
แนวทางการประยุกต์หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ดังต่อไปนี้  

1. การยึดหลักนิติธรรม (legality) โดยการคิดหรือการตัดสินใจใด ๆ โดยเคารพกฎ 
กติกา ข้อตกลง สัญญา และระเบียบที่ถูกต้องดีงามอยู่เสมอ มีความเคารพในความเป็นมนุษย์  
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ยึดหลักความเสมอภาคและยุติธรรม การบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยอาศัย
หลักข้อนี้ท าได้โดยการใช้กระบวนการแรงงานสัมพันธ์ ซึ่งเป็นเรื่องของการเคารพในสิทธิเสรีภาพ
ของแต่ละฝ่าย สนับสนุนให้ทั้งฝ่ายนายจ้างและลูกจ้างได้รับการคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ตามที่กฎหมาย
ก าหนด ภายใต้กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ 

2. การยึดหลักคุณธรรม (ethics) โดยการคิดหรือการตัดสินใจ  ใด ๆ โดยเฉพาะ การ
ปฏิบัติต่อบุคคลควรอยู่บนพ้ืนฐานของความเมตตา ความจริงใจและหลักคุณธรรมอ่ืน ๆ ผู้บริหาร
เองควรแสดงตนเป็นแบบอย่างของการมีเกียรติ มีคุณธรรม สร้างศรัทธาให้คนเคารพ    ยกย่อง
อย่างจริงใจ การบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยใช้หลักคุณธรรมนี้ท าได้ตั้งแต่การคัดเลือกคน เข้า
ท างานโดยพิจารณาจากความรู้ความสามารถ การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนขั้น     เลื่อน
ต าแหน่ง การจัดสวัสดิการ การดูแลเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยในการท างาน หากผู้บริหารยึด
หลักคุณธรรมในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในทุกเรื่องดังกล่าวแล้วจะท าให้องค์การมีแต่ความ
เจริญก้าวหน้าทั้งด้านบุคคลและผลงาน 

3. การมีความโปร่งใส (transparency) โดยการยึดหลักของความซื่อสัตย์สุจริต การ
ปฏิบัติสิ่งต่างๆ อย่างถูกต้องเหมาะสม มีข้อมูลหลักฐานที่แสดงถึงความถูกต้องเหมาะสมดีงาม  
พอใจที่จะกระท าการใดๆ อย่างเปิดเผย ไม่ปกปิดซ่อนเร้น สามารถเปิดเผยแสดงหลักฐานข้อมูลได้
ตลอดเวลา   ซึ่งการบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยอาศัยหลักความโปร่งใสนี้ท าได้โดยการประเมินผล
การปฏิบัติงานเพ่ือพิจารณาการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง ซึ่งผู้บริหารต้องใช้กระบวนการที่โปร่งใส    
มีหลักฐานข้อมูลที่สามารถแสดงให้เห็นถึงความสามารถและผลการปฏิบัติงานอย่างแท้จริงกระท า
การใด ๆ ด้วยความสุจริตจริงใจ เพื่อขวัญก าลังใจของบุคลากร 

4. การให้มีส่วนร่วม (participation) โดยการสร้างบรรยากาศและโอกาสให้ทุกฝ่ายใน
องค์การมีส่วนร่วมในการรับรู้สถานภาพขององค์การตามความเป็นจริง มีส่วนร่วมในการก าหนด
วัตถุประสงค์ การวางแผน การจัดกระบวนการด าเนินงาน การประเมินผลงาน ปัญหา และมีส่วน
ร่วมในการแก้ไข ซึ่งการบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยอาศัยหลักการให้มีส่วนร่วมนี้ถือเป็นการจูงใจ
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ให้บุคคลทุ่มเทในงานเพราะรู้สึกถึงการเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ นอกจากนั้น ยังเป็นการส่งเสริม
ให้บุคคลมีความซื่อสัตย์จงรักภักดีต่อองค์การซึ่งถือเป็นการธ ารงรักษาทรัพยากรมนุษย์ได้อย่างหนึ่ง 

5. การรับผิดชอบ (accountability) โดยการบริหารที่มุ่งเน้นถึงผลงานเป็นส าคัญ การ
คิดการตัดสินใจด าเนินการใด ๆ จะต้องน าไปสู่การได้รับผลสูงสุดเสมอ ดังนั้นการบริหารทรัพยากร
มนุษย์จึงต้องมุ่งเน้นถึงการพิจารณาคัดเลือกคนที่มีคุณภาพมีความรู้ความสามารถและการวางแผน
จัดวางต าแหน่งที่เหมาะสมเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงาน นอกจากนั้นการ
รับผิดชอบต่อผลยังหมายถึงการที่ผู้บริหารแสดงความรับผิดชอบต่อการไม่ได้รับผลลัพธ์ตาม
เป้าหมาย ซึ่งจะเป็นที่มาของการแสวงหาแนวทางปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุผล
ตามวัตถุประสงค์ได้ดีขึ้น 

6. การยึดหลักความคุ้มค่า (cost effectiveness) หมายถึง การคิดตัดสินใจด าเนินการใด 
ๆ ที่จะน าไปสู่ผลที่ต้องการโดยค านึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ต้องมีการศึกษา วิเคราะห์หา
แนวทางในการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดคุ้มค่าแต่สามารถก่อให้เกิดผลสูงสุด การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์โดยใช้หลักความคุ้มค่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมนุษย์ที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ท าได้โดยการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ พิจารณาอุปสงค์และอุปทานก าลังคนโดย
ก าหนดปริมาณงานและปริมาณคนให้มีสัดส่วนที่เหมาะสม น าเครื่องจักรและเทคโนโลยีระดับสูงมา
ใช้แทนแรงงานคนซึ่งเป็นการประหยัดในด้านต้นทุนแรงงาน ท าให้สามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนได้ 

ผลที่เกิดจากการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 
การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ตามหลักธรรมาภิบาล เป็นวิธีการที่ดีที่น ามาใช้ในการ

บริหารจัดการองค์การให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรมและตรวจสอบ
ได้ และมีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาของในโรงเรียนน ามาซึ่งการพัฒนาบุคคลากร  ให้ได้รับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพจะเห็นว่าธรรมาภิบาลมีความส าคัญต่อการบริหารจัดการและเป็น
ประโยชน์ต่อโรงเรียน  ดังต่อไปนี้ 

1.  เป็นหลักการพ้ืนฐานในการสร้างความเป็นธรรมในโรงเรียน เอ้ือประโยชน์ให้กับ
บุคลากรในโรงเรียนทุกคน  
           2.  การใช้หลักธรรมาภิบาลในทุกระดับส่งผลท าให้บุคคลากรเกิดการพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง  
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           3.  หลักธรรมาภิบาลช่วยลด  บรรเทา และแก้ปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในโรงเรียนได้ 
           4.  หลักธรรมาภิบาลจะช่วยให้บุคลากรในโรงเรียนมีความพร้อมในทุก ๆ ด้าน   
           5.  หลักธรรมาภิบาลช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในโรงเรียน 

6. หลักธรรมาภิบาล  ส่งผลให้โรงเรียนเกิดความเป็นประชาธิปไตย ส่งเสริมให้คนมีส่วน
ร่วมและมีความซ่ือสัตย์สุจริต 
          7.  หลักธรรมาภิบาลจะช่วยให้ระบบริหารของโรงเรียนมีความยุติธรรมที่น่าเชื่อถือได้ 
          8.  หลักธรรมาภิบาล เป็นการบริหารคุณภาพทั้งระบบ  และการบริหารที่ยึดโรงเรียนเป็น
ฐาน 
 9. หลักธรรมาภิบาลเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้บุคคลากรโรงเรียนให้สามารถ
อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
สรุป 
 การบริหารในโรงเรียนเป็นกระบวนการตัดสินใจ เป็นกิจกรรมที่บุคคลร่วมมือกัน
ด าเนินการ อันเกี่ยวเนื่องกับ กระบวนการเกี่ยวกับตัวบุคคลที่จะน ามาใช้ในโรงเรียนและที่มีอยู่แล้ว
ให้มีประสิทธิภาพและปริมาณที่ เพียงพอ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์สูงสุดของโรงเรียน บุคคลเป็น
ปัจจัยชี้ขาดความส าเร็จ เป็นสินทรัพย์ หรือทุนให้แก่โรงเรียน การบริหารงานบุคคลเป็นส่วนส าคัญ
ที่สุด จึงท าให้บุคคลสามารถใช้ศักยภาพ ของตนเองอย่างเต็มที่ โรงเรียนสามารถด าเนินงานได้
อย่างต่อเนื่อง และสร้างพ้ืนฐานที่มั่นคงให้กับสังคม การได้มาซึ่งบุคคลต้องท าเป็นกระบวนการเริ่ม
ตั้งแต่ การวางแผนก าลังคน เป็นการก าหนดความ มุ่งหมาย วัตถุประสงค์ นโยบาย แนวปฏิบัติ 
และมาตรฐานการปฏิบัติงาน การสรรหาและคัดเลือก เน้นคุณภาพของบุคคลมากกว่าปริมาณ มี
วิธีการสรรหาบุคคลทั้งจากบุคคลภายใน และการสรรหาบุคคล จากภายนอกโรงเรียน และ
กระบวนการน าบุคคลเข้าสู่โรงเรียน เริ่มจาก การปฐมนิเทศ การทดลองปฏิบัติงาน การจัดแบ่งงาน
และการบรรจุแต่งตั้งบุคคล สิ่งส าคัญท่ีสุดเมื่อมีบุคคลแล้ว ให้พัฒนาตามศักยภาพให้เกิด ประโยชน์
สูงสุด ต้องได้รับการพัฒนาตลอดทุกระดับ ท าอย่างเป็นกระบวนการและต่อเนื่องติดต่อกัน ส าหรับ
อุปสรรคการพัฒนาบุคคลเกิดจากโรงเรียนขาดนโยบายที่ชัดเจนและบุคคลขาดความสนใจ ส่วน
การบ ารุงรักษาบุคคลเป็นประโยชน์มากทั้งโรงเรียนและบุคคลสามารถเพ่ิมผลงานได้ ปัจจัยที่
ส่งเสริม บ ารุงรักษาบุคคลไว้ คือ วิธีการจ่ายค่าตอบแทนที่ยุติธรรม การวัดผลการปฏิบัติงานมี
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มาตรฐานชัดเจน และเกิดความผูกพันต่อโรงเรียน ส่วนงานขั้นสุดท้ายในกระบวนการบริหารงาน
บุคคล 

ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 

1. ด้านการให้ได้มายังบุคลากร ให้ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเคร่งครัดและ
บรรจุไว้ในการวางแผนบุคลากร  
 2. ด้านการธ ารงรักษาบุคลากร ควรจัดสวัสดิการและให้รางวัลแก่เพ่ือท าความดีความชอบ
และมีการมอบหมายงานให้กับบุคลากรให้ตรงตามความรู้ความสามารถ  
 3. ด้านการพัฒนาบุคลากร ส่งเสริมให้บุคลากรมีการพัฒนาเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ 
โดยจัดการอบรมตามที่บุคลากรต้องการ  
 4. ด้านการให้พ้นจากงาน จัดอบรมการฝึกอาชีพอิสระเมื่อต้องออกจากงานสามารถน าไป
ประกอบอาชีพได้ หรืออบรมให้มีการเตรียมตัวก่อนเกษียณ โดยชี้แจงข้อกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและ
ค าแนะน าแก่บุคลากรที่จะโอนย้ายเลื่อนต าแหน่งหรือเกษียณราชการ 
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