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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาผลกระทบกับชุมชนของโรงงานอุตสาหกรรม ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 2) ศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการโรงงานอุตสาหกรรมที่ส่งผล
กระทบกับชุมชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 3) หาแนวทางการพัฒนาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดการโรงงานอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบกับชุมชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 25 ท่าน โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ใช้แบบการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
เป็นเครื่องมือในการวิจัย โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัย 1) ผลกระทบจากมลพิษทางน้ า ทางเสียง ทางอากาศ มลพิษในดิน และจากขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย มีผลกระทบต่อชุมชนรอบข้างโรงงาน มีเพียงเล็กน้อย 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีบทบาทในการควบคุมดูแลโรงงาน การควบคุมและบ าบัดมลพิษ การดูแลพ้ืนที่
สาธารณะ และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 3) แนวทางการพัฒนาบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดการโรงงานอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบกับชุมชน ได้แก่ 3.1) ต้องมีมาตรการดูแล 
ควบคุม ในการบริหารจัดการมลพิษของโรงงานที่มีผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมอย่างถูกวิธี โดยการให้
ความรู้ และน าเทคโนโลยีมาใช้ เพ่ือให้เป็นไปตามข้อก าหนด 3.2) สนับสนุนการด าเนินงานการบริหารจัดการ
พ้ืนที่สาธารณประโยชน์อย่างใกล้ชิดกับประชาชน  ในการดูแลป้องกันการบุกรุก พ้ืนที่รกร้าง พื้นที่สาธารณะ 
และพัฒนาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนร่วม 3.3) สนับสนุนให้ประชาชนและโรงงานในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการ
ดูแลรักษาคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 

ค าส าคัญ: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงงานอุตสาหกรรม ผลกระทบ 
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Abstract 

 

The research aimed to 1) Study the impact of industrial plants on communities in Phra 
Nakhon Si Ayutthaya Province. 2) Study the role of local administrative organizations in 
managing industrial plants that impact communities in Phra Nakhon Si Ayutthaya Province. 3) 
Find ways to develop the role of local administrative organizations in managing industrial 
plants that impact communities in Phra Nakhon Si Ayutthaya Province. By qualitative research. 
The 25  key informants were selected by specific method, divided into 3  groups. Using a 
structured interview as a research tool by conducting in-depth interviews. Data were analyzed 
by content analysis. 

Research results: 1) Impacts from water pollution, noise pollution, air pollution, soil 
pollution, and waste and hazardous waste had only a minor impact on the communities 
surrounding the factory. 2) Local administrative organizations in Phra Nakhon Si Ayutthaya 
Province had roles in supervising factories, controlling and treating pollution, taking care of 
public areas, and promoting and maintaining environmental quality. 3) Guidelines for 
developing the role of local administrative organizations in managing industrial plants that 
impact communities include: 3.1) There must be measures to monitor and control pollution 
management from factories that impact communities and the environment in a proper manner 
by providing knowledge and using technology to comply with regulations. 3.2) Support the 
management of public utility areas closely with the public in preventing encroachment, vacant 
areas, public areas, and developing them to maximize the benefits of the community. 3.3) 
Support the participation of the public and factories in the area in caring for and protecting 
the environment 
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1. บทน า 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) เป็นเป้าหมายของการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ซึ่งมุ่งเน้น

การสร้างสมดุล การพัฒนาความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนสิ่งแวดล้อมด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศนั้น จ าเป็นต้องค านึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
เป็นส าคัญเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดี รวมถึงยกระดับมาตรฐานการผลิตและการส่งออก เพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันในตลาดโลก โดยมุ่งเน้นส่งเสริมการมีจิตส านึกของผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมในการผลิตให้มี
ความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน เพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพด้วยการใช้กระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการสร้างความตระหนักรู้ให้ภาค
ประชาชนรู้จักหน้าที่ของตนเอง มีความรับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืนซึ่งจะน าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเอง ในการจัดการและการมีส่วนร่วมตรวจสอบ รวมทั้งแก้ไขปัญหาด้านมลพิษที่
ส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยตรง ทั้งนี้เพ่ือให้โรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข  
ลดปัญหาข้อร้องเรียนระหว่างชุมชนและสถานประกอบการอุตสาหกรรม โดยการสร้างกลไกเฝ้าระวังติดตาม  
และตรวจสอบผลกระทบด้านมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพจากความ ร่วมมือของ
ทุกภาคส่วนเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน (ราชกิจจานุเบกษา, 2561)  

ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แต่ก็ยังคงต้องเผชิญกับปัจจัย
ความเสี่ยงต่าง ๆ ที่จะท าให้ภาคอุตสาหกรรมชะลอตัว เช่น ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง  นโยบายทาง
การเมืองที่อาจมีนโยบายเปลี่ยนแปลง ไม่เอ้ือต่อการผลิตในอุตสาหกรรมที่มีอยู่หรือต้องมีการแข่งขันที่รุนแรง 
มีการแย่งชิงทรัพยากรในการผลิตมากยิ่งขึ้น ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นจะส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อการผลิตและ
ทรัพย์สินของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมอย่างมาก และอาจเกิดการย้ายฐานการผลิตไปที่ประเทศอ่ืน เพ่ือลด
ความเสี่ยงจากจัดการสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม ซึ่งปัจจุบันจะเชื่อมโยง
กับแนวทางการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ตลอดจนการดูแลและการบริหารจัดการกากของเสียที่เกิดจากภาค
การผลิต เพ่ือมิให้ภาคอุตสาหกรรมด าเนินการใด ๆ ในอันที่จะเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย หรือ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนกับภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่ผ่านมาจะเห็นว่าความเสี่ยงจากการจัดการสิ่งแวดล้อมและความ
ปลอดภัยนับว่ามีความส าคัญต่อผู้ประกอบการอุตสาหกรรมค่อนข้างมาก โดยพบว่าถ้าขาดการจัดการที่ดีมีการ
ปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม เช่น การลักลอบทิ้งน้ าเสียโดยไม่ผ่านการบ าบัดให้ได้มาตรฐานก่อนการระบาย
ทิ้ง หรือการลักลอบทิ้งกากของเสียในสิ่งแวดล้อม ไม่น าไปบ าบัดหรือก าจัดให้ถูกต้องตามกฎหมาย การระบาย
อากาศเสียจากกระบวนการผลิตสู่สิ่งแวดล้อม โดยขาดการบ าบัดอย่างเหมาะสมและถูกต้องตามที่กฎหมาย
ก าหนด เป็นต้น สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ ล้วนก่อให้เกิดปัญหาและความเดือดร้อนกับชุมชนที่อยู่โดยรอบสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมก่อให้เกิดการประท้วงขับไล่ ขาดความไว้วางใจในสถาน ประกอบการอุตสาหกรรมที่
ตั้งอยู่ในชุมชน และอาจร้องเรียนต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือขอให้มีการสั่งปิดสถาน ประกอบการนั้น ๆ ซึ่งก็
ปรากฏเป็นข่าวอยู่เสมอ ผลจากการจัดการสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยที่ไม่ดีนี้จะส่งผลกระทบต่อ
ภาคอุตสาหกรรมและชุมชนที่สถานประกอบการนั้นตั้ งอยู่  ซึ่ งแนวทางการลดผลกระทบดังกล่าว  
ภาคอุตสาหกรรมควรต้องใส่ใจในการจัดการสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยให้ถูกต้องตามหลักวิชาการและ
กฎหมาย นอกจากนี้ควรต้องเร่งพัฒนาสถานประกอบการให้เข้าสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศโดยเร็วด้วย (ปิยมา
ภรณ์ ดวงมนตรี และวาทินี จันทร์เจริญ, 2562) 

การปกครองท้องถิ่นในยุคปัจจุบัน เป็นยุคใหม่ที่เผชิญปัญหาท้าทายแบบใหม่ เนื่องจากสภาพสังคม
ของไทยเปลี่ยนแปลงจากชนบทและอิงฐานการผลิตการเกษตรไปสู่สังคมเมือง มูลค่าเพ่ิมส่วนใหญ่เกิดจาก
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สาขาบริการและอุตสาหกรรม ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อมกลายเป็นปัญหาส าคัญที่พบทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเมืองและเขตชนบท อันเป็น
ผลสืบเนื่องจากการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม และการประกอบธุรกิจการท่องเที่ยว ได้ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่าง 
ๆ อาทิ ปัญหาน้ าเสียอากาศเป็นพิษ ขยะล้นเมือง การปนเปื้อนของสารเคมีลงสู่แหล่งธรรมชาติ ซึ่งส่งผล
กระทบต่อสุขภาพ และความเป็นอยู่ของชุมชนท้องถิ่นต้องเปลี่ยนแปลงไป ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ถือเป็นภารกิจ
ที่ท้าทายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จ าเป็นต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วนเพราะปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้น เป็นเรื่อง
ละเอียดอ่อนและต้องอาศัยบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ ทั้งในด้านเทคนิค ระเบียบข้อก าหนดทางกฎหมาย 
ตลอดจนการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจของคนในชุมชนเพ่ือร่วมรักษาสิ่งแวดล้อม (โสภารัตน์ จารุสมบัติ, 
2563) 

กระทรวงอุตสาหกรรมรายงานภาวะการลงทุนภาคอุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ได้รับอนุญาตประกอบกิจการทั้งหมด จ านวน 1,935 โรงงาน เงินทุนรวม 498,540.38 ล้านบาท 
จ้างคนงานรวม 326,386 คน มีโรงงานอุตสาหกรรมรับอนุญาตประกอบกิจการใหม่ ในปีงบประมาณ  พ.ศ. 
2567 จ านวน 27 โรงงาน ขยาย จ านวน 7 โรงงาน เลิกกิจการ จ านวน 12 โรงงาน สรุปว่ามีการขยายตัว ภาค 
อุตสาหกรรม จ านวน 4 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 0.21 เงินลงทุน 23,092.87 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.72 การ
จ้างงาน 152 คน คิดเป็นร้อยละ 0.16 (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 2565) การเติบโตของภาคอุตสาหกรรม 
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นวงกว้าง เช่น มลพิษ ทางน้ า มลพิษทางอากาศ มลภาวะทางเสียง มลพิษจาก
ขยะและของเสียที่เป็นอันตราย เป็นต้น ปัญหาดังกล่าวไม่ได้ถูกจ ากัดวงอยู่แต่ในพ้ืนที่ที่มีการประกอบการ
เท่านั้น แต่ยังแพร่กระจายและแทรกซึมไปยังพ้ืนที่ภายนอก ส่งผลกระทบต่อชุมชนและวิถีชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนที่ใกล้เคียงโดยตรงและ ประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกลโดยอ้อม เป็นอันตรายต่อสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิต
ใจของประชาชน  และระดับคุณภาพชีวิตที่ดีที่ด้อยลง (กันตภณ ปานพรหมมาศ, 2560)  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จัดท าแผนแม่บทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ครอบคลุม 5 
มิติของการพัฒนา คือ กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  และการบริหารจัดการ มีเป้าหมายหลักเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมให้สามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างยั่งยืน ทั้งในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของ
จังหวัด ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคู่กับการดูแลสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 
2565)  

จากความส าคัญข้างต้น หากมีการจัดการที่ไม่เหมาะสม หรือไม่มีมาตรการในการป้องกันและลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่ครอบคลุม และหากขาดการปฏิบัติตามกฎหมาย  ข้อก าหนดหรือมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด จะเป็นสาเหตุที่น าไปสู่การปนเปื้อนของสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม  เกิดปัญหา
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ทั้งแหล่งน้ า อากาศ ดิน หรือการปนเปื้อนของพืชอาหาร ทั้งที่เกิดขึ้นทันทีทันใดหรือ
เกิดขึ้นในระยะยาว และส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชน ทั้งด้านร่างกายและจิตใจ รวมถึงเป็นสาเหตุให้
ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงแหล่งมลพิษนั้น ๆ เดือดร้อนร าคาญ ท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับ
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการโรงงานอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบกับชุมชน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบกับชุมชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1) เพ่ือศึกษาผลกระทบกับชุมชนของโรงงานอุตสาหกรรม ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
2) เพ่ือศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการโรงงานอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบ

กับชุมชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
3) เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบกับชุมชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

2. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบกับชุมชนของโรงงานอุตสาหกรรม 
กรกมล  ชูช่วย.  (ม.ป.ป. ) .  ปัญหาสิ่ งแวดล้อม เป็นปัญหาที่ เกิดจากความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติ มลพิษในสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงทางด้านทางสังคม จนส่งผลกระทบต่อ
ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ และเกิดผลเสียต่อชีวิตทุกชนิด ทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ เนื่องจากการ
กระท าของมนุษย์ มลพิษสิ่งแวดล้อม คือ สภาวะที่สิ่งแวดล้อมถูกปนเปื้อนด้วยมลสารที่เป็นพิษ ส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพร่างกาย จิตใจ ของสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว์ และคุณภาพของสิ่งแวดล้อม ภาวะมลพิษสามารถ
แบ่งแยกประเภทตามแหล่งก าเนิด สาเหตุ และตามลักษณะทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ มลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางน้ า มลพิษทางดิน มลพิษทางเสียง ขยะมูล ฝอยและของเสียอันตราย 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษท่ี 13 (ชลบุรี) (2561) ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์ก าลังประสบ
อยู่ในปัจจุบันที่ส าคัญ ได้แก่ ปัญหาการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาสารพิษ และปัญหาของระบบ
นิเวศ ซึ่งปัญหาที่ส าคัญเหล่านี้มาจากปัญหาย่อย ๆ หลายปัญหา เช่น มลพิษทางน้ า มลพิษทางอากาศ มลพิษ
ทางเสียง ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เป็นต้น มลพิษทางน้ า (Water pollution) เป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ
ที่สุดปัญหาหนึ่งของประเทศเมื่อเปรียบเทียบกับปัญหามลพิษอ่ืน ๆ ปัญหามลพิษทางน้ ามักเกิดกับเมืองใหญ่ ๆ 
แหล่งน้ าที่ส าคัญของประเทศถูกปนเปื้อนด้วยสิ่งสกปรกและสารมลพิษต่าง ๆ ท าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จาก
แหล่งน้ าได้เต็มที่ ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ผลกระทบจาก
มลพิษทางน้ า ในระดับรุนแรง ซึ่งประชาชนทั่วไป เรียกว่า น้ าเสีย มีลักษณะที่เห็นได้ชัดเจน คือตะกอนขุ่นข้น 
สีด าคล้ า ส่งกลิ่นเน่าเหม็น ก่อให้ เกิดความร าคาญต่อชุมชน และอาจมีฟองลอยอยู่เหนือน้ าเป็นจ านวนมาก 
มลพิษทางอากาศ ส่วนใหญ่เกิดจากควันของยานพาหนะและจากโรงงานอุตสาหกรรม ควันดังกล่าวมีผลต่อ
สุขภาพของมนุษย์โดยตรง ควันจากโรงงานอุตสาหกรรมบางแห่งที่มี ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์หรือไนโตรเจน
ออกไซด์ เป็นองค์ประกอบ เมื่อรวมกับละอองน้ าในอากาศ จะกลายเป็นสารละลายกรดซัลฟิวริกหรือกรดไน
ตริก กลายเป็นฝนกรด ตกลงมาอันเป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและยังท าให้สิ่งก่อสร้างเกิดการสึกกร่อนได้ สถานที่
ก าลังประสบปัญหากับมลพิษทางอากาศเหล่านี้ จะมีผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์เป็นอย่างมาก โดยจะมีผล
ต่อระบบทางเดินหายใจ อาจท าให้เกิดโรคภูมิแพ้ โรคทรวงอก เยื่อบุตาอักเสบ และเป็นอันตรายต่อเด็กใน
ครรภ์ตลอดจนเสียชีวิตได้ มลพิษทางเสียง สิ่งที่เป็นต้นเหตุที่ท าให้เกิดเสียงดังจนเป็นอันตรายต่อมนุษย์นั้นมี
หลายประการ เช่น เสียงอึกทึกที่เกิดจากเครื่องยนต์ตามท้องถนน โดยเฉพาะถนนที่มีปัญหาเรื่องการจราจร
ติดขัด เสียงเครื่องบิน เสียงดนตรี ในดิสโก้เทค เสียงเพลงจากซาวด์อะเบาต์ เสียงเครื่องจักรของโรงงาน เสียง
เครื่องขยายเสียงจากงานชุมชนต่าง ๆ นอกจากนี้ยังมีเสียงจากอ่ืน ๆ อีกท่ีอยู่ในสิ่งแวดล้อมอันเป็นเสียงที่ไม่พึง
ประสงค์และมีเสียงดังเกินเหตุ ระดับเสียงปกติที่ไม่เป็นอันตรายต่อการได้ยินของคนจะอยู่ในระดับไม่เกิน 80 – 
85 เดซิเบล และระดับเสียงในระดับปกติธรรมดาควรไม่เกิน 50 – 70 เดซิเบล แต่ระดับเสียงในดิสโก้เทคเฉลี่ย
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ประมาณ 90 – 100 เดซิเบล นับว่าเป็นอันตรายอย่างมากต่อสุขภาพ โดยเฉพาะซาวด์อะเบาต์ เป็นการน าเอา
เครื่องฟังแนบประกบไว้กับหูตลอดเวลา และถ้ามีเสียงรบกวนก็จะเปิดเสียงดังเพ่ิมขึ้น เป็นการเพ่ิมระดับคลื่น
เสียงให้มีผลต่อระบบประสาทหูโดยตรง ก่อให้เกิดการสูญเสียการได้ยิน เป็นอันตรายต่อเยื่อแก้วหูอาจมีผลท า
ให้เกิดอาการหูหนวกเมื่อมีอายุมากข้ึน และเกิดปัญหาหูตึงได้ในที่สุด มลพิษจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ส่วน
ใหญ่เป็นการกระท าของมนุษย์ เช่น การทิ้งขยะมูลฝอยลงบนถนน แม่น้ า ล าคลอง ชายหาด หรือตามสถานที่
สาธารณะต่าง ๆ การปลูกสร้าง การติดป้ายโฆษณาการเดินสายไฟฟ้าที่ไม่เป็นระเบียบ การปล่อยน้ าเสียหรือ
ควันของโรงงานอุตสาหกรรม สิ่งเหล่านี้ถือว่าเป็นการกระท าที่ก่อให้เกิดมลพิษทางทัศนาการ เพราะท าให้
ความสวยงามของสถานที่ต่าง ๆ ต้องสูญเสียไป 

ธัญญลักษณ์ ปุณญจิร โชติสกุล (2562) ได้ศึกษาผลกระทบด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม และการ
ปรับตัวของประชาชนที่เกิดจากอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง พบว่า ผลกระทบ
ด้านสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ท าเลที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมและที่พัก
อาศัยของประชาชนมีผลต่อระดับการได้รับผลกระทบมากน้อยไม่เท่ากัน ประชาชนได้รับผลกระทบเป็นเรื่ อง
เกี่ยวกับการมีปัญหาสุขภาพอันเนื่องมาจากอุตสาหกรรม ทั้งผลกระทบในเรื่องของประสาทการรับรู้และการได้
ยินเนื่องจากเสียงดังจากโรงงานและยานพาหนะทั้งวัน ผลกระทบเรื่องฝุ่น ละอองที่ปนเปื้อนมากับอากาศที่พัด
มาจากโรงงานส่งผลให้ระบบทางเดินหายใจติดขัดและหายใจ ไม่สะดวก และมีการระคายเคืองตา มีผื่นขึ้น
ผิวหนัง หรือบางครั้งเกิดการเจ็บป่วยโดยไม่ทราบสาเหตุ จนท าให้เป็นสาเหตุที่ประชาชนต้องไปพบแพทย์เพ่ือ
รักษาสุขภาพบ่อยครั้งหลังจากเกิดนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ในปัจจุบันส่วนใหญ่ไม่มีอาการที่ชัดเจนและ
รุนแรง พบเพียงอาการเล็กน้อย เช่น ผื่นคันตามผิวหนังเมื่อโดนน้ าฝน เป็นต้น ซึ่งเมื่อซื้อยามาทาอาการผื่นคัน
ก็หายไป ส่วนเรื่องการดูแลสุขภาพของประชาชนส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะการเกิดอาการก่อนแล้วจึงไปพบ
แพทย์เพ่ือรักษาตามอาการ แต่ส าหรับพนักงานของโรงงานอุตสาหกรรมมีระบบการตรวจสุขภาพประจ าปี ที่
ได้รับการดูแลจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ๆ ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ประชาชนได้รับผลกระทบเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับการปล่อยของเสียจากกระบวนการทางอุตสาหกรรมสู่สิ่งแวดล้อมบริเวณโดยรอบ ได้แก่ ขยะและกาก
อุตสาหกรรม น้ าเสียที่มีสีขุ่น มีกลิ่นเหม็น และมีสารเคมีปนเปื้อน รวมทั้ง ควันหรือฝุ่นละอองที่เกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ซึ่งส่งผลกระทบต่อป่าชายเลนและสัตว์น้ าบางชนิด การเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
ส่งผลกระทบเป็นอย่างมากต่อสิ่งแวดล้อมมาตั้งแต่แรกเริ่มจนถึงปัจจุบัน 

สรุปผลกระทบกับชุมชนของโรงงานอุตสาหกรรมที่ท าให้เกิดมลพิษสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมถูก
ปนเปื้อนด้วยมลสารที่เป็นพิษ ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ต่อสุขภาพร่างกาย จิตใจ ของสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและ
สัตว์ และคุณภาพของสิ่งแวดล้อม ในระดับชุมชน ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก ส าหรับ
การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยต้องการศึกษาผลกระทบของมลพิษในระดับชุมชนของโรงงานอุตสาหกรรม ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ใน 5 ด้าน ได้แก่ ผลกระทบจากมลพิษทางน้ า มลพิษทางเสียง มลพิษทางอากาศ มลพิษใน
ดิน มลพิษจากขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

 

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการโรงงานอุตสาหกรรม 
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ได้รับการถ่ายโอนภารกิจปฏิบัติงานในภารกิจตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ภารกิจที่ 1 การก ากับดูแลโรงงานจ าพวกที่ 1 ซึ่งเป็น
โรงงานที่ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ ภารกิจที่ 2 การก ากับดูแล และรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงาน
จ าพวกที่ 2 ซึ่งเป็นโรงงานที่ต้องมีการควบคุมแต่ไม่รุนแรงเท่าจ าพวกที่ 3 และภารกิจที่ 3 การตรวจสอบกรณี
โรงงานก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ ซึ่งเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นเมื่อมีข้อร้องเรียนหรือพบปัญหาการก่อความ
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เดือดร้อนร าคาญจากโรงงาน   ใด ๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทในการก ากับดูแลโรงงานตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกฎหมายพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เพ่ือให้โรงงานปฏิบัติตาม
มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย บทบาทหลัก ได้แก่ 1. การออกข้อบังคับท้องถิ่นเกี่ยวกับการ
ควบคุมมลพิษ การออกข้อบังคับท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือ
ก าหนดมาตรการและข้อก าหนดเพ่ิมเติมในการควบคุมมลพิษจากโรงงานในพ้ืนที่ของตนเองได้ 2. การ
ตรวจสอบโรงงานตามอ านาจหน้าที่ การก ากับดูแลและการตรวจสอบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ใน
การดูแลและส่งเสริมบริการสาธารณะในท้องถิ่น ซึ่งรวมถึงการก ากับดูแลให้โรงงานปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 3. การด าเนินการตามค าสั่งของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
เช่น การสั่งปรับปรุงแก้ไขโรงงาน หรือในกรณีร้ายแรงอาจมีอ านาจสั่งปิดโรงงานได้ การด าเนินการตาม
กฎหมายโรงงาน 3.1 การตรวจสอบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจในการตรวจสอบการด าเนินงานของ
โรงงานในพ้ืนที่เพ่ือดูว่ามีการปฏิบัติตามกฎหมายโรงงานหรือไม่ 3.2 การสั่งปรับปรุง หากพบว่าโรงงานไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎหมายหรือข้อบังคับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานที่ได้รับ
มอบหมายมีอ านาจสั่งให้โรงงานปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด 3.3 การสั่งปิดโรงงาน ใน
กรณีที่โรงงานไม่สามารถปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตามค าสั่งได้ ปลัด กระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายอาจมีอ านาจสั่งปิดโรงงานได้ และส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 3 ค าสั่งปิดโรงงานดังกล่าวจะมีผลเป็น
การเพิกถอนใบอนุญาตด้วย (พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, 2535) 

วรเมธ ยอดบุ่น และวลญา สีมา (2567) ศึกษาการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมจากโรงงานอุตสาหกรรม 
: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลอุ่มจาน อ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร พบว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นจาก
โรงงานอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในชุมชนมีปัญหาหลักสี่ด้าน คือ หนึ่งมลพิษทางอากาศ เกิด
จากการท ากิจการอุตสาหกรรม จึงท าให้เกิดปัญหาฝุ่นละอองเพ่ิมมากขึ้น และในช่วงเวลากลางคืนชาวบ้านบาง
ครัวเรือนต้องสวมใส่หน้ากากอนามัยขณะนอนหลับเพ่ือป้องกันฝุ่นละอองที่เกิดขึ้น สองมลพิษทางเสียง ที่เกิด
จากเสียงการทดลองเครื่องจักรในช่วงฤดูการเปิดหีบอ้อย เสียงจากการประชาสัมพันธ์ และเสียงจากรถบรรทุก 
สามมลพิษทางน้ า ส่งผลให้ล าห้วยตราดและล าห้วยเตย เกิดระบบนิเวศเสื่อมโทรมสัตว์น้ าไม่สามารถขยายพันธุ์
ต่อได้ และแหล่งน้ าในป่าโคกสนามหายไป รวมทั้งมีสารเคมีตกค้างในแหล่งน้ าที่ใช้ประกอบเกษตรกรรม และสี่
ปัญหาด้านถนน มีรถบรรทุกสัญจรเยอะขึ้น อีกทั้งรถบรรทุกไม่ผ่านสถานีตรวจสอบน้ าหนัก  ส่งผลให้ถนนเกิด
การช ารุด ทรุดโทรม จากปัญหามลพิษดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงโรงงาน
อุตสาหกรรมในรัศมี 5 กิโลเมตร การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมจากโรงงานอุตสาหกรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลอุ่มจาน อ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร มีการจัดการสิ่งแวดล้อมจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยการ
ก าหนดแนวทางหรือมาตรการในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม คือ มีการจัดโครงการเพ่ือฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชนเพ่ือให้คนในชุมชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงได้มีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูและบ าบัดสิ่งแวดล้อม และก าหนด
แผนงานในการฟ้ืนฟู บ าบัดสิ่งแวดล้อมในแต่ละปี พร้อมทั้งมีการด าเนินการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมร่วมกับโรงงาน
อุตสาหกรรมและได้ท าการจัดประชาคมเพ่ือให้คนในชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และมี
ส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งจัดตั้ง
คณะกรรมการด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้มีส่วนในการก าหนดแนวทางและแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
และมอบหมายให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพส่วนต าบล  (รพ.สต.) เข้ามามีส่วนในการให้ความรู้เกี่ยวกับ
ผลกระทบด้านสุขภาพ และแนะน าแนวปฏิบัติเบื้องต้นเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพจากผลกระทบที่ได้ รับจากการ
ประกอบกิจการอุตสาหกรรม 
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สรุปบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมจากโรงงาน
อุตสาหกรรม มีบทบาทในภารกิจที่เกี่ยวข้อง ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยต้องการศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบกับชุมชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามที่กฎหมายก าหนดให้ ใน 4 ด้านได้แก่ 
การควบคุมดูแลโรงงาน การควบคุมและบ าบัดมลพิษ การดูแลพ้ืนที่สาธารณะ การส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

 

3. วิธีด าเนินการวิจัย 
3.1 รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกับกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ แล้ววิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการวิจัยดังนี้ 

3.1.1 การศึกษาเอกสาร การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้ข้อมูลเอกสารในครั้งนี้ประกอบด้วย 
เอกสาร ต าราวิชาการ บทความ หนังสือ วารสาร สื่อออนไลน์ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ส าหรับรวบรวมแนวคิด
เพ่ือสร้างแบบสัมภาษณ์ เกี่ยวกับผลกระทบกับชุมชนของโรงงานอุตสาหกรรม ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการโรงงานอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบกับชุมชน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  

 

3.1.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นการเจาะจงสัมภาษณ์เชิงลึกอย่างเป็นทางการโดยใช้การ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ข้อค าถามซึ่งได้น าแนวทางข้อค าถามให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ตรวจสอบความคิดเห็นตาม
แนวความคิด โดยเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกอย่างเป็นทางการกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ส าหรับข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกอย่างเป็นทางการ จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญมีความส าคัญอย่างมากต่อการศึกษาวิจัย ซึ่งจะท าการ
สรุปประเด็นที่ส าคัญไว้ในผลการวิจัย เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัย  

 

3.1.3 การสังเกตการณ์ ใช้การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม เพ่ือเป็นการไม่รบกวน และเก็บ
รายละเอียดของข้อมูลแล้วจดบันทึกโดยไม่ต้องตีความหมาย ในการสังเกตการณ์ผู้วิจัยจะสังเกตสภาพแวดล้อม 
พ้ืนที่พักอาศัย และบริเวณรอบ ๆ โรงงานอุตสาหกรรม  

 

3.2 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 25 ท่าน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม โดย

หลักเกณฑ์การเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยใช้การเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) และได้รับการ
ยินยอมให้ความร่วมมือในให้ข้อมูลในการวิจัย รายละเอียดดังนี้  

กลุ่ มที่  1 ตั วแทนประชาชนที่ อาศัยอยู่ ในชุมชนบริ เวณ โรงงานอุตสาหกรรมจั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา จ านวน 10 ท่าน  

กลุ่มท่ี 2 ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 10 ท่าน  
กลุ่มที่ 3 ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน (ตัวแทนส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม จ านวน 1 ท่าน, ตัวแทน

กรมควบคุมมลพิษ จ านวน 1 ท่าน, ตัวแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม จ านวน 1 ท่าน, ตัวแทนส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 1 ท่าน, ผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐประศาสนศาสตร์ จ านวน 1 ท่าน)  
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3.3 ขอบเขตการศึกษา 
ในการศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการโรงงานอุตสาหกรรมที่ส่งผล

กระทบกับชุมชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตการศึกษา ดังนี้  
1. ศึกษาเก่ียวกับผลกระทบกับชุมชนของโรงงานอุตสาหกรรม ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน 5 

ด้านได้แก่ ผลกระทบจากมลพิษทางน้ า ผลกระทบจากมลพิษทางเสียง ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 
ผลกระทบจากมลพิษในดิน ผลกระทบจากขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

2. ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการโรงงานอุตสาหกรรมที่
ส่งผลกระทบกับชุมชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน 4 ด้านได้แก่ การควบคุมดูแลโรงงาน การควบคุมและ
บ าบัดมลพิษ การดูแลพ้ืนที่สาธารณะ การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

3. ศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบกับชุมชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

3.4 เครื่องมือวิจัย 
3.4.1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบการสัมภาษณ์ (interview guide) เป็นแบบสัมภาษณ์

เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structured In-depth Interview) โดยเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เจาะลึกประเด็นที่เกี่ยวข้อง ตามแบบการสัมภาษณ์เพ่ือใช้
เป็นแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์จ านวน 2 ฉบับ ดังนี้ 

1. ฉบับที่ 1 ใช้สัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ กลุ่มที่ 1 ตัวแทนประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชน
บริเวณโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 10 ท่าน และ กลุ่มที่ 2 ตัวแทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 10 ท่าน แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่  

ส่วนที่ 1 ผลกระทบกับชุมชนของโรงงานอุตสาหกรรม ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ใน 5 
ด้าน ได้แก่ ผลกระทบจากมลพิษทางน้ า ผลกระทบจากมลพิษทางเสียง ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 
ผลกระทบจากมลพิษในดิน ผลกระทบจากขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

ส่วนที่ 2 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในการจัดการ
ผลกระทบกับชุมชนของโรงงานอุตสาหกรรม ใน 4 ด้านได้แก่ การควบคุมดูแลโรงงาน การควบคุม และบ าบัด
มลพิษ การดูแลพ้ืนที่สาธารณะ การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

2. ฉบับที่ 2 ใช้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกลุ่มที่ 3 ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน โดยน าผลที่ได้
จากการพิจารณาและการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์ในฉบับที่ 1 มาประกอบหัวข้อสัมภาษณ์ เพ่ือหาแนว
ทางการพัฒนาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการโรงงานอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบกับ
ชุมชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

3.4.2 การสร้างเครื่องมือและพัฒนาเครื่องมือ 
1. แบบสัมภาษณ์ฉบับท่ี 1 

1.1 วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล จากการศึกษาข้อมูล เอกสาร งานวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบ
กับชุมชน ของโรงงานอุตสาหกรรม และบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการผล กระทบกับ
ชุมชนของโรงงานอุตสาหกรรม มาสร้างแบบสัมภาษณ์แบบโครงสร้าง โดยมีประเด็นค าถามที่เป็นเครื่องมือใน
การสัมภาษณ์ 
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1.2 น าแบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นไปปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์
ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) และความถูกต้องสมบูรณ์ของแบบสัมภาษณ์ 

1.3 ปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ก่อนน าไปสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
2. แบบสัมภาษณ์ฉบับท่ี 2 

2.1 วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล จากผลการสัมภาษณ์ฉบับที่ 1 มาประกอบในการสร้าง
แบบสัมภาษณ์ฉบับที่ 2 เพ่ือหาแนวบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการโรงงานอุตสาหกรรม
ที่ส่งผลกระทบกับชุมชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นเครื่องมือในการสัมภาษณ ์

2.2 น าแบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นไปปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์
ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) และความถูกต้องสมบูรณ์ของแบบสัมภาษณ์ 

2.3 ปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ก่อนน าไปสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 

3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วยข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ ข้อมูลทุติยภูมิได้เก็บรวบรวม

จาก เอกสารต่าง ๆ ในขณะที่ข้อมูลปฐมภูมิเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม คือ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับ
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ มีข้ันตอนการเก็บรวบรวม ดังนี้ 

3.5.1 ข้อมูลทุติยภูมิ จากการศึกษาวิจัยเอกสาร โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก หนังสือ เอกสาร 
บทความ รายงานวิจัย เอกสารรายงาน ๆ ตลอดจนข้อมูลที่เผยแพร่บนอินเทอร์เน็ต  

 

3.5.2 ข้อมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยเก็บรวบรวมข้อมูล
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant interview) โดยผู้วิจัยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยใช้การคัดเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยยึดคุณสมบัติที่ส าคัญคือ ต้องเป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา หรือเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการ
ด าเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา รวมทั้งผู้ที่มีประสบการณ์ในการจัดการ
ผลกระทบกับชุมชนของโรงงานอุตสาหกรรม 
 

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการวิเคราะห์ข้อมูลภายหลังการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ได้จาก

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ มาประมวลผล จัดระเบียบ เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูล  
ให้เกิดความสอดคล้องเป็นล าดับ ดังนี้  

1. ประมวลผล และจัดระเบียบ ล าดับความส าคัญของข้อมูล  
2. เรียบเรียงเนื้อหาสาระส าคัญและข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ น ามาตีความวิเคราะห์ข้อมูล

เชิงเนื้อหา โดยใช้กรอบแนวคิดในการศึกษาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ เพ่ือเชื่อมโยงและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้
ในแต่ละประเด็นเพื่อตอบค าถามการวิจัย  

3. อภิปราย สรุปผล และข้อเสนอแนะ โดยน าเสนอข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ในรูปแบบ
การอธิบายเชิงพรรณนา 

4. เมื่อได้ข้อสรุปจากการวิเคราะห์ข้อมูล แล้วผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบข้อมูลนั้น โดยการ
ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) โดยน าข้อมูลจาก 1) ทฤษฎีและหลักการจากการค้นคว้าเอกสาร 
(Documentary Method) 2) ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ( Interview) และ 3) ข้อมูลโดยการสังเกตการณ์ 
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(Observation) มาตรวจสอบเพ่ือเพ่ิมความน่าเชื่อถือของข้อมูล และเพ่ือยืนยันความถูกต้องของผลการ
วิเคราะห์ข้อมูล ผู้ศึกษาวิจัยน าเสนอผลวิเคราะห์ข้อมูลตามความมุ่งหมายการวิจัยด้วยวิธีการพรรณนา 

 
4. ผลการวิจัย 

ผลการวิเคราะห์ผลกระทบกับชุมชนของโรงงานอุตสาหกรรม ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มี
รายละเอียดดังนี้ 

1. ผลกระทบจากมลพิษทางน้ า มลพิษทางน้ าไม่มีผลกระทบต่อชุมชนรอบข้างโรงงาน หรือมีเพียง
เล็กน้อยเช่น กลิ่นเหม็นจากน้ าเน่าเสียเข้ามาสร้างความร าคาญถึงในตัวบ้านบ้างในบางครั้งถ้ามีลมพัดมา หรือ
กลิ่นเหม็นจากน้ าเน่าบ้าง ถ้าเดินผ่านไปใกล้ท่อน้ าทิ้งของโรงงาน เพราะโรงงานส่วนใหญ่ไม่ได้ตั้งอยู่ใกล้แม่น้ า 
มีเรื่องร้องเรียนน้อยมาก และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ในการควบคุม ดูแล ได้เข้าไป
ด าเนินการตรวจสอบให้ด าเนินการแก้ไข 

2. ผลกระทบจากมลพิษทางเสียง โรงงานในพ้ืนที่มีการควบคุมจัดการที่ดี แทบไม่มีผลกระทบต่อ
ชุมชนเลย จะมีบ้างมีการร้องเรียนจากเสียงที่ดังในเวลากลางคืน มีผลกระทบต่อการพูดคุยสื่อสาร การพักผ่อน
นอนหลับ เกิดความร าคาญ เกิดความหงุดหงิด ท าให้เกิดความเครียด บางครั้งมีอาการหูอ้ือชั่วคราว ส่งผล
กระทบต่อสุขภาพ คุณภาพชีวิต กับชุมชนรอบข้าง ได้มีการส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปว่ากล่าวตักเตือนให้แก้ไข 

3. ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ ผลกระทบกับชุมชนจากมลพิษทางอากาศ ที่เกิดจากโรงงาน
โดยตรงมีน้อยมากหรือแทบไม่มี แต่บางครั้งมีกลิ่นไม่พึงประสงค์ มีเขม่าควัน ติดตามเสื้อผ้า ฝุ่นละอองลอยฟุ้ง
ในอากาศ หายใจไม่เต็มปอด การร้องเรียนน้อย โรงงานมีการบริหารจัดการบ าบัดอากาศเสียก่อนปล่อยทิ้ง มี
การควบคุมคุณภาพของอากาศเสียก่อนปล่อย จากการตรวจสอบอากาศเสีย ไม่เกินข้อก าหนดมีผลกระทบบ้าง
แต่อยู่ในเกณฑ์ท่ียอมรับได้ 

4. ผลกระทบจากมลพิษในดิน โรงงานมีการจัดการที่ดี ไม่มีผลกระทบ ไม่มีการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรม ไม่มีการทิ้งของเสียลงดิน น าดินมาตรวจสอบ ไม่พบสารปนเปื้อน ไม่มีการร้องเรียนมลพิษทางดิน 

5. ผลกระทบจากขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ขยะมูลฝอยจากโรงงานไม่มีผลกระทบต่อชุมชน
รอบ ๆ มีการจัดตั้งคณะกรรมการ โดยยึด พรบ. รักษาความสะอาด 2560 ที่ให้จังหวัดมีคณะกรรมการก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอย มีการก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล ตามข้อก าหนด มีการคัดแยกประเภทของขยะ ไม่มีขยะ
ตกค้าง 

ผลการวิเคราะห์บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในการจัดการ
ผลกระทบกับชุมชนของโรงงานอุตสาหกรรมมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การควบคุมดูแลโรงงาน การควบคุมโรงงานเป็นเรื่องที่ส าคัญ เพราะเกี่ยวข้องกับความปลอดภัย 
สิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ มีการควบคุมโรงงานในการปล่อยของเสีย หรือก่อมลพิษท่ี
มีผลต่อชุมชน ให้ปฏิบัติตามตามกฎหมาย มีเจ้าหน้าที่ และคณะกรรมการ เข้าไปควบคุม ก ากับ ดูแลในทุก
ขั้นตอนในการบ าบัด ก าจัด ของเสีย ให้โรงงานปล่อยของเสียอย่างถูกวิธี โดยผู้น าชุมชน และ อสม. มีส่วนร่วม
ในการควบคุมเฝ้าระวัง 

2. การควบคุมและบ าบัดมลพิษ มีการจัดตั้งคณะกรรมการ โดยเรายึด พรบ. รักษาความ สะอาด 2560 
ที่ให้จังหวัดมีคณะกรรม การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มี
คณะกรรมการที่แต่งตั้งเพ่ือเป็นที่ปรึกษาคอยดูแลเรื่องการบริหารจัดการ มีเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบโรงงาน และ
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คอยรับเรื่องร้องเรียน สนับสนุนให้คนในชุมชน ช่วยควบคุมตรวจสอบ ผู้น าชุมชน และ อสม. มีส่วนร่วมในการ
ควบคุมการบ าบัดมลพิษของโรงงาน เป็นคณะกรรมการ ของ อบต. ในการควบคุมตรวจสอบ 

3. การดูแลพ้ืนที่สาธารณะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารพ้ืนที่สาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น มีการจัดให้มีการบ ารุงรักษาพ้ืนที่สาธารณะ โดยการร่วมมือกับ
ประชาชน ชุมชน และโรงงานพ้ืนที่ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะ รับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในการด าเนินการต่อพ้ืนที่สาธารณะ แต่ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่น 

4. การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายก าหนดและมีหน้าที่ที่ควรท าเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน พิจารณา
ความจ าเป็นจากการประเมินผลกระทบ ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมเกี่ยวกับคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม มีการประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน โดยจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้อง มีปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัด
มลพิษในเขตท้องถิ่นตามแนวทางที่ก าหนดไว้ เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือรวมไว้เป็นส่วนหนึ่งของ
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด มีการส่งเสริมสนับสนุนให้ช่วยกันรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม มีการขอให้ผู้น าชุมชน มาขอความร่วมมือในการดูและรักษาสิ่งแวดล้อม ผู้น าชุมชนให้
ช่วยกันรักษาไม่ให้ท าลายสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบกับชุมชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ต้องมีมาตรการดูแล ควบคุม ในการบริหาร
จัดการมลพิษของโรงงานที่มีผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมอย่างถูกวิธี โดยการให้ความรู้และน าเทคโนโลยี
มาใช้ เพ่ือให้เป็นไปตามข้อก าหนด 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เข้ามาสนับสนุนการด าเนินงานการบริหาร
จัดการพ้ืนที่สาธารณประโยชน์อย่างใกล้ชิดกับประชาชน  ในการดูแลป้องกันการบุกรุก พ้ืนที่รกร้าง พ้ืนที่
สาธารณะ และพัฒนาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนร่วม 
3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ต้องสนับสนุนให้ประชาชนและโรงงานในพ้ืนที่มีส่วน
ร่วมในการดูแลรักษาคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 
5. สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 5.1 สรุป และอภิปรายผลวิจัย 

จากผลของการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินการเพ่ือพัฒนาบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในการจัดการผลกระทบกับชุมชนของโรงงานอุตสาหกรรม 
ผู้วิจัยมีประเด็นในการอภิปรายผล ดังนี้ 

1. ผลกระทบจากมลพิษทางน้ า ทางเสียง ทางอากาศ มลพิษในดิน และจากขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย มีผลกระทบต่อชุมชนรอบข้างโรงงาน มีเพียงเล็กน้อย เช่น กลิ่น ควันหรือฝุ่นละอองเมื่อมีลมพัดมา 
เสียงดังจากโรงงานและยานพาหนะบางช่วงเวลา หรือปัญหาขยะมูลฝอยที่รอการเก็บ ทั้งนี้อาจเนื่องจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ได้มีการวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อม ตามความต้องการ และความคาดหวังของชุมชน 
รวมถึงการปฏิบัติตามทั้งข้อบังคับทางกฎหมาย ได้มีการปฏิบัติการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากกิจกรรม 
การผลิต ผลิตภัณฑ์และการบริการ และจากการสังเกตการณ์ พบว่า โรงงานตั้งอยู่ห่างไกลจากแหล่งน้ า เสียง
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จะดังเมื่อมีการขนส่ง และการเปลี่ยนกะท างาน และยังพบว่าโรงงานมีการมีระบบบ าบัดของเสียก่อนปล่อย 
อย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ยังต้องมีมาตรการดูแล ควบคุมโรงงาน ใน
การบริหารจัดการมลพิษของโรงงานที่มีผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม อย่างถูกวิธี โดยการให้ความรู้ และ
น าเทคโนโลยีมาใช้ เพ่ือให้เป็นไปตามข้อก าหนด ทั้งนี้อาจเนื่องจาก มลพิษของโรงงานที่มีผลกระทบต่อชุมชน
และสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งส าคัญ หากประชาชนได้รับผลกระทบมากก็จะท า ให้เกิดการต่อต้าน ท าให้ขาดแรง
สนับสนุนทางสังคม ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ต้องมีมาตรการดูแล ควบคุม
โรงงาน สอดคล้องกับ ศิริโชค ประทุมพิทักษ์ (2561) ที่ศึกษาผลกระทบต่อชุมชนที่เกิดจากการตั้งนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ในโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก : กรณีของเทศบาลเมืองมาบตาพุด 
อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง พบว่า ผลกระทบด้านลบ ท าให้เกิดมลภาวะทางอากาศ กลิ่น เรื่องเสียง ฝุ่นละออง 
ประชากรแฝง เข้ามาอยู่ก่อให้เกิดปัญหายาเสพติด ลักเล็กขโมยน้อย อุบัติเหตุ อาชญากรรม มีมากขึ้น อีกทั้ง
คนในชุมชนมีปัญหาสุขภาพเพ่ิมข้ึน มีโรคใหม่ ๆ เกิดข้ึนและมีความวิตกกังวล กลัวอุบัติภัยจากสารเคมี โรงงาน
ระเบิด มีข้อเสนอแนะโดยให้ทุกส่วนในชุมชนให้ความส าคัญกับผลกระทบด้านลบ ในประเด็นเรื่องสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อมและควรแก้ไขอย่างเร่งด่วน รวมทั้งหน่วยงานทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม
ในพ้ืนที่ ชาวบ้าน ควรตระหนักเกี่ยวกับปัญหาในเรื่องนี้เป็นส าคัญ 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สนับสนุนการด าเนินงานการบริหารจัดการ
พ้ืนที่สาธารณะอย่างใกล้ชิดกับประชาชน ในการดูแลป้องกันการบุกรุก พ้ืนที่รกร้าง พ้ืนที่สาธารณะ และพัฒนา
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนร่วม ทั้งนี้อาจเนื่องจากการดูแลป้องกันการบุกรุก พ้ืนที่รกร้าง พ้ืนที่สาธารณะ 
และการพัฒนาเป็นเรื่องส าคัญที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน เพ่ือรักษา
ประโยชน์ส่วนรวมและป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการบุกรุก  ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่ต้องท าโครงการและจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการบริหาร
จัดการพ้ืนที่สาธารณะ โดยความเห็นชอบของประชาชน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
สอดคล้องกับ บัญชา นวนสาย, เทพพร โลมารักษ์ และอาลัย จันทร์พาณิชย์ (2564) ที่ศึกษารูปแบบการ
บริหารจัดการที่สาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วม ต าบลชุมแสง อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์  ผลการศึกษา
พบว่า ชุมชนได้ใช้การระดมสมองผ่านการประชุมแบบมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน โดยเริ่มจากการค้นหาศักยภาพ
คนในชุมชน จากการระดมสมองและประชาคมพบปัญหาร่วมของชุมชนที่ส าคัญคือการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ 
ได้ใช้แนวทางแก้ไขปัญหาโดยการประชุมกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและได้ร่วมกันสร้างแผนการพัฒนาและบริหาร
พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ โดยมีมติเห็นชอบจากที่ประชุมโดยพร้อมเพรียง ซึ่งแผนการพัฒนามีเป้าหมายเพ่ือ
สร้างความม่ันคง ยั่งยืน ในการใช้ทรัพยากรของชุมชน ซึ่งจะได้ด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไปตามบริบทและ
ศักยภาพของชุมชน 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ต้องสนับสนุนให้ประชาชนและโรงงานใน
พ้ืนที่มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้อาจเนื่องจาก การยอมรับให้มีโรงงานในพ้ืนที่ได้นั้น 
ชุมชนต้องได้รับประโยชน์ และไม่ส่งผลต่อกิจกรรมในชีวิตประจ าวันจนถึงขั้นเกิดการต่อต้าน  ดังนั้นการ
สนับสนุนให้ทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม มีความกระตือรือร้นเข้ามามีส่วนร่วมใน
การดูแลรักษาคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เป็นการหาทางออกร่วมกันที่ทุกฝ่ายยอมรับ สอดคล้องกับ จันทรรัตน์ จาริก
สกุลชัย (2562) ที่ศึกษาผลกระทบของโรงงานอุตสาหกรรมที่มีต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตนิคม
อุตสาหกรรมนวนคร จังหวัดปทุมธานี มีข้อค้นพบเสนอแนะต่อหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเข้ามาจัดกิจกรรมที่
เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ได้แก่ ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และโรงงานอุตสาหกรรม ในการด าเนินงาน
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ร่วมกันเพ่ือแก้ไข ปัญหาที่เกิดขึ้น ที่น ามาสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีร่วมกัน เช่น การสนับสนุนให้มีงานประเพณี
ส าคัญของชุมชนที่มีทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม หรือหน่วยงานภาครัฐควรให้ความส าคัญในเรื่องสุขภาพของ
คนในชุมชน โดยมีการตรวจสุขภาพให้กับคนในชุมชนปีละ 1 ครั้ง เพ่ือการด ารงไว้ซึ่งการมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ต่อไป 

 
 5.2 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

  1. รัฐบาลเร่งผลักดันพระราชบัญญัติเครื่องมือเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
เปิดโอกาสให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้อ านาจในการก าหนดรายละเอียดการใช้เครื่องมือเศรษฐศาสตร์เพ่ือการ
จัดการสิ่งแวดล้อม 

2. ควรมีการจัดตั้งองค์กรที่ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย จัดท าแผนปฏิบัติการและการก ากับดูแล
ผลกระทบกับชุมชนของโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือให้การจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเอกชนที่
ร่วมด าเนินการสอดคล้องเป็นไปในทิศทาง เดียวกัน  

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสร้างความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาและ
ความจ าเป็นในการด าเนินการควบคุมการก ากับดูแลผลกระทบกับชุมชนของโรงงานอุตสาหกรรม โดยสร้าง
จิตส านึกของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชน 
 

5.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 
  1. ควรมีการศึกษาถึงแนวทางการป้องกันและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือรองรับ

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในอนาคต 
  2. ควรศึกษาผลกระทบต่อชุมชนของโรงงานอุตสาหกรรม ในด้านอ่ืน ๆ เช่น ผลกระทบด้าน

สุขภาพ ด้านเศรษฐกิจ และด้านจิตใจ 
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