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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาเกี่ยวกับงานสอบสวนของกองบังคับการป้องกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 2) ศึกษา
ปัญหาอุปสรรคในการสอบสวนคดีทุจริตคอร์รัปชันของกองบังคับ การป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ 3) ให้ได้
แนวทางในการปรับปรุงพัฒนางานสอบสวนคดีทุจริตคอร์รัปชันของกองบังคับการป้องกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  รูปแบบ
การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนางานสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนคดีทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่รัฐจากต ารา บทความ เอกสารวิจัยทั้งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล ประกอบด้วยผู้บริหารกองบังคับการป้องกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) ผู้บังคับบัญชาในฐานะหัวหน้าพนักงานสอบสวน และพนักงาน
สอบสวน รวมทั้งเจ้าหน้าที่สังกัดส านักงาน ปปท. ส านักงาน ปปช. กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานอัยการ 
รวมทั้งนักวิชาการ จ านวน 20 คน 
 ผลการวิจัย พบว่า 1) พนักงานสอบสวนสังกัดกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ (บก.ปปป.) มีฐานะเป็นข้าราชการมิได้เป็นอิสระในการท างานแต่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาตามล าดับชั้น งาน
สอบสวนของพนักงานสอบสวนต้องด าเนินการภายใต้กฎหมาย ระเบียบค าสั่ง และแนวค าพิพากษาที่เกี่ยวข้องใน
ขณะเดียวกันต้องอยู่ภายใต้การถ่วงดุลของอัยการ 2) การท างานของพนักงานสอบสวนสังกัดกองบังคับการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) มีปัญหาในเรื่องการขาดบุคลากรซึ่งไม่สอดคล้องกับงานที่
เพ่ิมขึ้น ความไม่เพียงพอของงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ในการท างานรวมทั้งการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนใน
บางกรณี 3) การพัฒนางานสอบสวนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ระบบการบังคับบัญชาควรปฏิรูปเชิงโครงสร้าง
งานสอบสวนทั้งระบบ การสนับสนุนการปฏิบัติงานควรสนับสนุนทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ การพัฒนาและ
ฝึกอบรมอย่างเพียงพอ ปริมาณงานควรมีจ านวนงานต่อคนอย่างเหมาะสม ความเชื่อมั่นในการท างานควรเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการตรวจสอบการท างาน ความเป็นอิสระในการท างาน ควรให้
พนักงานสอบสวนใช้ดุลพินิจได้อย่างเป็นอิสระ แนวทางการปฏิบัติงานควรมีคณะพนักงานสอบสวนเพ่ือถ่วงดุล
อ านาจ และป้องกันการแทรกแซง 
 
ค าส าคัญ: การพัฒนา การสอบสวน กองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ABSTRACT 
 

The research aimed to 1) study the work of the Anti-Corruption Division (ACD), Central 
Investigation Bureau, Royal Thai Police 2) study the problems and obstacles in investigating 
corruption cases of the Anti-Corruption Division (ACD), Central Investigation Bureau, Royal Thai 
Police 3) obtain guidelines for improving and developing the work of investigating corruption 
cases of the Anti-Corruption Division (ACD), Central Investigation Bureau, Royal Thai Police. The 
research design was qualitative research. by studying documents that related to the 
development of the investigation work of corruption investigation officers of state officials 
from textbooks, articles, research documents from both Thailand and abroad, and individuals 
in-depth interviews consisting of executives of the Anti-Corruption Division (ACD), commanders 
as heads of investigation officers and investigation officers, including officers from the Office 
of the National Anti-Corruption Commission (PACC), the Office of the National Anti-Corruption 
Commission (ONACC), the Department of Special Investigation, the Office of the Attorney 
General, and academic professors , totaling 20 people. 

The research results found that: 1) The Investigators under the Anti-Corruption Division 
(ACD) are civil servants that not independent in their work but are under the command of the 
hierarchy; on investigative work of investigators must be carried out under the law, regulations, 
orders, and relevant court decisions, while being under the checks and balances of the public 
prosecutor. 2) The work of investigators under the Anti-Corruption Division (ACD) has problems 
with a lack of personnel that is not consistent with the increased work, inadequate budget 
and equipment for work, and coordination with other agencies in some case. 3) Guidelines for 
improving  the work of investigating corruption cases of the Anti-Corruption Division (ACD), 
Central Investigation Bureau, Royal Thai Police. The command system should reform the 
structure of the investigation work as a whole. Support for the work should support personnel, 
budget, development and adequate training. The amount of work should be an appropriate 
amount per person. Confidence in the work should allow the public to participate in inspecting 
the work. Independence in the work should allow investigators to exercise their discretion 
independently. The work guidelines should have a team of investigators to balance the power 
and prevent interference. 

 
Keywords: Development, Investigation, Anti-Corruption and Misconduct Division 
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1. บทน า 
  ปัญหาคอรัปชั่นถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่
พัฒนาแล้วหรือประเทศที่ด้อยพัฒนา และการคอรัปชั่นได้กลายมาเป็นปัญหาที่มีความส าคัญที่สุดปัญหาหนึ่ง
ของหลายประเทศ โดยปัญหานี้ยังไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป อีกทั้งยังทวีความรุนแรงและซับซ้อน มากขึ้นเรื่อย ๆ 
แม้ว่าหลายประเทศได้ก้าวเข้าสู่ความทันสมัย มีระบบการบริหารราชการสมัยใหม่ มีการรณณรงค์จากองค์กร
ของรัฐหรือองค์กรอิสระต่าง ๆ อย่างเช่น องค์การสหประชาชาติธนาคารโลก และภาคประชาชน ที่ต่างเห็น
พ้องกันว่าการคอรัปชั่นเป็นปัญหาที่น าไปสู่ความยากจน และเป็นอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาอย่างแท้จริง
ดังนั้นจึงมีค านิยามค าว่า คอรัปชั่น คือการทุจริตโดยใช้หรืออาศัยต าแหน่งหน้าที่ อ านาจและอิทธิพลที่มีอยู่เพ่ือ
ประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน การเห็นแก่ญาติพ่ีน้อง กินสินบน ฉ้อราษฎร์บังหลวง การใช้ระบบอุปถัมภ์และ
ความไม่เป็นธรรมอ่ืน ๆ ที่ข้าราชการหรือบุคคลใดใช้เป็นเครื่องมือในการลิดรอนความเป็นธรรม (เศรษฐพร 
หนุนชู, 2560) 
  การด าเนินคดีการทุจริตและประพฤติมิชอบซึ่งถือเป็นคดีอาญาประเภทหนึ่ง ได้มีกฎหมายหลายฉบับ
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐในหลายองค์กร แต่ในส่วนการด าเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่แตกต่างออกไปตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน โดยมี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นผู้ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยชี้มูล
ความผิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และสรุปส านวนส่งให้พนักงานอัยการฟ้องคดีต่อศาลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริ ต พ.ศ.2542 หรือ
พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 (ณรงค์ ใจหาญ , 
2556) ในส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาคดีอาญา และตามความผิดที่ก าหนดในประกฎหมายอาญารวมทั้ งกฎหมายพิเศษอ่ืน ๆ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นต้น ได้มีนโยบายในการจัดท ายุทธศาสตร์
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติตามภารกิจรับผิดชอบในการเป็นองค์กรบังคับใช้กฎหมายที่
ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธา (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, 2560)  
  กองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (บก ปปป.) เป็นหน่วยงานทางการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง สังกัดส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม และความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งความผิดอาญาที่เกี่ยวเนื่องทั่วราชอาณาจักร ได้แก่ คดีที่คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติมอบหมายให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ดดีที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการป้องกัน และ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้นทั้งนี้ หากพิจารณาสถิติการจับกุมคดีทุจริตที่อยู่ในความรับผิดชอบตั้งแต่
ปี 2565-2566 ของหน่วยงานสังกัดกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีดังนี้ 1) 
กองกับการ 1 ได้ด าเนินการจับกุมผู้ต้องหาคดีทุจริต ในปี 2566 จ านวน 10 ราย 10 คนในปี 2565 จ านวน 3 
ราย 3 คน 2) กองกับการ 2 ได้ด าเนินการจับกุมผู้ต้องหาคดีทุจริต ในปี 2566 จ านวน 10 ราย 10 คน ในปี 
2565 จ านวน 5 ราย 6 คน 3) กองกับการ 3 ได้ด าเนินการจับกุมผู้ต้องหาคดีทุจริต ในปี 2565 จ านวน 3 ราย 
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3 คน 4) กองกับการ 4 ได้ด าเนินการจับกุมผู้ต้องหาคดีทุจริต ในปี 2566 จ านวน 30 ราย 30 คนในปี 2565 
จ านวน 10 ราย 10 คน 5) กองกับการ 5 ได้ด าเนินการจับกุมผู้ต้องหาคดีทุจริต ในปี 2566 จ านวน 11 ราย 
11 คน ในปี 2565 จ านวน 14 ราย 56 คน 6) กองกับการ 6 ได้ด าเนินการจับกุมผู้ต้องหาคดีทุจริต ในปี 2566 
จ านวน 24 ราย 24 คนในปี 2565 จ านวน 71 ราย 511 คน (บก ปปป., 2567) 
  อย่างไรก็ดี แม้ว่ากองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (บก ปปป.) จะมี
ผลงานเป็นที่น่าพอใจก็ตาม แต่ก็มีอุปสรรคหลายประการในการปฏิบัติตามหน้าที่ กล่าวคือ ประการแรก 
พนักงานสอบสวนขาดหลักประกันเรื่องความเป็นอิสระ ซึ่งมักถูกแทรกแซงจากผู้บังคับบัญชาและผู้มีอิทธิพลได้
ง่าย ในบางครั้งพนักงานสอบสวนมักถูกแทรกแซงในการท างานจากผู้มีอ านาจ เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนรูปคดี 
เช่น ให้มีการเปลี่ยนพยานหลักฐาน หรืออาจไม่ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา เป็นต้น ประการที่สอง งาน
สอบสวนถูกแทรกแซงจากนโยบายลด เลือกรับคดี ไม่ได้รับความร่วมมือจากฝ่ายงานอ่ืนในหลายครั้งที่พนักงาน
สอบสวนถูกแทรกแซงในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งในบางครั้งมีการเป่าคดีอยู่หลายครั้งเพ่ือให้คดีจบเร็วหรือเพ่ือให้
ไมม่ีการรับคดีเป็นต้น การแทรกแซงดังกล่าวท าให้คดีหลายคดีไม่ได้ผ่านกระบวนการยุติธรรมและหากเป็นคดีที่
ประชาชนได้รับผลกระทบจากกระท าความผิดย่อมส่งผลต่อความเชื่อมั่นของประชาชนต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
และประการที่สาม การท างานของพนักงานสอบสวนไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเพียงพอ ทั้งด้านบุคลากร 
งบประมาณ การพัฒนาและฝึกอบรมจึงขาดประสิทธิภาพและขวัญก าลังใจในหลายกรณีที่พนักงานสอบสวน
ต้องออกค่าใช้จ่ายส่วนตัวในการปฏิบัติงานเพ่ือให้งานบรรลุตามเป้าหมาย นอกจากนี้ พนักงานสอบสวนยังขาด
บุคลากรที่สามารถให้ความช่วยเหลือในการปฏิบัติงาน เช่น ต าแหน่งผู้ช่วยพนักงานสอบสวนเพ่ือให้แบ่งเบา
ภาระงานบางอย่างที่ไม่ต้องการความเชี่ยวชาญของพนักงานสอบสวนเพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วและ
คล่องตัวมากข้ึน 
  เนื่องจากผู้เขียนเป็นพนักงานสอบสวนสังกัดกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ กองบัญชาการสอบสวนกลาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงมีสนใจที่จะศึกษาการพัฒนางานสอบสวน
ของกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) สังกัดกองบัญชาการต ารวจ
สอบสวนกลางให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือน าผลการศึกษามาใช้ปรับปรุงการพัฒนางานสอบสวนคดีทุจริตให้
ประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษางานสอบสวนของกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
2. เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคในการสอบสวนคดีทุจริตคอร์รัปชันของกองบังคับการป้องกันปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ  
3. เพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงพัฒนางานสอบสวนคดีทุจริตคอร์รัปชันของกองบังคับการป้องกัน

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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2. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2566) ในปัจจุบันการทุจริตใน

ระบบราชการเกิดขึ้นในรูปแบบที่แตกต่างจากเดิมและมีจ านวนเพ่ิมมากข้ึน และจำนวนเรื่องที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในหน่วยงานต่าง ๆ ถูกร้องเรียนก็มีปริมาณเพ่ิมขึ้นมาก โดยจะเห็นได้จากเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ ที่เข้ามาใน
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพ่ิมมากขึ้น จากสถิติค ากล่าวหาร้องเรียนที่
เข้ามาสู่ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ในปีงบ  
ประมาณ พ.ศ. 2566 (ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2565-30 เมษายน 2566) จ านวนทั้งสิ้น 4,894 เรื่อง พิจารณาจาก
แหล่งที่มาของค ากล่าวหา พบว่า ค ากล่าวหาส่วนใหญ่เป็นค ากล่าวหาที่ร้องเรียนมายังส านักงาน ป.ป.ช. 
โดยตรง จ านวน 3,438 เรื่อง (ร้อยละ 70.25) รองลงมาเป็นค ากล่าวหาจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ จ านวน 
646 เรื่อง (ร้อยละ 13.20) และส านักงาน ป.ป.ท. จ านวน 523 เรื่อง (ร้อยละ 10.69) ตามล าดับ  

วัชราภรณ์ จุ้ยล าเพ็ญ (2558) สาเหตุของปัญหาการทุจริตในระบบราชการสามารถจ าแนกเป็นแต่ละ
ด้านได้ดังนี้ 1. ด้านเศรษฐกิจและการครองชีพ ได้แก่ ราษฎรบางคนมีการซื้อความสะดวกจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐรายได้ไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับรายจ่าย รวมทั้งราษฎรบางคนวิ่งเต้นเพ่ือให้ได้ครอบครอง
ทรัพยากรที่มีจ านวนจ ากัด 2. ด้านระบบบริหารราชการ ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาบกพร่องไม่ก ากับดูแลให้เป็นไป
ตามระเบียบวินัย ท าให้เกิดการทุจริตและการขาดดุลแห่งอ านาจในการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
และส่วนท้องถิ่น ท าให้การควบคุมดูแลไม่ทั่วถึงเกิดการทุจริตในวงราชการได้ง่าย รวมทั้งการเกรงใจและเกรง
กลัวผู้บังคับบัญชา รวมถึงผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ไม่ศึกษาและปฏิบัติตามระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ 3. ด้านสังคม วัฒนธรรมและศีลธรรม ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐขาดธรรมประจ า ใจ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐชั้นผู้ใหญ่ทุจริตแล้วไม่ถูกด าเนินคดีจึงเป็นตัวอย่างให้เจ้าหน้าที่ของรัฐชั้นผู้น้อยท าตาม และ
สังคมไทยมีการเน้นวัตถุนิยมมากกว่าศีลธรรม ความดีงาม รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้จ่ายฟุ่มเฟือยทางด้าน
อุปโภคบริโภค จึงต้องดิ้นรนด้วยวิธีการทุจริต 4. ด้านกฎหมายและวิธีพิจารณา ได้แก่ การลงโทษทางวินัยซึ่งมี
ความยุ่งยากในการหา พยานหลักฐานเพราะมีระเบียบขั้นตอนมากมายในการสอบสวนเพ่ือพิสูจน์การทุจริต 
รวมทั้งต้องมีหลักฐาน อย่างชัดเจนซึ่งยากแก่การพิสูจน์  

                         
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญาทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
Claus Roxin (2014) หลักการและแนวคิดทฤษฎีของกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาเป็น “หลักการ

ตรวจสอบค้นหาความจริง” (Examination Principle) เป็นการตรวจสอบค้นหาความจริงแท้ เพ่ือน าไปสู่การ
พิสูจน์ “ความผิดหรือบริสุทธิ์” ของบุคคลในการกระท าความผิดอาญาหรือไม่ และน าไปสู่การใช้ดุลพินิจของผู้
พิพากษาในการก าหนดโทษเพ่ือให้ผลกับบุคคลนั้น  

คณิต ณ นคร (2561) การพิพากษาลงโทษบุคคลต้องค านึงถึง “การลงโทษที่เหมาะสมกับบุคคลนั้น” 
เป็นหัวใจหรือเป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังนั้น “กระบวนการ” ที่จะท าให้บรรลุเป้าหมาย
จึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างมาก ระบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มี 2 ระบบคือ ระบบไต่สวนกับระบบ
กล่าวหา กล่าวคือ  

1. ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) เป็นระบบที่มีมาดังเดิมไม่มีการแยก “หน้าที่ สอบสวน
ฟ้องร้อง” กับ “หน้าที่พิจารณาพิพากษา” ออกจากกัน โดยให้องค์กรเดียวกันท าหน้าที่เป็นผู้ท าหน้าที่ทั้งสอง
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ประการ กรณีจึงมีแต่ “ผู้ไต่สวน” และ “ผู้ถูกไต่สวน” เท่านั้น ผู้ถูกกล่าวหาจะตกอยู่ในฐานะเป็น “กรรมใน
คด”ี ดังตัวอย่างเช่นการพิจารณาคดีของเปาปุ้นจิ้น เป็นต้น 

2. ระบบกล่าวหา (Accusatorial System) เป็นระบบที่แยกหน้าที่แยกอ านาจ “สอบสวน
ฟ้องร้อง” และ อ านาจหน้าที่ “พิจารณาพิพากษา” ออกจากกัน ให้องค์กรที่ต่างหากจากกันคนละองค์กรเป็น
ผู้ท าหน้าที่ และยกฐานะของผู้ถูกกล่าวหาขึ้นเป็น “ประธานในคดี” ระบบกล่าวหาจึงเป็นระบบการพิจารณา
คดีสมัยใหม่เพราะสอดรับกับมาตรฐานสากลในการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม ( International Convenant 
on Civil, and Political Rights. (ICCPR)) ภายใต้หลักการต่าง ๆ เช่น หลักนิติธรรม หลักสันนิษฐานว่าเป็นผู้
บริสุทธิ์ (Presumption of innocent) หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นต้น ปัจจุบันจึงเป็นที่ยอมรับอย่าง
แพร่หลาย อันสามารถน าไปสู่ “การลงโทษที่เหมาะสมกับบุคคล” (Individualization of Punishment) ได้
เป็นอย่างด ี

หลักเกณฑ์วิธีพิจารณาความอาญามีความส าคัญและเป็นหลักในการก าหนดทิศทางอันน าไปสู่ระบบ
พิจารณาคดีอาญาที่ดีซึ่งมีหลักหลายประการ ที่ส าคัญได้แก่ หลักการค้นหาความจริงในเนื้อหา การตรวจสอบ
ค้นหาความจริงเป็นหน้าที่ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพ่ือพิสูจน์ความจริงแท้ในวัตถุแห่งคดีอาญาให้
ปรากฏให้ได้ ผู้มีหน้าที่ ได้แก่ (คณิต ณ นคร อ้างถึงใน อิงครัต ดลเจิม, 2563) 

1. พนักงานสอบสวนมีหน้าที่ต้องตรวจสอบค้นหาความจริงในเนื้อหา โดยไม่ผูกมัดกับค า 
ขอหรือค าร้องของผู้ใดตามหลักการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา131 มาตรา 98 และ
มาตรา 138 พนักงานสอบสวนมีหน้าที่ต้องตรวจสอบค้นหาความจริงในเนื้อหา เพ่ือทราบความผิดหรือบริสุทธิ์
อย่างสมบูรณ์ในในวัตถุแห่งคดีอาญาสองประการ คือ ข้อเท็จจริงในการกระท าความผิดและข้อเท็จจริงของตัว
ผู้กระท าความผิด 

2. พนักงานอัยการมีหน้าที่ต้องตรวจสอบค้นหาความจริงในเนื้อหาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มีหน้าที่ต้องตรวจสอบค้นหาความจริงในเนื้อหาในการตรวจสอบส านวนจากพนักงาน
สอบสวน ค้นหาความจริงแท้ในความผิดหรือบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา พนักงานอัยการมีอ านาจสั่งตามท่ีเห็นควร ให้
พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติม 

3. ศาลก็มีหน้าที่ต้องตรวจสอบค้นหาความจริงในเนื้อหาเช่นเดียวกัน ต้องตรวจสอบค้นหาความ
จริงแท้ของเรื่องจนเป็นที่เพียงพอต่อการใช้ดุลพินิจพิพากษาคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

สรุปการด าเนินคดีอาญาทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นกระบวนตรวจสอบ
ค้นหาความจริง เริ่มด้วยการทีพ่นักงานสอบสวนมีหน้าที่ต้องตรวจสอบค้นหาความจริงในเนื้อหา และส่งผลการ
ตรวจสอบใหพ้นักงานอัยการมีอ านาจสั่งตามท่ีเห็นควร 
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2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
รัชชัย ขยันท า (2564) การสอบสวนของพนักงานสอบสวนนั้น มีมากมายหลายประการ เริ่มตั้งแต่การ

รับแจ้งความร้องทุกข์ พนักงานสอบสวนจะต้องพิจารณาว่าตนเองมีอ านาจรับค าร้องทุกข์ท าการสอบสวน
หรือไม่ เมื่อพิจารณาแล้วว่า มีอ านาจรับค าร้องทุกข์ พนักงานสอบสวนจะต้องท าการสอบสวนโดยมิชักช้า และ
จะต้องท าการสอบสวน ต่อเนื่อง และเป็นธรรมไปจนสรุปส านวนและส่งให้อัยการพิจารณาตามกฎหมาย ซึ่ง
ขั้นตอนในการปฏิบัติของ พนักงานสอบสวน รัฐธรรมนูญ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากฎหมายอาญา และ
ระเบียบการต ารวจ เกี่ยวกับคดีได้ก าหนดอย่างชัดเจนและเหมาะสม เป้าหมายของการสอบสวนคือการ
รวบรวมพยานหลักฐานทุก ชนิด เพ่ือให้ได้ความจริงที่ถูกต้องที่สุดน่าเชื่อถือที่สุดเท่าที่จะท าได้ เพ่ือเป็นการให้
หลักประกันแก่ผู้ถูกกล่าวหา และสังคม การสอบสวนของพนักงานสอบสวน จึงมีความส าคัญในการด าเนินการ
อ านวยความยุติธรรมแก ่ประชาชน 

ศรันยา สีมา (2564) กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยในปัจจุบันใช้ระบบกล่าวหา 
อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาไว้ โดย
ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู ้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นผู ้บริสุทธิ ์จนกว่าจะมีค าพิพากษาถึงที ่สุดว่าผู ้นั ้นกระท า
ความผิด ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องท าการพิสูจน์ข้อเท็จจริงให้ปราศจากข้อสงสัยว่าผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยกระท าความผิดอาญาจริงตามที่ถูกกล่าวหา ทั้งนี้เนื่องจากผลของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอาจ
ท าให้ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดนั้น ถูกลงโทษจ าคุกหรือประหารชีวิต ซึ่งเป็นการกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของผู ้ถูกกล่าวหาอย่างร้ายแรง การสอบสวนซึ่งกระท าโดยพนักงานสอบสวนในเบื ้องต้น จึงมี
ความส าคัญอย่างยิ่งในการรวบรวมพยานหลักฐานทั้งปวงและกลั่นกรองข้อเท็จจริงอย่างรอบคอบ เพื่อ
พิจารณาว่าข้อกล่าวหานั้นมีมูลหรือไม่เพียงใด ก่อนเสนอพนักงานอัยการยื่นฟ้องผู้ถูกกล่าวหานั้นต่อศาลเพื่อ
พิจารณาคดีต่อไป ในการสอบสวนพนักงานสอบสวนจะต้องด าเนินการสอบสวนตามขั้นตอนและวิธีการที่
กฎหมายก าหนด มิฉะนั้น การสอบสวนจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส่งผลให้การฟ้องคดีและการพิจารณาคดีใน
ชั้นศาลเสียไปได้ เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดห้ามไม่ให้พนักงานอัยการยื่นฟ้อง
คดีใดต่อศาลโดยไม่ได้มีการสอบสวนในความผิดนั้นก่อน การสอบสวนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายจึงมีผลเท่ากับ
ว่าไม่เคยมีการสอบสวน ท าให้พนักงานอัยการไม่มีอ านาจยื่นฟ้องคดี และหากคดีขึ้นสู่การพิจารณาคดีของ
ศาลแล้ว ศาลต้องมีค าพิพากษายกฟ้อง การสอบสวนเพ่ือการค้นหาข้อเท็จจริงหรือหลักฐานของคดีเพ่ือให้ได้
ข้อยุติตามความเป็นจริงซึ่งไม่ว่าข้อเท็จจริงหรือหลักฐานนั้นจะเป็นผลดี หรือผลร้ายของผู้เสียหายหรือผู้ถูก
กล่าวหาก็ตาม พนักงานสอบสวนต้องน าเข้ามาในคดี เพ่ือพิสูจน์ความจริงให้ได้ แบ่งออกได้ 6 กรณี คือ 1) การ
ฟังความทุกฝ่าย 2) การตรวจสถานที่เกิดเหตุให้ละเอียด 3) การตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ 4) การ
น าชี้ที่เกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพ 6) การจัดให้พยานหรือผู้เสียหายท าการชี้ตัวผู้ต้องหาในทันที และ 7) 
การใช้วิธีการสืบสวนก่อนการกระท าความผิดเกิดข้ึน 

สง่า ดวงอัมพร และ ประดิษฐ์ กล้าณรงค์ (อ้างถึงใน รัชชัย ขยันท า, 2564) ในการสอบสวนนั้น 
พนักงานสอบสวนต้องท าตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องโดย
เคร่งครัด ซึ่งประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดีได้ก าหนดหลักทั่วไปว่าด้วยการสอบสวน 1. พนักงาน
สอบสวนต้องท าใจเป็นกลาง ทรงไว้ซึ่งความยุติธรรม ฉะนั้นการถามควรระวังอย่าให้เป็นการโน้มน้าวให้ผู้ให้
ถ้อยค าคล้อยตาม หรือชี้ช่องอย่างใดอย่างหนึ่งในการถาม 2. การสอบสวนต้องกระท าโดยมิชักช้า แม้กฎหมาย
จะให้อ านาจโดยให้ร้องขอต่อศาลได้ก็ตาม แต่การสอบสวนที่ล่าช้าจะท าความเดือดร้อนให้แก่คู่กรณีและพยาน 
รวมทั้งอาจท าให้ข้อเท็จจริงผันแปรไป 3. การอ้างเหตุขออ านาจศาล จะขอในเมื่อมีความจ าเป็นจริง ๆ แม้ศาล
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จะอนุญาตหากภายหลังปรากฏว่า เหตุที่ขอไม่สมควร ก็ต้องรับผิดชอบทางวินัย 4. ผู้สอบสวนต้องให้ความ
สะดวกแก่พยานในคดี 5. เป็นหน้าที่ของผู้สอบสวนจะต้องติดตามและท าการสอบสวนให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว 6. ถ้า
ส านวนใดส่งไปยังพนักงานอัยการขอให้ฟ้อง พนักงานสอบสวนก็ต้องหมั่นไปติดตามกับพนักงาน อัยการ เพ่ือ
จะได้ทราบว่ามีข้อบกพร่องอย่างไร เพ่ือพนักงานอัยการจะได้สั่งตามสมควรและเพ่ือให้เกิดผลดีแก่คดี 

สรุปการสอบสวนถือเป็นเงื่อนไขส าคัญในการยื่นฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการ ถ้าหากยังไม่มี 
การสอบสวนผู้ต้องหาก็ยังฟ้องไม่ได้ และการสอบสวนคดีอาญา ถือเป็นหัวใจของการด าเนินคดีอาญา 
การสอบสวนจะต้องท าด้วยความบริสุทธิ์เท่ียงธรรม สอดคล้องตามบทบัญญัติกฎหมาย ที ่ห้ามมิให้พนักงาน 
สอบสวนท าหรือจัดให้ท าการใด ๆ ในเรื่องที่ต้องหานั้น 

 
3. วิธีด าเนินการวิจัย 

3.1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ทั้งหมดจ านวน 20 ท่าน โดยจ าแนกออกเป็นดังนี้ 
1) กลุ่มที่ 1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสังกัดกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(บก.ปปป.) จ านวน 12 ท่าน ประกอบด้วย 
1.1) พนักงานสอบสวน สังกัดกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(บก.ปปป.) จ านวน 6 ท่าน 
1.2) ผู้บังคับบัญชาในฐานะหัวหน้าพนักงานสอบสวน สังกัดกองบังคับการป้องกันปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) จ านวน 4 ท่าน 
1.3) ผู้บริหารกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) 

จ านวน 2 ท่าน 
2) กลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสังกัดหน่วยงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและคอร์รัปชัน

ภาครัฐ จ านวน 6 ท่าน ประกอบด้วย  
2.1) ตัวแทนส านักงานคณะกรรมการ ป.ป.ท. จ านวน 2 ท่าน 
2.2) ตัวแทนส านักงาน ป.ป.ช. จ านวน 2 ท่าน 
2.3) ตัวแทนส านักงานอัยการ จ านวน 2 ท่าน 

3) กลุ่มที่  3 กลุ่มผู้ เชี่ยวชาญ ประกอบด้วยอาจารย์ด้านรัฐประศาสนศาตร์ที่รับผิดชอบ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและอาจารย์สอนกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จ านวน 2 ท่าน 

 
3.2 ขอบเขตการศึกษา การพัฒนางานสอบสวนของกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 
3.2 เครื่องมือวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept Interview) ซึ่งได้มา

จากการศึกษา สังเคราะห์ และการก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัยเป็นการศึกษาเอกสาร หลักการ แนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนางานสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีทุจริตของข้าราชการ เช่น 
นโยบาย มาตรการกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ เพ่ือให้ได้กรอบแนวคิดของการวิจัยและตัวแปรที่ต้องการศึกษา 
จากนั้นน าไปสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เสนออาจารย์ที่ปรึกษาและปรับแก้ตามค าแนะน า เพ่ือให้
ครอบคลุมประเด็นปัญหาในการวิจัย ซึ่งแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept Interview) แบ่งออกเป็น 5 ส่วน คือ 
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ส่วนที่ 1 สอบถามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ส่วนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับงานสอบสวนของกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ  
ส่วนที่ 3 ค าถามเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการสอบสวนคดีทุจริตคอร์รัปชันของกองบังคับ  

การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ส่วนที่ 4 ค าถามเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนางานสอบสวนของกองบังคับการป้องกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ส่วนที่ 5 ความคิดเห็นเพ่ิมเติม 
 
3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือให้ครอบคลุมความมุ่งหมายของการวิจัย ผู้วิจัยได้

ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
1) ขอหนังสือจากส านักงานบัณฑิตวิทยาลัย ถึงกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการ ป.ป.ท. ส านักงาน 
ป.ป.ช. ผู้เชี่ยวชาญในการสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) กระทรวงยุติธรรม พนักงานอัยการที่
รับผิดชอบส านวนคดีทุจริตคอร์รัปชัน และอาจารย์ด้านรัฐประศาสนศาตร์ที่รับผิดชอบกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา เพ่ือประสานขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

2) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (In-depth Interview) เป็นการซักถามพูดคุยกันระหว่าง
ผู้สัมภาษณ์และผู้ให้สัมภาษณ์เป็นการถามเจาะลึกเพ่ือต้องการได้ข้อมูล ที่อยู่ในตัวผู้ให้สัมภาษณ์อย่างละเอียด
ถี่ถ้วน การถามนอกจากจะขอให้อธิบายความแล้ว จะต้องถามถึงเหตุผลด้วย การสัมภาษณ์แบบนี้ จะท าให้
ผู้ วิ จั ย ได้ความรู้  ที่ เป็นความรู้ ฝั งลึก (Tacit Knowledge) ประสบการณ์ (Experience) หรือมุมมอง 
(Viewpoint) รวมทั้งเจตคติ ความต้องการ ความเชื่อ และความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ 

3 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) คือ การสังเกตชนิดที่ผู้สังเกตเข้าไป
ร่วมกับพนกังานสอบสวนท่านอ่ืนในคดีทุจริตคอร์รัปชันในฐานะพนักงานสวนร่วมในคณะที่มีพนักงานสอบสวน
ซึ่งให้ข้อมูลเป็นผู้รับผิดชอบส านวน ทั้งนี้ การสังเกตแบบมีส่วนร่วมประกอบด้วยกระบวนการ 3 ขั้นตอน คือ 
การสังเกต การซักถาม และการจดบันทึกข้อมูล  
 

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
    ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเป็นขั้นตอนท่ีผู้วิจัยกระท าอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ก่อนการ 

สัมภาษณ์ การเก็บข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยยึดหลักการตามแนวคิดของ 
Miles and Huberman (1994) แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน (ชาย โพธิสิตา, 2554) คือ 

1. การจ าแนกและจัดระบบข้อมูล (Typology and Taxonomy) เป็นการน าข้อมูลที่ได้มาจ าแนก
และจัดหมวดหมู่ออกให้เป็นระบบ ผู้วิจัยได้เรียบเรียงข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร บทสรุปที่ได้วิเคราะห์
จากการบันทึกเสียงที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับ การพัฒนางานสอบสวนของกอง
บังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) สังกัดกองบัญชาการต ารวจสอบสวน
กลางจ านวน 20 ท่าน มาท าการจัดเก็บข้อมูลให้เป็นระเบียบหมวดหมู่ สามารถน ามาใช้ได้สะดวก ตรวจสอบ
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ความถูกต้องและความน่าเชื่อถือได้ง่าย น าข้อมูลที่จัดระเบียบแล้วย่อหรือลดทอนข้อมูล (Data Reduction) 
ให้มีขนาดเล็กลง หรือเฉพาะส่วนที่จะน าไปวิเคราะห์ได้จริง 

2. การแสดงข้อมูล (Data Display) ผู้วิจัยเชื่อมโยงข้อมูลที่จัดระเบียบแล้วเข้าด้วยกัน น าเสนอ
ข้อมูลในรูปแบบการพรรณนา (Descriptive)  

3. การหาข้อสรุปและการตีความ (Conclusion and Interpretation) ผู้วิจัยหาข้อมูลและตีความ
จากปรากฏการณ์หรือข้อค้นพบที่ได้จากการแสดงข้อมูล รวมถึงตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลสามรูปแบบ 
คือ การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี และการตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการ
รวบรวมข้อมูล ซึ่งเป็นการใช้กระบวนการวิธีที่หลากหลายในการตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย 
ดังนี้  

1) การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) โดยการพิสูจน์ว่าข้อมูลที่ได้มานั้น
ถูกต้องหรือไม่ วิธีการตรวจสอบ คือ การตรวจสอบแหล่งข้อมูล ได้แก่ แหล่งเวลา แหล่งสถานที่ และแหล่ ง
บุคคล 

2) การตรวจสอบสามเส้าทฤษฎี (Theory Triangulation) โดยตรวจสอบว่า ถ้าผู้วิจัยใช้แนวคิด
ทฤษฎีที่ต่างไปจากเดิมจะท าให้การตีความข้อมูลแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด 

3) การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) โดยการใช้
วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ กัน เพ่ือรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น การใช้วิธีการสังเกตควบคู่กับการซักถาม 
พร้อมกันนั้นก็ศึกษาข้อมูลจากเอกสารประกอบด้วย 
 
4. ผลการวิจัย 

1. งานสอบสวนของกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) 
กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พนักงานสอบสวนมีฐานะเป็นข้าราชการ มิได้เป็น
อิสระในการท างานแต่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาตามล าดับชั้น งานสอบสวนของพนักงานสอบสวนต้องด าเนินการ
ภายใต้กฎหมาย ระเบียบค าสั่ง และแนวค าพิพากษาที่เกี่ยวข้องในขณะเดียวกันต้องอยู่ภายใต้การถ่วงดุลของอัยการ 
“ดูแลส านวนการสอบสวน ให้ค าแนะน าและความเห็นในการท าส านวนและให้ความเห็นสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง
ต่อผู้บังคับบัญชา” ผู้ให้ข้อมูลกล่าว ท าหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนด าเนินคดีความผิดที่ผู้กระท าผิดเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีภารกิจเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ “ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตของเจ้าหน้าที่รวมทั้งสนับสนุนการปราบปรามการกระท าที่เป็นการทุจริตภาครัฐขององค์กรภาครัฐ
อ่ืน ๆ” ผู้ให้ข้อมูลกล่าว โดยแสวงหาข้อมูลและรวบรวมพยานหลักฐาน รวมทั้งไต่สวนข้อเท็จจริงเพ่ือ
ดำเนินการทางวินัยและคดีกับผู้กระทำผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมและขับเคลื่อนธรรมาภิบาลใน
ภาครัฐเชิงรุกแบบบูรณาการและสร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาชน และยกระดับการด าเนินการทางวินัย
เจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างรวดเร็ว และบริหารจัดการคดีทุจริตด้วยความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใสและมี
ประสิทธิภาพ “ขับเคลื่อนธรรมาภิบาล บูรณาการการป้องกันเชิงรุก และปราบปรามการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ
ที่ได้รับการร้องเรียนและกล่าวโทษจากประชาชน” ผู้ให้ข้อมูลกล่าว 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการสอบสวนคดีทุจริตคอร์รัปชันของกองบังคับการป้องกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ในการท างานของ
พนักงานสอบสวน มีปัญหาในเรื่องการขาดบุคลากรซึ่งไม่สอดคล้องกับงานที่เพ่ิมขึ้น ความไม่เพียงพอของงบประมาณ
และวัสดุอุปกรณ์ในการท างาน “ยังขาดบุคคลากรที่จะท าหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงที่มีการร้องเรียนมากและยัง
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ขาดเจ้าหน้าที่ด้านด้านอ านวยการเพ่ือท าหน้าที่จัดท าเอกสาร จัดหา เบิกจ่าย ดูแลด้านพัสดุ งานด้านบัญชี
รวมทั้งผู้ช่วยพนักงานสอบสวน มีงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอ” ผู้ให้ข้อมูลกล่าว รวมทั้งการ
ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนในบางกรณี “มีอุปสรรคในการปะสานงานกับ ปปท.ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ
เล็กน้อย ที่มักจะรับเรื่องมาแล้วมักจะมาโยนให้ บก.ปปป.ท าแทนโดยเฉพาะเรื่องการท าส านวน แต่ส าหรับ 
ปปช. และ ปปง. ไม่มีปัญหาในการประสานงานดังนั้น จึงควรพิจารณาปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ ปปท.” 
ผู้ให้ข้อมูลกล่าว 

3. แนวทางการปรับปรุงพัฒนางานสอบสวนของกองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระบบการบังคับบัญชาควรปฏิรูปเชิงโครงสร้างงานสอบสวนทั้งระบบ “งานสอบสวนที่เป็นงาน
ในสายงานกระบวนการยุติธรรมมากกว่างานป้องกันและปราบปรามอันเป็นงานหลักของต ารวจ  ควรจัดตั้ง
องค์กรใหม่ที่มีความเป็นอิสระคือการปฏิรูปเชิงโครงสร้างงานสอบสวนทั้งระบบ”  

การสนับสนุนการปฏิบัติงานควรสนับสนุนทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ การพัฒนาและฝึกอบรมอย่าง
เพียงพอ ปริมาณงานควรมีจ านวนงานต่อคนอย่างเหมาะสม “ความรับผิดชอบพนักงานสอบสวนแต่ละนายใน
ความเป็นจริงแล้ว มากกว่าเกณฑ์มาตรฐานที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติตั้งไว้มาก เห็นว่าการที่พนักงาน
สอบสวนมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอกับปริมาณงาน” ผู้ให้ข้อมูลกล่าว และอีกท่านกล่าวว่า “สวัสดิการส าหรับ
พนักงานสอบสวนที่ยังขาดอยู่ เช่น ที่พักอาศัย สถานที่ท างานไม่สะดวกสบาย คอมพิวเตอร์ส าหรับพิมพ์ส านวน
การสอบสวน รถยนต์ส าหรับออกตรวจสถานที่เกิดเหตุหรือการค้นหาติดตามพยานหลักฐาน พนักงานสอบสวน
ส่วนใหญ่จึงต้องออกค่าใช้จ่ายเองซื้อคอมพิวเตอร์มาใช้เป็นการส่วนตัว เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการท า
ส านวนการสอบสวน ซื้อปืนเอง จ่ายเงินให้ลับสายสืบในการท างาน รวมทั้งซื้อรถยนต์เพื่อใช้ในงานราชการ เมื่อ
รัฐไม่ให้เงินสนับสนุนดังกล่าว พนักงานสอบสวนต้องใช้เงินต้องท างาน เมื่อไม่มีเงินเป็นปัจจัย จึงเกิดพฤติกรรม
ที่เรียกว่า “ตีเมืองขึ้น” ในท้องที่รับผิดชอบ” ความเชื่อมั่นในการท างานควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วม ในการตรวจสอบการท างาน “การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน เพ่ือพิสูจน์ความผิดหรือความ
บริสุทธิ์ของผู้ต้องหาที่เป็นข้าราชการ ประชาชนมักไม่ยอมรับ ประชาชนขาดความเชื่อมั่นความศรัทธาต่อ
กระบวนการสอบสวน” ผู้ให้ข้อมูลกล่าว ความเป็นอิสระในการท างาน ควรให้พนักงานสอบสวนใช้ดุลพินิจได้
อย่างเป็นอิสระ “การสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจซึ่งไม่มีความเป็นอิสระในการสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานตามขั้นตอนและกรอบของกฎหมายย่อมส่งผลกระทบต่อกระบวนการสอบสวนที่ไม่เป็นไปตาม
หลักกฎหมาย” ผู้ให้ข้อมูลกล่าว แนวทางการปฏิบัติงานควรมีคณะพนักงานสอบสวนเพ่ือถ่วงดุลอ านาจ และ
ป้องกันการแทรกแซง “หากพบว่ากระท าความผิดและบุคคลดังกล่าวเป็นข้าราชการระดับสูง หรือผู้มีอิทธิพล 
ก็จะขอตั้งคณะพนักงานสืบสวนสอบสวนเพ่ือให้ มีมติว่าจะด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ อย่างไรบ้างเพ่ือเป็น
การป้องกันตัวเอง ท าให้บุคคลภายนอกจะไม่สามารถมากดดันความเห็นในทางคดีของคณะฯ ได้ ” ผู้ให้ข้อมูล
กล่าว 
 
5. สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  

5.1 สรุป และอภิปรายผล  
กองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (บก ปปป.) เป็นหน่วยงานทางการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง สังกัดส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจสอบสวนคดีอาญาความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม และความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
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ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งความผิดอาญาที่เกี่ยวเนื่องทั่วราชอาณาจักร ได้แก่ คดีที่คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและส านักงานปปท.ได้มีมติมอบหมายให้ด าเนินการตามกฎหมายว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยจากการศึกษาพบว่า บก.ปปป.  มีปัญหาด้านปัจจัยด้านการ
บริหารงานบุคคล (Staffing) เป็นปัจจัยการบริหารที่มีความส าคัญที่สุดต่อการบริหารงานสอบสวนอย่างมี
ประสิทธิภาพ กล่าวคือ จ านวนบุคคลากรไม่สอดรับกับปริมาณงาน รองลงมาเป็นปัจจัยด้านการจัดการ
งบประมาณ (Budgeting) และปัจจัยด้านการอ านวยการ (Directing) รวมทั้งการประสานงานกับองค์
ปราบปรามการทุจริตอ่ืน เช่น ส านักงาน ปปท. เป็นต้น ในเรื่องของการโอนความรับผิดชอบในการท าส านวน
คดีอาญาและการขาดความร่วมมือในการเข้ามาเป็นพยานเนื่องจากเป็นผู้รวบรวมข้อเท็จจริงในคดี เป็นต้น แต่
หากเป็นเรื่องการร่วมมือกันจับกุมและแถลงผลงานการจับกุมต่อสื่อมวลชนจะมีตัวแทนขององค์กรเหล่านี้ร่วม
อยู่ด้วยตามล าดับ โดยมีปัจจัยการบริหารด้านการรายงานผลการปฏิบัติ (Reporting) เพียงด้านเดียวที่ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันน้อยที่สุด ในส่วนของปัจจัยประสิทธิภาพการบริหารจัดการงาน
สอบสวน พบว่า ทางด้านผู้บังคับบัญชาใน บก.ปปป. ได้ใหความร่วมมือและให้ค าแนะน าในการท าส านวนด้าน
ความเป็นธรรมของกระบวนการสอบสวน พบว่า ระยะเวลาการด าเนินคดีมีอยู่อย่างตามกฎหมายมีอยู่จ ากัด
อาจจะท าให้ส านวนคดีอาญาไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ส่งผลต่อความเป็นธรรมได้ ด้านความโปร่งใสของกระบวนการ
สอบสวน พบว่า เนื่องจากการสืบสวนสอบสวนเป็นกระบวนการลับไม่ได้เปิดเผยต่อสาธารณชนได้ ท าให้บุคคล
ที่เกี่ยวข้องในคดีอาจจะเกิดความไม่ไว้ใจในการด าเนินการสอบสวนได้ สอดคล้องกับงานวิ จัยของ ชยุต 
มารยาทตร์ (2565) วิจัยเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการงานสอบสวนของสถานีต ารวจในสังกัด
ต ารวจภูธรจังหวัดปทุมธานี พบว่าปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการงานสอบสวน แบ่งออกเป็น 4 ด้าน 
คือ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุ อุปกรณ์/เทคโนโลยีและสารสนเทศ และด้านการบริหารจัดการ 

หากพิจารณาในด้านกฎหมายซึ่งเป็นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ให้อ านาจแก่พนักงาน
สอบสวนสังกัด บก.ปปป. และพนักงานสอบสวนสังส านักงานต ารวจแห่งชาติจะเห็นได้ว่า ระบบสอบสวน
คดีอาญาไทยแบ่งออกเป็นขั้นตอนการสอบสวนของต ารวจ และขั้นตอนการออกค าสั่งฟ้องร้องของอัยการแยก
ออกจากกันเด็ดขาด โดยมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติเกี่ยวกับบทบาทอ านาจหน้าที่ของ
ต ารวจในฐานะพนักงานสอบสวน และพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 บัญญัติเกี่ยวกับการ
บริหารงานสอบสวนของส านักงานต ารวจแห่งชาติหากแต่ตัวอย่างคดีความผิดอาญาที่เกิดจากใช้อ านาจ
สอบสวนของต ารวจ และตัวอย่างเหตุการณ์ที่เกิดจากการบริหารงานสอบสวนของส านักงานต ารวจแห่งชาติที่
ผ่านมา บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราช อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
กระบวนการยุติธรรม ข้อเสนอจากงานวิจัย และความเห็นของนักวิชาการต่างเสนอให้ปฏิรูปและปรับปรุงการ
ด าเนินคดีอาญาชั้นต ารวจสะท้อนให้เห็นว่าระบบสอบสวนคดีอาญาไทยในความรับผิดชอบของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติยังมีปัญหาขัดข้องไม่สามารถประสาทความยุติธรรมให้แก่ประชาชนผู้มีอรรถคดีอาญาได้มีดัง
เจตนารมณ์ของกฎหมายสอดคล้องกับงานวิจัยของ สันติ ผิวทองค า (2565) ศึกษาเรื่องการพัฒนาระบบ
สอบสวนคดีอาญาในบทบาทพนักงานสอบสวน ได้ข้อสรุปว่าการพัฒนาระบบสอบสวนคดีอาญาในบทบาท
พนักงานสอบสวนให้เหมาะสมกับประเทศไทยจ าเป็นต้องปรับปรุงพัฒนาด้านบทบาทอ านาจหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และด้านการบริหารงานสอบสวนตาม
พระราชบัญญัติต ารวจ พ.ศ.2565 ควบคู่กัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ  ณัฐวุฒิ จ าปาโพธิ์ (2562) ศึกษา
เรื่องปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาโดยพนักงานสอบสวน ในสังกัดส านักงานต ารวจ
แห่งชาติประเทศไทย พบว่ามีปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนคดีความผิดทางอาญาโดยพนักงาน
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สอบสวนในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ส าคัญสามประการด้วยกัน ได้แก่ ประการแรก ปัญหาเกี่ยวกับ
ความเชี่ยวชาญในการสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายเฉพาะซึ่งอยู่ในอ านาจของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน
นอกเหนือจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประการที่สอง ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการแจ้งข้อกล่าวหาใน
คดีอาญาที่ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง และประการที่สาม ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบถ่วงดุลการ
สอบสวนความผิดในคดีอาญาของพนักงานสอบสวน 

 
5.2 ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยในเชิงนโยบาย 

1. การพัฒนางานการสอบสวนด้านการบริหาร บก.ปปป. ในส่วนของบุคลากรโดยเฉพาะพนักงาน
สอบสวนรวมทั้งบุคคลกรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านอ านวยการ และผู้ช่วยพนักงานสอบสวน ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติควรมีนโยบายเพ่ิมบุคลากรด้านนี้ให้สอดคล้องกับปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึน  

2. การพัฒนางานการสอบสวนด้านงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรมี
นโยบายพิจารณาเพ่ิมงบประมาณให้สอดคล้องกับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น เนื่องจากปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเป็นเรื่องเร่งด่วนของประเทศไทยที่ต้องรีบด าเนินการแก้ไข 

3. การพัฒนางานการสอบสวนด้านการสอบสวน ส านักงานสอบสวนคดีอาญา เป็นหน่วยงาน
ธุรการของพนักงานสอบสวน คดีอาญา ต้องมีความเป็นอิสระในการบริหารงานตามที่กฎหมายก าหนด ไม่อยู่
ภายใต้การก ากับ ควบคุมดูแลของฝ่ายการเมืองละฝ่ายบริหาร ควรมีนโยบาย หรือบทลงโทษส าหรับผู้ที่
แทรกแซงการท างาน 

4. การพัฒนางานการสอบสวนด้านคณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีอาญา ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ควรมีนโยบายในการก าหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการให้เป็นไปตามร่างพระราชบัญญัติพนักงาน
สอบสวนคดีอาญา ซึ่งเป็นองค์กรอิสระตามกฎหมายย่อมจะเป็นหลักประกันความเป็นธรรม ความ
เจริญก้าวหน้า และความม่ังคงในอาชีพของพนักงานสอบสวนคดีอาญาที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี 

 
5.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 

1. ผู้ที่สนใจควรศึกษาความคิดเห็นของพนักงานสอบสวนสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติที่สังกัด
สถานีต ารวจนครบาลและภูธร ที่มีต่อการพัฒนางานสอบสวนและรูปแบบที่เหมาะสมในการพัฒนางาน
สอบสวนในอนาคต เพ่ือให้ได้ความเห็นที่เป็นของพนักงานสอบสวนทั่วประเทศซึ่งจะสามารถก าหนดแนว
ทางการพัฒนาได้อย่างถูกต้อง 

2. นักวิจัยควรศึกษาความต้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานสอบสวนและรูปแบบที่
เหมาะสมในการมีส่วนร่วม เพ่ือจะได้มีนโยบายให้ประชาชนเข้าร่วม เพ่ือลดช่องว่างความเชื่อถือต่อพนักงาน
สอบสวน 
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