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บทคัดย่อ 
 

  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของผู้ประกอบการธุรกิจและผู้ใช้แรงงานในการน า
นโยบายค่าแรงขั้นต่ ามาปฏิบัติ ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร (2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบาย
ค่าแรงขั้นต่ า มาปฏิบัติของผู้ประกอบการในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร (3) เพื่อศึกษาผลกระทบจากนโยบายค่ าจ้าง
แรงงานขั้นต่ าที่มีผลต่อผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครรูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ กลุ่มผู้ที่ เกี่ยวข้องกับนโยบายค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าที่มีผลต่อผู้ประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรม ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร จ านวน 20 คน โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง ใช้แบบสัมภาษณ์กึ่ง
โครงสร้าง เป็นเครื่องมือในการวิจัย การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบตัวต่อตัว โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก และเอกสาร 
ข้อมูลที่เก็บได้มาท าการวิเคราะห์เนื้อหา 
  ผลการวิจัยพบว่า (1) สภาพทั่วไปของผู้ประกอบการธุรกิจและผู้ใช้แรงงานในการน านโยบายค่าแรงขั้นต่ ามา
ปฏิบัติ การปรับขึ้นค่าแรงอัตราค่าจ้างขั้นต่ าไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของเศรษฐกิจ ต้นทุนการผลิตเพิ่มข้ึน
ท าให้ราคาสินค้าและบริการสูงขึ้น มีการน าเอาเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการท างานมากขึ้น แนวโน้มธุรกิจขนาดเล็กและ
อายุน้อยจะปิดตัวลง และมีการปรับเปลี่ยนด้านสวัสดิการเพื่อลดต้นทุน (2) ปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบาย
ค่าแรงขั้นต่ าที่มีผลต่อผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม มีปัญหามาตรการดูแลค่าครองชีพ การบังคับใช้กฎหมาย ความ
เหลื่อมล้ า การจ้างพนักงาน (3) ผลกระทบจากการน านโยบายค่าแรงขั้นต่ าที่มีผลต่อผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม 
ผู้ประกอบการต้องแบกต้นทุนเพิ่มขึ้น มีการลดจ านวนพนักงานหรือชะลอการจ้างงานใหม่ และมีการโยกย้ายของ
แรงงานจากบริษัทเล็กไปยังบริษัทใหญ่ ข้อเสนอ แนะแนวทางนโยบายค่าแรงขั้นต่ าควรพิจารณาความพร้อมของสถาน
ประกอบการ การก าหนดค่าแรงขั้นต่ าที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ และมีการติดตาม 
ประเมินผล การน านโยบายค่าแรงขั้นต่ ามาปฏิบัติ 
 

ค่าส่าคัญ  นโยบาย ค่าจ้าง แรงงาน 
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ABSTRACT 
 

This research aimed (1) To study the general conditions of business enterprises and 
laborers in implementing the minimum wage policy in Bangkok; (2) To study the impact of the 
minimum wage policy on industrial operators in Bangkok; and (3) To study the problems and 
obstacles in implementing the minimum wage policy of entrepreneurs in Bangkok Metropolitan. 
The research was qualitative in research. The key informants was 20 people involved in the 
minimum wage policy that affects industrial operators in Bangkok. They were selected 
purposively. Semi-structured interview were used as the research tool. Key informants were 
interviewed face-to-face by in-depth interviews. The collected documents and data were 
analyzed by mean of content analysis. 

The results of the study found that (1) the general conditions of business operators and 
laborers in implementing the minimum wage policy. The minimum wage increases rate was not 
consistent with the real economic situation. Production costs was rising, leading to higher prices 
for goods and services. Technology was increasingly being using in their work. Small and young 
businesses tend to close down, and welfare changes was made to reduce costs. (2) The 
problems and obstacles in implementing the minimum wage policy of entrepreneurs 
Metropolitan. There were problems with measures to take care of the cost of living, law 
enforcement Inequality and employment. (3) The implementation of a minimum wage policy 
significantly impacts industrial entrepreneurs. Businesses face increased operating costs, which 
can lead to measures such as reducing the number of employees or postponing new hires. 
Additionally, there may be a shift of labor from smaller to larger companies as employees seek 
better compensation. 
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1. บทน่า 
  ปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจ ากัดและความท้าทายในตลาดแรงงานหลายประการ ไม่ว่าจะ
เป็นการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การขาดแคลนก าลังคนทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ การเปลี่ยนผ่านไปสู่ยุคดิจิทัล 
ตลอดจน การแพร่ระบาดของโควิด-19 โดยหนึ่งในปัจจัยที่ส าคัญที่จะสามารถขับเคลื่อนเศษฐกิจไทยให้
สามารถเติบโตต่อไปได้ คือการยกระดับผลิตภาพของประเทศ ซึ่งรวมไปถึงผลิตภาพก าลังคนหรือผลิตภาพของ
แรงงาน (กลุ่มงานนโยบายเศรษฐกิจแรงงานมหภาค กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน, 2566) แรงงานมีความส าคัญในฐานะที่เป็นปัจจัยการผลิตในการผลิตสินค้า และเป็นทุนมนุษย์ที่
สามารถพัฒนาศักยภาพให้สูงขึ้นได้ ตามความหมายของแรงงานเป็นประชากรที่อยู่ในวัยท างานที่สามารถ
ท างานได้โดยใช้ก าลังกายและก าลังความคิดที่มีหลายระดับความรู้ ความสามารถอันเป็นประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจของประเทศชาติ ซึ่งความหมายของแรงงานมีค าที่เกี่ยวข้องหลากหลายค า ได้แก่ ก าลังคน และก าลัง
แรงงาน (พุทธพจน์ ตรีเภรี, 2563) 
  ค่าตอบแทนเป็นสิ่งตอบแทนทางการเงินและไม่ใช่ทางการเงินที่องค์การจ่ายให้แก่พนักงานเพ่ือตอบ
แทนการท างานหรือปฏิบัติงานให้กับองค์การ ได้แก่ เงินเดือน ค่าจ้าง โบนัส กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ค่าประกัน
ชีวิตและสุขภาพ ค่ารักษาพยาบาล เงินสมทบกรณีเสียชีวิต การลาโดยได้รับค่าจ้าง และไม่ใช่ทางการเงินที่
องค์การจ่ายให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน ได้แก่ งาน งานที่น่าสนใจ งานที่ท้าทาย หัวหน้างานหรือผู้บังคับบัญชา ความ
รับผิดชอบ โอกาสในการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง การยกย่องชมเชย การยอมรับ ความภาคภูมิใจในงาน การมี
ส่วนร่วมในงาน สภาพการท างานที่สะดวกสบายสภาพแวดล้อมของงาน นโยบายค่าตอบแทนที่เหมาะสม การ
บังคับบัญชาที่มีประสิทธิผล และการยึดหยุ่นเวลาท างาน เพ่ือตอบแทนการปฏิบัติงาน ตามหน้าที่ที่ รับผิดชอบ 
การจูงใจในการปฏิบัติงานและการส่งเสริมขวัญก าลังใจของผู้ปฏิบัติงานให้สามารถปฏิบัติงานอย่างดีมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการสร้างฐานะความเป็นอยู่และสถานะทางครอบครัวให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน (ประภาพร 
พฤกษะพร, 2557) พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 การคุ้มครองลูกจ้างให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
สากลและมีประสิทธิภาพมากขึ้น อันจะท าให้ลูกจ้างซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศมีความมั่นคงในการ
ท างานและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และเป็นทางเลือกส าหรับนายจ้างและลูกจ้างในการจ้างแรงงาน (หมวด 5) นั้น
ได้กล่าวถึง ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุดและค่าล่วงเวลาในวันหยุด มาตรา 53 ให้นายจ้างก าหนด
ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุดและค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างที่ท างานอันมีลักษณะคุณภาพ
และปริมาณเท่ากัน หรืองานที่มีค่าเท่าเทียมกันในอัตราเท่ากันไม่ว่าลูกจ้างนั้นจะเป็นชายหรือหญิง และมาตรา 
55 ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุดและเงินผลประโยชน์อื่นเนื่อง
ในการจ้างให้แก่ลูกจ้าง ณ สถานที่ท างานของลูกจ้าง ถ้าจะจ่าย ณ สถานที่อ่ืนหรือด้วยวิธีอ่ืนต้องได้รับความ
ยินยอมจากลูกจ้างโดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ครอบคลุมการจ่ายค่าจ้างและค่าตอบแทนแก่ลูกจ้างซึ่งไม่ได้รับ
ค่าจ้างเป็นรายเดือน กรณีก าหนดเวลาท างานปกติเกินวันละ 8 ชั่วโมง (ราชกิจจานุเบกษา, 2551) 
  การก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าเป็นนโยบายที่รัฐบาลทั่วโลกใช้กันอย่างแพร่หลาย โดยเหตุผลหลักสอง
ประการที่รัฐน ามาใช้เพ่ือแทรกแซงราคาตลาด ได้แก่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในตลาดแรงงานเพราะเชื่อว่า
นายจ้างมีอ านาจตลาดและกดค่าแรงให้ต่ าเกินไป และเพ่ือเป็นเครื่องมือการกระจายรายได้เพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ าในสังคม (ธนิสา ทวิชศรี, ศุภนิจ ปิยะพรมดี และนฎา วะสี, 2567) การปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ าตาม พ.ร.บ.
คุ้มครองแรงงาน อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 79 (3) มาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 และมาตรา 47 นั้นใช้
หลักการของการปรับตามดัชนีค่าครองชีพ อัตราเงินเฟ้อและอัตราการว่างงานในแต่ละกลุ่มรายได้ มาตรฐาน
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การครองชีพภายใต้แนวคิดการได้รับสวัสดิการเชิงนโยบาย ต้นทุนการผลิตของภาคเอกชน ราคาของสินค้าและ
บริการต่าง ๆ โดยเฉพาะสินค้าที่จ าเป็นต่อการบริโภครายวัน และระดับการแข่งขันของธุรกิจที่มีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงระดับราคาสินค้าและจ านวนการผลิตซึ่งอาจมีผลต่ออัตราการจ้างงาน เป็นต้น (ราชกิจจานุเบกษา
, 2551)  
  ประเทศไทยมีการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ าอย่างต่อเนื่องตลอด 20 กว่าปีที่ผ่านมา โดยในปี 2567 รัฐบาล
มีนโยบายที่จะปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ าขึ้นเป็น 400 บาทต่อวันเท่ากันทั่วประเทศ ซึ่งจะเป็นการปรับค่าจ้างเพ่ิมขึ้น 
16% จากค่าเฉลี่ยในระดับปัจจุบัน (ณ พ.ค.2567) ที่ราว 345 บาทต่อวัน โดยจะเป็นการปรับขึ้นค่าจ้างพร้อม
กันทั่วประเทศครั้งที่สองของไทย และจะเป็นครั้งที่สามที่มีการปรับขึ้นค่าจ้างนับตั้งแต่ต้นปี 2567 หากมีการ
ปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ าเป็น 400 บาทต่อวันทั่วประเทศและมีผลบังคับใช้จริง คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อต้นทุน
ของผู้ประกอบการ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อไปยังการจ้างงาน การลงทุน รวมถึงส่งผลให้เงินเฟ้อเพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่ 
ผลบวกต่อการใช้จ่ายของผู้บริโภคจากแรงงานที่ได้รับค่าจ้างเพ่ิมขึ้นอาจมีไม่มากนัก การปรับเพ่ิมค่าจ้างขั้นต่ า
จะส่งผลกระทบต่อธุรกิจที่ใช้แรงงานจ านวนมากให้มีต้นทุนเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะธุรกิจที่จ่ายค่าจ้างขั้นต่ าใน
สัดส่วนสูง เช่น ภาคเกษตร งานในครัวเรือนส่วนบุคคล และที่พักและบริการด้านอาหาร (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย , 
2567) 
  จากข้างต้นผู้ศึกษาจึงสนใจท าวิจัยเรื่อง นโยบายค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าที่มีผลต่อผู้ประกอบการภาค 
อุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษาผลกระทบในการน านโยบายการปรับค่าแรงขั้นต่ ามา
ปฏิบัติ ต่อภาคส่วนต่าง ๆ และน าเสนอผลการวิจัยเป็นข้อพิจารณาในการก าหนดนโยบายค่าจ้างแรงงานขั้นต่ า
ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของผู้ประกอบการธุรกิจและผู้ใช้แรงงานในการน านโยบายค่าแรงขั้นต่ ามา
ปฏิบัติ ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  

2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายค่าแรงขั้นต่ า มาปฏิบัติของผู้ประกอบการในเขต
พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  

3. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากนโยบายค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าที่มีผลต่อผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม ใน
เขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
 
2. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

2.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับค่าจ้างแรงงาน 
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของเคนส์ จ าแนกการศึกษาเศรษฐศาสตร์ออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับมหภาค 

และจุลภาค (Keynes, 1936) โดยเศรษฐศาสตร์มหภาคจะเกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศอัตรา 
การจ้างงานและการว่างงาน การจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างผู้ประกอบการกับแรงงานในรูปก าไรกับค่าจ้าง 
ฯลฯ แนวคิดของเคนส์เป็นแนวคิดการฟื้นฟูประเทศลดอัตราการว่างงาน ซึ่งเก่ียวข้องการพัฒนาสังคมการสร้าง
ความสมานฉันท์ของประชาชนด้วยหลักการเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุขผ่านการกระจายซ้ าทรัพยากรและการจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือเพ่ือสร้างสวัสดิการสังคมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียม เป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจที่สร้างความ
เป็นธรรมทางสังคม หลักการพ้ืนฐานของแนวนโยบายเศรษฐกิจแบบเคนส์ คือ การมีงานท าเป็นสิทธิ (Right) 
ของประชาชนทุกคน การแทรกแซงของรัฐในระบบเศรษฐกิจการใช้จ่ายภาครัฐจ านวนมากเพ่ือสร้างการจ้าง
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งานเต็มที่ กลายมาเป็นแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมที่เป็นสิทธิของประชาชนทุกคน แนวคิดเศรษฐศาสตร์
ของเคนส์ส่งผลกระทบโดยตรงต่อแรงงานในระบบการจ้างงานเนื่องจากการว่างงานเป็นสาเหตุที่ส่งผลให้ระบบ
เศรษฐกิจขาดอุปสงค์ที่มีประสิทธิภาพและขาดความมั่นใจในการผลิตสินค้าและบริหารของธุรกิจเอกชน เคนส์
ไม่เห็นด้วยกับการตัดลดค่าจ้างแรงงานของรัฐเพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า เคนส์เสนอให้รัฐด าเนินนโยบาย 2 
ประการ คือ การจ่ายเงินทดแทนกรณีว่างงาน และการสร้างงานเพ่ือแก้ปัญหาว่างงาน แนวคิดของเคนส์ที่
ส าคัญ คือ หลักว่าด้วยอุปสงค์มีผล (The Principle of Effective Demand) เคนส์เสนอว่าการใช้จ่ายจะ
ก่อให้เกิดอุปสงค์ในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งก่อให้เกิดการขยายตัวของผลผลิตและการจ้างงาน (Townsend, 2002) 

ทฤษฎีการกระจายรายได้ แนวความคิดเกี่ยวกับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ ไปพร้อมกับการ
กระจายรายได้ (Redistribution with Growth) ผู้น าเสนอคือ Chenerry and Alluwalia โดยส่วนหนึ่งจะยัง
สอดคล้องกับการพัฒนาที่เน้นความจ าเริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจที่มาจากการสะสมทุนและการลงทุน แต่
สังคมจะต้องเพ่ิมเติมมาตรการการแก้ปัญหาการกระจายรายได้ ความยากจน การว่างงาน และความไม่เท่า
เทียมกันในสังคม ทั้งนึ้เพราะการพัฒนาที่ผ่านมาเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจแต่การพัฒนาประเทศยังอยู่ใน
ระดับต่ า ดังนั้นมาตรการที่จะต้องน ามาใช้ควรมีลักษณะดังนี้  1) เพ่ิมความส าคัญการผลิตในบางสาขา 
โดยเฉพาะสาขาที่ยังไม่ได้รับการพัฒนา 2) ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาชนบทให้มากขึ้น 3) ส่งเสริมการผลิตที่
ใช้เทคโนโลยีแบบใช้แรงงานเป็นหลัก (Labor Intensive) ให้มากกว่าแบบใช้ทุนเป็นหลัก (Capital Intensive) 
4) ควบคุมจ านวนประชากร (Population Restraint) 5) ก าหนดกลุ่มคนยากจน (Poverty Groups) ให้
ชัดเจน เพ่ือจะได้ก าหนดเป็นกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนา (สุพัตรา คำแหง อิศราพร ใจกระจ่าง และ สาวิตรี 
มุณีศร,ี 2561) 

ทฤษฎีความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ เป็นทฤษฎีเกิดขึ้นจากแนวคิดส าคัญของส านักคลาสสิค  การ
ก าหนดอัตรา ค่าจ้างว่าเป็นผลของอุปสงค์และอุปทานในตลาดแรงงาน โดยที่อัตราค่าจ้างจะเปลี่ยนแปลงไป  
ตามอุปสงค์ของสินค้าที่แรงงานนั้นผลิตการเชื่อมโยงระหว่างอัตราค่าจ้างและมูลค่าของผลผลิต  เกิดขึ้นได้โดย
ผ่านแนวคิดผลิตภาพส่วนเพ่ิม ธุรกิจจะท าก าไรสูงสุดและอยู่ในดุลยภาพก็ต่อเมื่อมูลค่าของผลผลิตส่วนเพ่ิม
เท่ากับต้นทุนส่วนเพ่ิมหรืออัตราค่าจ้างของแรงงานในฐานะที่เป็น  ปัจจัยในการผลิต ทฤษฎีทางด้านอุปสงค์ 
(Demand Side) ได้แก่ ทฤษฎีทวิลักษณ์ เป็นทฤษฎีที่อธิบายถึงการก าหนดอัตราค่าจ้างที่แท้จริงในระบบ
เศรษฐกิจ ของประเทศก าลังพัฒนาที่ประกอบด้วย 2 ภาคการผลิตคือ ภาคการผลิตแบบดั้งเดิมและภาคการ
ผลิตสมัยใหม่ และแนวคิดเกี่ยวกับการขยายตัวของอุตสาหกรรมกับความไม่เท่าเทียมกันของรายได้  
(Sorensen and Kelberg, 1981) แนวคิดนี้ได้มีผู้ท าการศึกษา 2 ท่านคือ Durkheim (1893) เมื่ออุตสาหกรรม
มีการขยายตัวมากขึ้นความไม่เท่าเทียมกันของรายได้จะมีมากขึ้น กลุ่มคนที่มีอาชีพต่างกันคนที่มีสถานภาพใน
การท างานต่างกันมีความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ระหว่างกลุ่มสูงขึ้นด้วย ต่อมา Lenski (1966) ได้
ท าการศึกษาความไม่เท่าเทียมกันในสังคมที่มีระดับเทคโนโลยีต่างกัน พบว่าความไม่เท่าเทียมกันจะเพ่ิมขึ้นตาม
ระดับเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าขึ้น กรณีประเทศ ไทยอาจจะกล่าวได้ว่า ลักษณะบางอย่างของการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบ ต่อความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ ได้แก่ ลักษณะที่หนึ่ง บทบาทของการ
ส่งเสริมการลงทุนในอดีตที่เอ้ือประโยชน์ให้กับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ใช้ทุนมาก การก าหนดอัตราค่าจ้างข้ัน
ต่ าท าให้ราคาโดยเปรียบเทียบของทุนต่ ากว่าที่ควรจะเป็นจึงท าให้มีการจ้างงานต่ าในภาคอุตสาหกรรม 
ลักษณะที่สอง การวางแผนกระจายเขตโรงงานอุตสาหกรรมรวมทั้ง  อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกไม่ประสบ
ผลส าเร็จ ลักษณะที่สาม กลยุทธการเจริญเติบโตแบบไม่สมดุลโดยการให้สิทธิพิเศษ มีการปกป้องคุ้มครองและ
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ให้การส่งเสริมต่อนักลงทุนขนาดใหญ่ในภาคอุตสาหกรรมท าให้เกิดการกระจุกตัวในภาคธุรกิจสูง (Hurst, 
1992) 

ทฤษฎีผลิตภาพแรงงานหน่วยสุดท้าย/ทฤษฎีผลิตภาพส่วนเพ่ิม (Marginal Productivity Theory) 
ตามทฤษฎีนี้ อัตราค่าจ้างจะถูกก าหนดโดยอุปทานของแรงงานกับอุปสงค์ต่อแรงงานโดยสมมติฐานของทฤษฎี
นี้คือกฎการลดน้อยถอยลงของผลตอบแทน (Law of Diminishing returns) นายจ้างที่มุ่งหวังก าไรสูงสุดจะ
จ้าง แรงงานจนกระทั่งค่าจ้างเท่ากับมูลค่าของผลิตผลที่แรงงานน ามาให้กับนายจ้ าง เพราะหากแรงงาน
สามารถผลิตผลผลิต ส่วนเพ่ิมได้มากกว่าค่าจ้าง ผู้ประกอบการจะจ้างแรงงานมากขึ้น เนื่องจากยังมีก าไรจาก
การจ้างแรงงานเพ่ิมขึ้น แต่เมื่อใดที่แรงงานสามารถผลิตผลผลิตส่วนเพ่ิมได้น้อยกว่าค่าจ้าง ผู้ประกอบการจะ
ขาดทุน ผู้ประกอบการจึงจ้างงาน ลดลง ดังนั้นตามทฤษฎีนี้แรงงานมีแนวโน้มที่จะได้รับค่าจ้างเท่ากับมูลค่า
ของผลผลิตที่ตนสามารถผลิตได้เพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นมูลค่าของผลผลิตส่วนเพ่ิมหรือ ผลผลิตหน่วยสุดท้ายของ
แรงงาน (Marginal Product of Labour) จากทฤษฎีดังกล่าวอาจสามารถกล่าวได้ว่าค่าจ้างและผลิตภาพของ
แรงงานมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ หากผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ้น ค่าแรงจะเพ่ิมขึ้น เนื่องจาก
เมื่อแรงงานสามารถสร้างผลผลิตได้มากข้ึน ความต้องการ แรงงานมากขึ้น น าไปสู่การจ้างงานที่เพ่ิมขึ้นและท า
ให้ค่าจ้างหรือผลตอบแทนของแรงงานปรับขึ้นตามไปด้วย ในทางกลับกันเมื่อผลตอบแทนแรงงานสูงขึ้น 
แรงงานจะท างานอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับทฤษฎีค่าแรง ประสิทธิภาพ (Efficiency Wage) 
โดย จอร์จ อเคอร์ลอฟ (George Akerlof) ที่กล่าวว่าลูกจ้างจะทุ่มเทท างานมากขึ้น หากค่าแรงปรับเพ่ิม 
ดังเช่นกรณีศึกษาในบริษัท ฟอร์ด จ ากัด ที่มีนักวิจัยหลายท่านน าไปศึกษา เช่น Daniel M. G. Raff and 
Lawrence H. Summers, John C. Wood and Michael C. Wood และ Carl H. A. Dassbach ซึ่งได้ข้อสรุป
ที่ตรงกันว่าการที่บริษัท ฟอร์ด จ ากัด ยอมลดก าไร เพ่ือขึ้นค่าจ้างให้แรงงาน น ามาซึ่งก าไรที่สูงกว่าในอนาคต  
เนื่องจากค่าจ้างที่เพ่ิมขึ้นเปรียบเสมือนเครื่องบังคับทางอ้อมให้ลูกจ้างขยันทุ่มเทท างานหนักเพ่ือรักษางานที่มี  
ผลตอบแทนสูงนี้ไว้ ส่งผลให้ผลผลิตต่อแรงงานเพ่ิมขึ้น น าไปสู่การเพ่ิมขึ้นอย่างมากของก าไรของบริษัท ฟอร์ด 
จ ากัด นอกจากนี้อัตราการลาออกของคนงานลดลงถึง 90% ขณะที่อัตราการจ้างงานเพ่ิมสูงขึ้นถึงสามเท่าตัว 
(กลุ่มงานนโยบายเศรษฐกิจแรงงานมหภาค, 2566) 

 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายค่าจ้างแรงงานขั้นต่่า 
การก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าเป็นนโยบายที่รัฐบาลทั่วโลกใช้กันอย่างแพร่หลายโดยมีจุดประสงค์หลักเพ่ือ

เป็นเครื่องมือกระจายรายได้ ส าหรับประเทศไทยค่าจ้างขั้นต่ าถูกก าหนดครั้งแรกในปี 2516 และขยายพ้ืนที่
บังคับใช้ให้ครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศในปีต่อมา โดยแต่ละจังหวัดมีการค่อย ๆ ปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ ามา
อย่างต่อเนื่อง การปรับค่าจ้างขั้นต่ าครั้งใหญ่เกิดขึ้นในช่วงปี 2555–2556 โดยรัฐบาลประกาศให้ค่าจ้างขั้นต่ า
อยู่ในอัตรา 300 บาทต่อวันทั่วประเทศ เมื่อต้นปี 2567 นี้ค่าจ้างขั้นต่ าอยู่ในอัตรา 330–370 บาทต่อวัน และ
ในช่วงที่ผ่านมารัฐบาลเริ่มมีมาตรการและแนวทางการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ าเป็น 400 บาทต่อวันทั่วประเทศ 
โดยเมื่อ 13 เม.ย. 2567 ได้มีการประกาศเพ่ิมค่าจ้างขั้นต่ าเป็น 400 บาทต่อวัน ส าหรับโรงแรมระดับสี่ดาวขึ้น
ไป ที่มีลูกจ้างมากกว่า 50 คน ในพ้ืนที่น าร่องของเมืองท่องเที่ยว 10 จังหวัด (ธนิสา ทวิชศรี และคณะ, 2567) 

 
2.3 แนวคิดผลกระทบนโยบายค่าแรงขั้นต่่าต่อผู้ประกอบการและผู้ใช้แรงงาน 
การปรับนโยบายค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าในประเทศ ไทยโดยใช้ฐานคิดจากระบบประชานิยมเป็นหลัก ใน

รัฐบาลของพรรคเพ่ือไทย เช่น นโยบายในการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ ากับแรงงานที่ไร้ฝีมือ ในอัตราวันละ  300 

https://www.pier.or.th/members/tanisa-tawichsri/
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บาท และ ค่าจ้างขั้นต่ า 15,000 บาทต่อเดือน ส าหรับแรงงานที่จบชั้นปริญญาตรีเป็นต้น โดยการปรับอัตรา
ค่าจ้างข้ันต่ านี้อาจมีผลกระทบที่ส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงของแนวโน้มความยากจนและระดับความเหลื่อมล้ า
ของการกระจายรายได้ในประเทศไทย อย่างไรก็ตามกรอบและเงื่อนไขของการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ าตาม 
พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ตั้งแต่มาตรา 78-มาตรา 90 นั้นใช้หลักการของการปรับตามดัชนีค่าครองชีพ 
อัตราเงินเฟ้อและอัตราการว่างงานในแต่ละกลุ่มรายได้มาตรฐานการครองชีพภายใต้แนวคิดการ  ได้รับ
สวัสดิการเชิงนโยบาย ต้นทุนการผลิตของภาคเอกชน ราคาของสินค้าและบริการต่าง ๆ โดยเฉพาะ  สินค้าที่
จ าเป็นต่อการบริโภครายวัน และระดับการแข่งขันของธุรกิจที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงระดับราคา สินค้าและ
จ านวนการผลิตซึ่งอาจมีผลต่ออัตราการจ้างงาน เป็นต้น (อรรถกฤต ปัจฉิมนันท์, 2558) 

การปรับขึ้นค่าแรงขั้นต่ าในปี 2568 ถือเป็นเรื่องส าคัญที่จะส่งผลกระทบอย่างมากต่อทั้งแรงงานและ
ภาคธุรกิจ โดยคาดว่าจะท าให้ต้นทุนแรงงานของธุรกิจเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 2 และส่งผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขันทั้งในระยะสั้นและระยะยาว อย่างไรก็ตามระดับความรุนแรงของผลกระทบทาง
เศรษฐกิจที่ธุรกิจแต่ละแห่งได้รับนั้นไม่เหมือนกันโดยขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ อาทิ ประเภทอุตสาหกรรม 
ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ โครงสร้างต้นทุน ความสามารถในการส่งผ่านต้นทุนไปยังผู้บริโภคและความสามารถในการ
ปรับตัวของธุรกิจเอง ซึ่งแต่ละปัจจัยนั้นจะส่งผลให้ธุรกิจแต่ละแห่งได้รับผลกระทบที่แตกต่างกันออกไป  ใน
ระยะยาว การปรับขึ้นค่าแรงจะสร้างแรงกดดันต่อขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจไทย ท่ามกลาง  
ความท้าทายจากต้นทุนด้านแรงงานของไทยที่สูงกว่าคู่แข่งในภูมิภาคและผลกระทบจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยที่
เร็วกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้นภาครัฐและเอกชนจึงต้องร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในการปรับตัวและวางแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการยกระดับทักษะและผลิตภาพของแรงงาน การส่งเสริม
การลงทุนในอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง ตลอดจนการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ เพ่ือ
รักษาขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืนภายใต้บริบทใหม่ในระยะยาว (วิเชียร แก้วสมบัติ, ม.ป.ป.)  
 
3. วิธีด่าเนินการวิจัย 

3.1 ผู้ให้ข้อมูลส่าคัญ จ านวน 20 คน ประกอบด้วย ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม จ านวน 2 คน, ผู้แทน
สหภาพแรงงาน จ านวน 2 คน, ผู้แทนกระทรวงแรงงาน จ านวน 5 คน, ผู้ประกอบการ จ านวน 5 คน, พนักงาน 
ลูกจ้างหรือผู้ใช้แรงงาน จ านวน 5 คน และผู้ทรงคุณวุฒิทางรัฐประศาสนศาสตร์ จ านวน 1 คน 

3.2 ขอบเขตการศึกษา 
ศึกษานโยบายค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าที่มีผลต่อผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่

กรุงเทพมหานคร 
3.3 เครื่องมือวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์ โดยเป็นแบบกึ่งโครงสร้าง  เพ่ือ
สัมภาษณ์เกี่ยวกับการด าเนินนโยบายแรงงานของไทย ตาม พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน อาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา 79 (3) มาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราช 
บัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 และมาตรา 47 แบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่  

ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปของผู้ประกอบการและผู้ใช้แรงงานในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ได้แก่ ด้านการ
ปรับขึ้นค่าแรง/ค่าจ้าง ด้านการปรับต้นทุนการผลิต ด้านการปรับเปลี่ยนด้านแรงงาน ด้านการปรับเปลี่ยนด้าน
การด าเนินธุรกิจ ด้านการปรับเปลี่ยนด้านสวัสดิการแรงจูงใจในการท างาน 

ส่วนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายค่าแรงขั้นต่ าในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
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ส่วนที่ 3 ผลกระทบนโยบายค่าแรงขั้นต่ าต่อผู้ประกอบการและผู้ ใช้แรงงานในเขตพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร ได้แก่ ด้านต้นทุน ด้านแรงงาน ด้านการด าเนินกิจการ 

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวม ดังนี้ 

1. การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยสัมภาษณ์ด้วยตนเองโดยใช้วิธี
สัมภาษณ์เชิงลึก 

2. การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยส่งหนังสือข้อความอนุเคราะห์และก าหนดวันสัมภาษณ์ พร้อมแจ้งประเด็น
ของการสัมภาษณ์ให้กับทราบล่วงหน้า และเข้าสัมภาษณ์เมื่อถึงเวลานัดหมายโยใช้เวลาต่อคนประมาณ  
30 นาทีและไม่เกิน 1 ชั่วโมง 

3. การสังเกตการณ์ผู้วิจัยใช้วิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เพ่ือเป็นการไม่รบกวน และเก็บ
รายละเอียดของข้อมูลแล้วจดบันทึกโดยไม่ต้องตีความ เพ่ือป้องกันความมีอคติ 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลทันทีที่เก็บข้อมูลจากสนามได้จ านวนหนึ่งซึ่ง

ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลในระยะนี้ โดยริเริ่มพรรณนาความ (Descriptive interpretation) ผู้วิจัยใช้
ตัวก าหนดทิศทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งต่อไปและใช้เป็นข้อมูลในการแก้ไขปรับปรุงหรือก าหนด
ประเด็นค าถามย่อยขึ้นไหม โดยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อมกันผู้วิจัยได้ท า
การวิเคราะห์ข้อมูลซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1) การจัดระเบียบข้อมูล (Reduction) ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการลงสนามเพ่ือสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลมาท าการวิเคราะห์ซึ่งเริ่มต้นด้วยการจัดระเบียบข้อมูลเพราะข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาจากภาคนั้นมักไม่ได้ 
อยู่ในรูปที่พร้อมจะน าไปวิเคราะห์ได้ทันที โดยการจัดสร้างแฟ้มข้อมูล และการจัดข้อมูลเข้าแฟ้ม 

2) การวิเคราะห์ข้อมูล (Data analysis) ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้ด าเนินการจัดระเบียบข้อมูลมาท า
การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการใช้โปรแกรม ATLAS.ti เพ่ือวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) จากนั้นผู้วิจัย
อ่านข้อมูลทั้งหมดเพ่ือให้เข้าใจภาพรวมของข้อมูลก่อนโดยพยายามขจัดอคติและการตัดสินล่วงหน้าท าความ
เข้าใจความหมายผ่านข้อมูลที่มีการอ่านท าหลายรอบโดยมีการมุ่งหมายเพ่ือเข้าใจการมองเห็นภาพรวมของ
ความคิดและประสบการณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักแต่ละราย และเนื่องจากวิธีการเชิงคุณภาพไม่เน้นการใช้
เครื่องมือเพ่ือเก็บบันทึกรวบรวมข้อมูลจึงต้องมีการเขียนบันทึก การสังเกต เพ่ือสามารถน ามาใช้ประกอบ
วิเคราะห์ข้อมูล 

3) การตรวจสอบข้อมูล เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการตรวจสอบโดยการ
น าข้อมูลกลับไปให้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญตรวจสอบ (Member Checks) ว่าข้อมูลตรงตามความหมายของผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญหรือไม ่

4) การแสดงข้อมูล (Data Display) เมื่อผู้วิจัยได้ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลจน
มั่นใจได้ว่ามีน่าเชื่อถือ จากนั้นผู้วิจัยจึงจะด าเนินการน าหมวดหมู่ที่สร้างไว้มาเปรียบเทียบดูเพ่ือที่จะเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์ระหว่างหมวดหมู่ทั้งหมด โดยผู้วิจัยได้ผสมผสานเอาหมวดหมู่หลายหลายหมวดหมู่เข้าไว้ประเด็น
หลักและประเด็นย่อยตามคุณสมบัติของหมวดหมู่ซึ่งการที่ผู้วิจัยสามารถสร้างประเด็นหลักที่จะบรรจุประเด็น
ย่อย ๆ และหมวดหมู่เข้าไว้ภายในได้ แล้วจัดท าข้อสรุปชั่วคราวและตัดทอนข้อมูลด้วยการลองเขียนข้อสรุปแต่
ละเรื่องซึ่งช่วยในการลดขนาดข้อมูล และช่วยก าจัดข้อมูลที่ไม่ต้องการออก 
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5) การหาข้อสรุปการตีความ (Meaning) หลังจากท าข้อสรุปชั่วคราวและข้อสรุปได้รับการ 
ตรวจสอบยืนยันจากข้อมูลหลายๆ ด้านจนเชื่อมั่นได้ว่ามีความน่าเชื่อถือเพียงพอ น าข้อสรุปย่อยมาปะติดปะต่อ 
เข้าด้วยกันเพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลให้เห็นถึงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่าง ๆ จนครอบคลุมเรื่องราวที่ศึกษา 
และตอบค าถามการวิจัยได้ 

6) เมื่อได้ข้อสรุปแล้วผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามความมุ่งหมายการวิจัยโดยวิธีการ
พรรณนา 

3.6 ขั้นตอนด่าเนินการวิจัย  
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมีขั้นตอนด าเนินการวิจัยดังนี้ 
1. ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาเอกสาร ต าราวิชาการ บทความ หนังสือ วารสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
2. สร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
3. เตรียมการสัมภาษณ์ ส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์การสัมภาษณ์ นัดหมายวันเวลาท าการ

สัมภาษณ์ 
4. ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
5. วิเคราะห์ ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) สังเคราะห์ผลการสัมภาษณ์ ประมวล

ข้อมูล 
6. น าเสนอผลการวิจัยตามความมุ่งหมายการวิจัยด้วยวิธีการพรรณนา 

 
4. ผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่องนโยบายค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าที่มีผลต่อผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร มีผลการวิจัยดังนี้ 

 
1. สภาพทั่วไปของผู้ประกอบการธุรกิจและผู้ใช้แรงงานในการน่านโยบายค่าแรงขั้นต่่ามาปฏิบัติ

ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
ด้านการปรับขึ้นค่าแรง/ค่าจ้าง ผู้ประการส่วนใหญ่เห็นว่าการปรับขึ้นค่าแรงมีอัตราค่าจ้างขั้นต่ า 400 

บาทไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของเศรษฐกิจในสังคมปัจจุบัน แต่ก็ต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได้ “มีอัตราค่าจ้างขั้นต่ า 400บาท เท่ากันทั่วประเทศ ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 
และก่อให้เกิดปัญหาต่อผู้ประกอบการ”  ผู้ประกอบการบางส่วนเห็นว่าการปรับขึ้นค่าแรงค่าจ้างต้องดูเรื่อง
ของศักยภาพในการท างานของพนักงานอีกด้วย นอกจากนี้ระดับการปรับค่าจ้างก็จะถูกประเมินจากหัวหน้า
งานในการพิจารณาว่าสมควรได้รับการปรับขึ้นค่าแรง “การปรับขึ้นค่าแรงค่าจ้างต้องดูเรื่องของศักยภาพใน
การท างานของพนักงานว่าควรปรับขึ้นไปในทิศทางใด ระดับการปรับขึ้นก็จะถูกประเมินจากหัวหน้างานอีกครั้ง
หนึ่งว่าพนักงานหรือลูกจ้างสมควรได้รับการปรับขึ้นค่าแรงค่าจ้างเท่าไหร่”  ผู้ที่เป็นการที่ปรับขึ้นค่าจ้างของ
แรงงานสามารถท าให้คุณภาพชีวิตของแรงงานดีมากขึ้น เพราะสามารถน าเงินไปดูแลครอบครัวได้มากขึ้น อีก
ทั้งยังเป็นแรงจูงใจในการท างานให้เกิดความขยันในการท างานมากยิ่งขึ้นอีกด้วย ส่วนผู้ใช้แรงงานได้รับ
ประโยชน์คือ การที่ปรับขึ้นค่าจ้างของแรงงานสามารถท าให้คุณภาพชีวิตของแรงงานดีมากขึ้น อีกทั้งยังเป็ น
แรงจูงใจในการท างานการท างานมากยิ่งขึ้นอีกด้วย “เมื่อค่าแรงปรับขึ้นเป็น 400 บาทแล้วสามารถใช้ชีวิตได้ดี
มากขึ้น เพราะสามารถน าเงินไปดูแลครอบครัวได้มากข้ึน ไม่ว่าจะดูแลพ่อแม่ ลูก และครอบครัวทางบ้าน”  
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ด้านการปรับต้นทุนการผลิต เมื่อมีการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ าขึ้นซึ่งเป็นต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้น 
ผู้ประกอบการจะท าการผลักค่าจ้างที่เพ่ิมข้ึนไปสู่ราคาสินค้าท าให้ราคาสินค้าและบริการที่สูงขึ้น “มีต้นทุนการ
ผลิตที่เพ่ิมขึ้น การเพ่ิมค่าแรงขั้นต่ าส่งผลท าให้ต้นทุนการผลิตโดยรวมสูงขึ้น โดยเฉพาะในธุรกิจที่ใช้แรงงาน
จ านวนมาก สามารถส่งผ่านต้นทุนไปเป็นค่าสินค้าและบริการที่สูงขึ้นได้ ขึ้นอยู่กับความต้องการสินค้า”  
ผู้ประกอบการมีการลดต้นทุนการผลิตโดยการน าเครื่องจักรหรือเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการท างาน ท าการปรับ
ลดพนักงาน โดยรับเฉพาะพนักงานที่มีความเชี่ยวชาญในการท างานกับเครื่องจักร “มีนายจ้างที่จะน าเครื่องจักร
หรือเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการท างาน เพ่ือลดต้นทุนในการผลิตมากข้ึน”  

ด้านการปรับเปลี่ยนด้านแรงงาน ผู้ประกอบการจะน าเอาเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการท างานมากขึ้น 
หรือวิธีการท างานที่ถูกเปลี่ยนไปจากเดิม ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการเช่าส านักงาน และอุปกรณ์ส านักงานต่าง ๆ อีก
ทั้งสิ่งอ านวยความสะดวกในการท างาน เช่น อาคารส านักงาน ที่จอดรถ ค่าน้ าค่าไฟต่าง ๆ เช่น การท างาน 
Work From Home ส่วนพนักงานเดินทางน้อยลง ลดค่าใช้จ่ายทั้งการเดินทาง เครื่องแต่งกาย “มีการน า
เทคโนโลยีเข้ามาใช้แทนแรงงานหรือน าเข้าวัตถุดิบบางส่วนที่เดิมเคยใช้แรงงานผลิตเองหากค านวณแล้วมีต้นทุน
ที่คุ้มกับก าไรมากกว่า สังคมการท างานจะเปลี่ยนไป”  นายจ้างบางรายอาจเลือกลดจ านวนกลุ่มผู้ใช้แรงงานใน
องค์กรเพ่ือลดต้นทุนค่าแรง “มีผู้ประกอบการบางรายอาจเลือกลดจ านวนกลุ่มผู้ใช้แรงงานในองค์กร เพ่ือลด
ต้นทุนค่าแรง ตลอดจนอาจมีการจ้างแรงงานชั่วคราว”  

ด้านการปรับเปลี่ยนด้านการด าเนินธุรกิจ ธุรกิจขนาดเล็กและอายุน้อยมีแนวโน้มที่จะปิดตัวมากกว่า
ธุรกิจขนาดใหญ่เพราะมีการขึ้นค่าจ้างขั้นต่ าส่งผลต่อการปิดตัวของธุรกิจขนาดเล็ก ส่วนธุรกิจขนาดใหญ่ยัง
ด าเนินการต่อไปได้ แต่ธุรกิจขนาดเล็กมีการปิดตัวลงและหายไปในที่สุด “ธุรกิจขนาดใหญ่มักไม่ได้ผลกระทบ
แต่ธุรกิจขนาดเล็กมักได้ผลกระทบถึงขึ้นปิดกิจการลง”  ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางธุรกิจเปลี่ยนไป
ในทางการขายแบบออนไลน์มากขึ้น “มีการเปลี่ยนแปลงทางธุรกิจโดยเฉพาะร้านอาหารเพราะมีต้นทุนเรื่อง
ของค่าที่อาจเปลี่ยนมาเป็นเดลิเวอรี่มากข้ึนคือเปลี่ยนไปในทางการขายแบบออนไลน์มากขึ้น”  กิจการบางแห่ง
ของผู้ประกอบการก็ยังไปต่อได้เพราะการขึ้นค่าแรงให้แก่ลูกจ้างถือว่ายังไม่ได้ขึ้นไปสูงมากเกินกว่าที่นายจ้างจะ
สามารถจ้างได้แต่อาจจะมีการปรับลดหรือประหยัดค่าใช้จ่ายบางอย่างที่ไม่จ าเป็นในการด าเนินธุรกิจออก อาจ
เปลี่ยนวิธีการจ้างงานจากเดิมการจ้างแบบรายวันรายเดือน เป็นการจ้างแบบเหมาท างาน “การด าเนินธุรกิจ
ยังคงเป็นไปในธุรกิจเดิม ไม่เปลี่ยนแปลงใด ๆ แต่อาจเปลี่ยนวิธีการจ้างงาน”  

ด้านการปรับเปลี่ยนด้านสวัสดิการแรงจูงใจในการท างาน นายจ้างมีการปรับตัวเพ่ือลดต้นทุน เช่น 
สวัสดิการและแรงจูงใจในการท างานขึ้นอยู่กับสถานประกอบการซึ่งเป็นเงินที่นายจ้างจัดสรรให้ลูกจ้างเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างานให้แก่ลูกจ้าง การท างานที่มีค่าล่วงเวลาจะต้องถูกปรับจ านวนเวลาการท าล่วงเวลา
ลง การได้รับสวัสดิการบางอย่างอาจถูกลดลง เช่น เงินโบนัส ลดจ านวนเงินโบนัส ลดการเลี้ยงสังสรรค์ “นายจ้าง
มีการปรับตัวเพ่ือลดต้นทุน เช่น สวัสดิการต่าง ๆ การปรับเปลี่ยนขึ้นอยู่กับสถานประกอบการซึ่งเป็นเงินที่นาย 
จ้างจัดสรรให้ลูกจ้างเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานให้แก่ลูกจ้าง”  สถานประกอบการบางแห่งสวัสดิการการ
ท างานหรือแรงจูงใจในการท างานก็จะยังคงเหมือนเดิม ไม่ปรับออกหรือว่าลดอะไรออกเพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจ
ให้แก่พนักงานในการท างานต่อไป เพราะสิ่งจูงใจในการท างานเป็นสิ่งที่นายจ้างลูกจ้างต้ องเป็นฝ่ายที่ตกลง
ร่วมกันอยู่ “สวัสดิการแรงจูงใจในการท างานยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ เพราะสิ่งจูงใจในการท างานเป็นสิ่งที่
นายจ้างลูกจ้างต้องเป็นฝ่ายที่ตกลงร่วมกันอยู่ นายจ้างจะไปลดสวัสดิการหรืออะไรต่าง ๆ ของตัวลูกจ้าง ถือว่า
เป็นการท าผิดเงื่อนไขตามข้อตกลงแห่งสภาพการจ้าง”  
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2. ปัญหาและอุปสรรคของการน่านโยบายค่าแรงขั้นต่่ามาปฏิบัติของผู้ประกอบการในเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานคร 

เกิดปัญหามาตรการดูแลค่าครองชีพ “ผู้ประกอบการมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินธุรกิจที่สูงขึ้น ท าให้มี
การปรับลดสวัสดิการต่าง ๆ ทั้งการลดเวลาในการท างานล่วงเวลา ลูกจ้างก็จะได้รับเงินน้อยลง แต่ค่าครองชีพ
สูงขึ้น”  

ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย “กฎหมายและการบังคับใช้ที่ไม่เข้มแข็ง ผู้ประกอบการบางรายอาจ
หลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามนโยบาย เช่น จ้างแรงงานแบบไม่เป็นทางการ หรือจ่ายค่าจ้างต่ ากว่าค่าแรงขั้นต่ า”  

ปัญหาความเหลื่อมล้ า “กลุ่มผู้ประกอบขนาดใหญ่ไม่มีผลมากนัก แต่พวกกิจการเล็ก ๆ ถ้ามีการปรับ
ค่าแรงขึ้นธุรกิจก็จะประสบปัญหาในด้านต้นทุนท าให้ธุรกิจปิดตัวลงได้”  

ปัญหาการจ้างพนักงาน “เมื่อค่าแรงถูกปรับขึ้นเป็น 400 บาทแล้วต้องมีผลต่อการท างานอย่าง
แน่นอนเพราะต้องจ่ายค่าจ้างที่สูงขึ้น อาจมีการปรับลดลูกจ้างหรือใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการท างานมาก
ขึ้น มีการเลิกจ้างลูกจ้างท าให้แรงงานตกงาน”  

 
3. ผลกระทบจากนโยบายค่าจ้างแรงงานขั้นต่่าที่มีผลต่อผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม ในเขต

พื้นที่กรุงเทพมหานคร 
ด้านต้นทุน มีผลโดยตรงต่อต้นทุนการด าเนินธุรกิจ ผู้ประกอบการจะต้องแบกต้นทุนเพ่ิมขึ้นท าให้มี

ผลกระทบต่อราคาสินค้าที่เพ่ิมขึ้น ความสามารถในการแข่งขันลดลง มีการปรับลดจ านวนคนท างานเพ่ือให้ลด
ต้นทุนในการด าเนินกิจการ “การปรับขึ้นค่าแรงขั้นต่ าส่งผลโดยตรงต่อต้นทุนการด าเนินธุรกิจ โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานจ านวนมากท าให้มีการปรับลดจ านวนคนท างาน ผู้ประกอบการจะต้องแบกรับต้นทุน
ที่มากข้ึนทั้ง ๆ ที่การขายอาจได้ก าไรน้อย ท าให้ต้นทุนและก าไรที่ได้รับอาจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย”   

ด้านแรงงาน การใช้แรงงานจะต้องลดจ านวนพนักงาน หรือชะลอการจ้างงานใหม่ มีการจ้างงานลดลง
โดยเฉพาะในตลาดที่มีการแข่งขันสูงหรือในธุรกิจที่สามารถน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ทดแทนแรงงานได้ มีการ
ปรับเปลี่ยนการจ้างงานอาจจะเป็นการจ้างเหมามากกว่าการจ้างรายวันหรือรายเดือน “การปรับขึ้นของค่าแรง
นั้นอาจท าให้นายจ้างต้องปรับลดจ านวนพนักงานลง ท าให้ลูกจ้างถูกเลิกจ้างได้  ผู้ประกอบการอาจหาสิ่ง
ทดแทนด้านเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการท างาน หรือมีการปรับเปลี่ยนวิธีการจ้างจากรายวันหรือรายเดือนเป็น
จ้างเหมา”  

ด้านการด าเนินกิจการ มีการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ า 400 บาทอาจส่งผลให้อัตราการปิดตัวของธุรกิจ
ขนาดเล็กมากขึ้น ในทางกลับกันธุรกิจขนาดใหญ่บางแห่งยังคงด าเนินธุรกิจต่อไปได้ โดยไม่ลดการจ้างงานลง 
แต่มีการโยกย้ายของแรงงานจากบริษัทเล็กไปยังบริษัทใหญ่ที่มีผลิตภาพสูงกว่า ผู้ประกอบการอาจปรับเปลี่ยน
วิธีการด าเนินธุรกิจเป็นการด าเนินการทางออนไลน์มากขึ้น มีน าเครื่องจักรมาใช้แทนคนมากขึ้น “มีการปิดตัว
ของธุรกิจขนาดเล็กมากขึ้น มีการปรับเปลี่ยนการท างานไปยังโรงงานสาขาอ่ืน ธุรกิจที่ยังด าเนินต่อไป
ผู้ประกอบการก็จะหาทุกวิถีทางที่จะท าให้ธุรกิจด าเนินงานต่อไปได้ จากเดิมที่มีหน้าร้านขายของก็อาจยกเลิก
ไป เน้นการขายทางออนไลน์แทน มีการเพ่ิมเครื่องจักรมากขึ้นและเพ่ิมความรู้ในการใช้เครื่องจักรของคนให้
มากขึ้น”   
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5. สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
5.1 สรุป และอภิปรายผล  
 1) ผลกระทบของนโยบายค่าจ้างแรงงานขั้นต่ า เขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร นั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย

อย่าง ทั้งด้านต้นทุน ด้านแรงงาน ด้านการด าเนินกิจการ ที่พบว่ามีผลกระทบทั้ง 3 ด้าน คือ 1) ด้านต้นทุน มี
นโยบายการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ าต้นทุนเพ่ิมขึ้นท าให้มีผลกระทบต่อราคาสินค้าที่เพ่ิมขึ้นองค์กรจะอยู่รอดได้ใน
บริษัทขนาดใหญ่แต่ถ้าเป็นธุรกิจขนาดเล็กมีความเสี่ยง มีต้นทุนต้องมีการปรับสูงขึ้น การลดต้นทุนในการ
ด าเนินกิจการการปรับขึ้นค่าแรงขั้นต่ าส่งผลโดยตรงต่อต้นทุนการด าเนินธุรกิจ สอดคล้องกับ ศูนย์วิจัยกสิกร
ไทย (2567) ที่มีมุมมองต่อการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ าทั่วประเทศเป็น 400 บาท ดังนี้ ภาคธุรกิจจะมีต้นทุน
แรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจากเดิมราว 6% (ค านวณจากข้อมูลปลายปี 2566 ที่มีจ านวนลูกจ้างที่ได้รับค่าจ้างต่ ากว่า 
10,000 บาท/เดือน คิดเป็นสัดส่วนราว 37% ของลูกจ้างทั้งหมด) กิจการที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ต่างจังหวัดน่าจะได้รับ
ผลกระทบจากการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ ามากกว่าหัวเมืองหลักและหัวเมืองรอง เนื่องจากค่าจ้างขั้นต่ าในปัจจุบัน
มีระดับแตกต่างกันไปในแต่ละจังหวัด โดยต้นทุนของผู้ประกอบการมีแนวโน้มสูงขึ้น แต่การส่งผ่านต้นทุนไปยัง
ราคาสินค้าผู้บริโภคนั้นคงขึ้นอยู่กับผู้ประกอบการและการแข่งขันของตลาดเป็นส าคัญ ท่ามกลางอุปสงค์ใน
ประเทศท่ีอ่อนแอ โดยการแข่งขันด้านราคาท่ีเข้มข้นคงส่งผลให้ผู้ผลิตไม่สามารถปรับขึ้นราคาสินค้าได้เต็มที่    

2) ด้านแรงงาน มีการจ้างแรงงานลดลง บริษัทใหญ่ ๆ ไม่ได้รับผลกระทบอะไรเพราะการจ้างงานจะ
จ้างสูงกว่าขั้นต่ าอยู่แล้ว มีการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ทดแทนแรงงานมีการปรับเปลี่ยนการจ้างงานโดยจะรับ
แรงงานที่มีทักษะ มีความสามารถในการควบคุมเครื่องจักร แรงงานมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นจากค่าจ้างที่เพ่ิมขึ้น
ท าให้แรงจูงใจในการท างานของแรงงานสูงขึ้น ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีผลผลิตหน่วยสุดท้ายของแรงงาน 
(Marginal Product of Labour) ที่กล่าวค่าจ้างและผลิตภาพของแรงงานมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันคือ 
หากผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ้น ค่าแรงจะเพ่ิมขึ้น เนื่องจากเมื่อแรงงานสามารถสร้างผลผลิตได้มากขึ้น ความ
ต้องการแรงงานมากขึ้น น าไปสู่การจ้างงานที่เพ่ิมขึ้นและท าให้ค่าจ้างหรือผลตอบแทนของแรงงานปรับขึ้นตาม
ไปด้วย เมื่อผลตอบแทนแรงงานสูงขึ้นแรงงานจะท างานอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกั บทฤษฎี
ค่าแรงประสิทธิภาพ (Efficiency Wage) ที่กล่าวว่าลูกจ้างจะทุ่มเทท างานมากขึ้น หากค่าแรงปรับเพ่ิม แต่
ผลเสียคือค่าครองชีพของลูกจ้างก็จะสูงขึ้นกว่าเดิม จากการผลักต้นทุนแรงงานไปสู่ราคาสินค้าและบริการ 
สอดคล้องกับศูนย์วิจัยกสิกรไทย (2567) หากมีการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ าเป็น 400 บาททั่วประเทศในเดือน ต.ค. 
2567 อาจส่งผลต่อเงินเฟ้อทั่วไปในภาพรวมปี 2567 ที่ราว 0.1% ซึ่งแรงกดดันเงินเฟ้อที่เพ่ิมสูงขึ้นคงจะเป็น
ปัจจัยกดดันการบริโภคภายในประเทศท่ามกลางค่าครองชีพที่อยู่ในระดับสูงอยู่แต่เดิม ขณะที่ผลบวกต่อการใช้
จ่ายของผู้บริโภคจากแรงงานที่ได้รับค่าจ้างเพ่ิมขึ้นอาจมีไม่มากนัก ท่ามกลางค่าครองชีพและหนี้ครัวเรือนที่อยู่
ในระดับสูง แม้การปรับเพ่ิมขึ้นค่าจ้างขั้นต่ าจะท าให้แรงงานมีรายได้เพ่ิมขึ้นบ้าง แต่ก็มีความเสี่ยงจากราคา
สินค้าและบริการที่จะเพ่ิมขึ้นตาม รวมถึงการถูกเลิกจ้างงานในบางกิจการ โดยก่อนหน้านี้มีสินค้าและบริการ
บางรายการปรับไปรอค่าจ้างที่คาดว่าจะปรับเพ่ิมขึ้น  

3) ด้านการด าเนินกิจการ ส่งผลให้อัตราการปิดตัวของธุรกิจขนาดเล็กมากขึ้น ในทางกลับกันธุรกิจ
ขนาดใหญ่ยังคงด าเนินธุรกิจต่อไปได้มีการจ้างงานโดยรวมไม่ลดลง แต่มีการโยกย้ายของแรงงานจากบริษัทเล็ก
ไปยังบริษัทใหญ่ที่มีผลิตภาพดีกว่า เน้นการขายทางออนไลน์แทน มีการเพ่ิมเครื่องจักรมากขึ้นและเพ่ิมความรู้
ในการใช้เครื่องจักรของคนให้มากขึ้น สอดคล้องกับศูนย์วิจัยกสิกรไทย (2567) ซึ่งหากภาครัฐไม่ได้มีมาตรการ
คู่ขนานในการควบคุมดูแลราคาสินค้าและบริการร่วมด้วย ท าให้ท้ายที่สุดแล้วความสามารถในการใช้จ่ายของ
แรงงานคงไม่ได้เพ่ิมข้ึนมากนัก และอาจต้องเผชิญความเสี่ยงถูกเลิกจ้างจากผู้ประกอบการรายใหญ่ที่อาจมีการ
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หันไปประยุกต์ใช้เทคโนโลยีมากขึ้น หรือบางกิจการ โดยเฉพาะ SMEs ที่อาจแบกรับต้นทุนที่ปรับเพ่ิมขึ้นไม่
ไหวจนต้องปิดตัวลง และยังสอดประสานกับการวิจัยของ ธนิสา ทวิชศรี  และคณะ, 2567) ที่สรุปว่าหากมีการ
ปรับค่าแรงขั้นต่ า 400 บาทต่อวันเท่ากันทั่วประเทศ ผลกระทบโดยตรงนั้นจะเกิดกับนายจ้าง เป็นการปรับ
ค่าจ้างขึ้นของกลุ่มลูกจ้างที่เคยได้รับค่าจ้างต่ ากว่า 400 บาทต่อวัน ซึ่งมีผู้ประกอบการร้อยละ 60 หรือ
ประมาณ 25,000 รายจะได้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในมิติอ่ืน ๆ อาทิ การจ้างงาน การ
ปรับตัวของนายจ้างในรูปแบบอ่ืน ๆ นอกจากผลโดยตรงต่อระดับค่าจ้างแล้ว การปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ ายัง
อาจจะส่งผลในมิติอื่น ๆ โดยมีการอธิบายถึงแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์และหลักฐานเชิงประจักษ์จากในหลาย ๆ 
ประเทศ พอสรุปได้ดังนี้ การจ้างงาน การปิดตัวของธุรกิจ การลดต้นทุนในมิติอ่ืน ๆ มีหลักฐานทั้งในประเทศ
ไทยและต่างประเทศว่า นายจ้างมีการปรับตัวเพ่ือลดต้นทุนในมิติอ่ืน ๆ เช่น สวัสดิการต่าง ๆ อาหารกลางวัน 
เงินพิเศษอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ค่าแรงหลัก รวมถึงความปลอดภัยของสภาพแวดล้อมในการท างาน การส่งผ่านต้นทุนไป
เป็นราคาสินค้าและบริการที่สูงขึ้น ประเทศไทยมีปัญหาเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจในหลายด้าน ปัญหาความ
เหลื่อมล้ าทั้งในมิติเชิงโอกาสและมิติเชิงเศรษฐกิจ ปัญหาเรื่องค่าจ้างที่แท้จริงนั้นไม่ได้มีการเติบโตมากนัก
ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านก็เป็นปัญหาที่ส าคัญและต้องการการแก้ไข ที่ผ่านมาช่วงที่ค่าจ้างปรับตัวเพ่ิมขึ้น ก็
มักจะมาจากการขึ้นปรับขึ้นค่าแรงขั้นต่ าเป็นหลัก และหากมีการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ าอีกครั้ง ก็น่าจะเป็นการ
ช่วยบรรเทาปัญหาเฉพาะหน้าของแรงงานในเรื่องรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ ชุดนโยบายที่จะมาแก้ปัญหา
รายได้ไม่เพียงพอ ควรจะมีการมองรอบด้านและแก้ทั้งปัญหาระยะสั้นและระยาวไปพร้อม ๆ กัน หากต้นตอของ
ปัญหาค่าจ้างต่ า คือ แรงงานไทยส่วนใหญ่มีผลิตภาพไม่สูงนักและค่าจ้างที่ผ่านมาก็สะท้อนผลิตภาพ 

 
5.2 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
จากผลการวิจัยที่พบว่า 
1. ปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายค่าแรงขั้นต่ ามาปฏิบัติของผู้ประกอบการ  เกิดปัญหา

มาตรการดูแลค่าครองชีพ ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย ปัญหาความเหลื่อมล้ า และปัญหาการจ้างพนักงาน 
รัฐบาลควรก าหนดคณะกรรมการการท างานที่มาจากฝ่ายนายจ้างและลูกจ้าง เพ่ือร่วมกันก าหนดแนวทาง
นโยบายค่าแรงขั้นต่ าที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ รัฐบาลควรก าหนดให้หน่วยงาน
รัฐระดับพ้ืนที่เข้าไปด าเนินการควบคุมดูแลและประเมินผลการน านโยบายแรงงานขั้นต่ า 

2. ผลกระทบของนโยบายค่าจ้างแรงงานขั้นต่ า มีผลกระทบทั้งด้านต้นทุน ด้านแรงงาน ด้านการ
ด าเนินกิจการ รัฐบาลควรมีมาตรการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการทั้งในเรื่องเงินลงทุน เช่น ก าหนด
มาตรการให้สถาบันการเงินปล่อยเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าในระยะยาว รัฐบาลควรก าหนดการปรับค่าแรงให้เหมาะสม
กับค่าครองชีพของแรงงานและประชาชนทั่วไป มีการควบคุมราคาสินค้าอุปโภคบริโภค และการปรับค่าแรง
ต้องพิจารณาลักษณะงานที่ท าและชั่วโมงการท างานอย่างเป็นธรรม 

 
5.3 ข้อเสนอแนะส่าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 

 1. ควรมีศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายค่าจ้างขั้นต่ าและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  เพ่ือศึกษา
ระดับความส าเร็จ หรือความล้มเหลวของนโยบาย 

  2. ควรมีการศึกษาแนวทางการปรับตัวของผู้ประกอบการและแรงงาน ต่อนโยบายค่าจ้างแรงงานขั้นต่ า 
เพ่ือหาแนวทางและวิธีการที่เหมาะสมให้ผู้ประกอบการสามารถด าเนินกิจการต่อไป ให้บรรลุเป้าหมายของ
ธุรกิจ และแรงงานมีแรงจูงใจให้สามารถท างานต่อไปด้วยความพึงพอใจ 
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