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บทคัดย่อ 
 

  บทควำมวิชำกำรนี้ มีวัตถุประสงค์ต้องกำรศึกษำเครือข่ำยนโยบำยกำรค้ำชำยแดนระหว่ำงไทยกับลำว 
โดยใช้วิธีกำรศึกษำในเชิงคุณภำพ ใช้วิธีกำรกำรทบทวนวรรณกรรมแบบบรรยำย โดยใช้แนวคิดเครือข่ำย
นโยบำยเป็นกรอบในกำรวิเครำะห์ ผลจำกกำรศึกษำพบว่ำ ตัวแสดงที่มีบทบำทในเครือข่ำยนโยบำยกำรค้ำ
ชำยแดนระหว่ำงไทยกับลำวในทุกฐำนข้อมูลได้แก่ ผู้ค้ำรำยใหญ่ ผู้ค้ำรำยย่อย เจ้ำหน้ำที่ศุลกำกร/เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐอ่ืนๆและผู้ซื้อสินค้ำ ในขณะที่ตัวแสดงที่มีบทบำทรองลงมำได้แก่ แรงงำนรับจ้ำงแบกหำมส่งสินค้ำขึ้นลง
จำกด้ำนบนของตลิ่งของแม่น้ ำโขง ผู้ประกอบกำรเรือยนต์ขนส่งสินค้ำ และผู้น ำชุมชน และตัวแสดงที่มีบทบำท
น้อย ได้แก่ ผู้น ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อเสนอแนะจำกกำรศึกษำคือ  คือ ประกำรแรก รัฐบำลไทยควร
จะมีบทบำทในกำรส่งเสริมกำรค้ำชำยแดนไทย-ลำวให้มีมำกขึ้น โดยเพำะกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำงๆ 
ประกำรที่สอง รัฐบำลควรมีกำรพัฒนำระบบกำรท ำงำนชองเจ้ำหน้ำศุลกำกรหรือเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ 
เพ่ือเอ้ืออ ำนวยในกำรกำรค้ำระหว่ำงทั้งสองประเทศ  
   
 
ค าส าคัญ: กำรค้ำชำยแดนไทย-ลำว เครือข่ำยนโยบำย ตัวแสดง เจ้ำหน้ำที่รัฐ ผู้ค้ำรำยย่อย 
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ABSTRACT 
 

This review article aimed to study the border trade policy network between Thailand 
and Laos using qualitative research and a narrative literature review, with the policy network 
concept serving as the analytical framework. The study found that key players in the border 
trade policy network include major traders, small traders, customs officers, other government 
officials, and buyers. Those with a minor role are laborers transporting goods along the Mekong 
River, freight boat operators, and community leaders. Additionally, leaders of local 
administrative organizations play a minor role. The study recommends that the Thai 
government take a more active role in promoting Thai-Laos border trade, particularly by 
developing infrastructure. It also suggests improving the work systems of customs officers and 
other officials to facilitate trade between the two countries. 
 
Keywords: Thailand-Laos Border Trade, Policy Network, Actors, Government Officials, Small 
Traders 
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1. บทน า 
กำรค้ำชำยแดนในยุคปัจจุบันมีบทบำทส ำคัญในกำรส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจภำยในประเทศ 

กระทรวงพำณิชย์เปิดเผยข้อมูลกำรค้ำชำยแดนและกำรค้ำผ่ำนแดนปี 2565 พบว่ำมูลค่ำกำรค้ำชำยแดนและ
ผ่ำนแดนรวมปี 2565 จะอยู่ที่ 1 ,790,520 ล้ำนบำท เพ่ิมขึ้น 1.44% จำกปีก่อนหน้ำ กำรส่งออกอยู่ ที่ 
1,029,837 ล้ำนบำท ลดลง 0.26% และกำรน ำเข้ำอยู่ที่ 760,683 ล้ำนบำท เพ่ิมข้ึน 3.84% ไทยเกินดุลกำรค้ำ
กับประเทศคู่ค้ำชำยแดนและข้ำมแดนในปี 2565 อยู่ที่ 269 ,155 ล้ำนบำท และกำรส่งออกผ่ำนแดนขยำยตัว 
28.38% โดยจ ำแนกเป็นกำรส่งออกผ่ำนแดนไปยังจีนเพ่ิมขึ้น 74.16% กำรส่งออกไปเวียดนำมโตขึ้น 7.10% 
และส่งออกไปประเทศสิงคโปร์เพิ่มขึ้น 84.55% (ประชำชำติออนไลน์, 2566) 

กำรค้ำชำยแดนกับ 4 ประเทศรอบข้ำงประเทศไทย (มำเลเซีย กัมพูชำ เมียนมำ และสปป. ลำว) ปี 
2565 มีมูลค่ำกำรค้ำรวม 1,058,153 ล้ำนบำท เพิ่มขึ้น 14.37% เมื่อเทียบกับปีก่อน แบ่งเป็นกำรส่งออกมูลค่ำ 
648,030 ล้ำนบำท เพ่ิมขึ้น 13.68% และกำรน ำเข้ำมูลค่ำ 410,123 ล้ำนบำท เพ่ิมขึ้น 15.48% โดยไทยได้
ดุลกำรค้ำรวมทั้งสิ้น 237,907 ล้ำนบำท 

 
ตารางท่ี 1 แสดงมูลค่ำส่งออกและสินค้ำส่งออกส ำคัญไปยังประเทศคู่ค้ำข้ำมแดนของไทย 
ประเทศคู่ค้า
ข้ามแดน 

มูลค่าการส่งออก 
(ล้านบาท) 

เพิ่มข้ึน
หรือลดลง 
(%) 

สินค้าส่งออกส าคัญ 

มำเลเซีย 183,523 +0.62 น้ ำ ย ำ งข้ น  เ ค รื่ อ งคอม พิว เตอร์ แล ะ อุ ปก ร ณ์  
ส่วนประกอบและอุปกรณ์อ่ืนๆ ของรถยนต์ 

ลำว 156,738 +25.64 น้ ำมันดีเซล น้ ำมันส ำเร็จรูปอ่ืนๆ ทองค ำยังไม่ได้ขึ้นรูป 
กัมพูชำ 164,186 +14.72 รถยนต์นั่ง (เครื่องสันดำปภำยใน) รถปิคอัพ รถบัส 

และรถบรรทุก (เครื่องสันดำปภำยใน) เครื่องดื่มอ่ืนๆ 
(นม UHT น้ ำมะพร้ำว กำแฟ) 

เมียนมำ 143,582 +19.87 สินค้ำส่งออกส ำคัญ ได้แก่ น้ ำมันดีเซล น้ ำมันส ำเร็จรูป
อ่ืนๆ โทรศัพท์มือถือและสมำร์ทโฟน 

แหล่งข้อมูล: ปรับปรุงข้อมูลมำจำก ประชำชำติออนไลน์ (2566) 
 
 เมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบมูลค่ำกำรส่งออกของประเทศไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้ำนทั้งสี่ประเทศได้แก่ 
มำเลเซีย ลำว กัมพูชำและเมียนมำ พบว่ำ มูลค่ำกำรส่งสินค้ำออกของไทยไปประเทศลำวมีข้อมูลที่น่ำสนใจ 
เพรำะถึงแม้มูลค่ำโดยรวมจะน้อยกว่ำประเทศมำเลเซียและกัมพูชำ ตำมล ำดับ แต่เปอร์เซ็นต์ในกำรเติบโต
มำกกว่ำประเทศอ่ืนๆ กว่ำ +25.64% ท ำให้มองเห็นถึงแนวโน้มที่ดีในอนำคตในกำรพัฒนำควำมสัมพันธ์ทำง
กำรค้ำกับประเทสเพื่อนบ้ำนแห่งนี้ 

ประเทศไทยมีด่ำนชำยแดนติดต่อกับประเทศ สปป.ลำว รวม 49 แห่ง ปัจจุบันด่ำนฝั่งไทยเปิดแล้ว 44 
แห่ง ขณะที่ สปป.ลำว เปิด 36 แห่ง ในปี 2565 กำรค้ำชำยแดนไทย-สปป.ลำว ทั้งกำรน ำเข้ำและส่งออกมี
มูลค่ำรวม 260,081 ล้ำนบำท เพ่ิมขึ้น 21.1%  โดยกำรค้ำชำยแดนไทย-สปป.ลำว ด่ำนจังหวัดหนองคำย ซึ่ง
ติดกับนครหลวงเวียงจันทน์ มีมูลค่ำ 86,508 ล้ำนบำท เพ่ิมขึ้น 15.3% ทั้งนี้ เมื่อรวมกับกำรค้ำผ่ำนแดนไป
ประเทศที่สำมแล้ว จังหวัดหนองคำยมีมูลค่ำกำรค้ำชำยแดนและผ่ำนแดนรวม 101 ,300 ล้ำนบำท เพ่ิมขึ้น 
31.9% (แนวหน้ำออนไลน์, 2566) สอดคล้องกับข้อมูลสถิติกำรขนส่งสินค้ำโดยใช้รถไฟของจีนไปยังลำวที่



 

4 Journal of Management Science Nakhon Pathom Rajabhat University Vol.11 No.2 July-December 2024 

 

แสดงกำรเพ่ิมขึ้นของสินค้ำขำเข้ำทั้งหมด 38 ตู้ และส่งออกไปจีนทั้งหมด 75 ตู้ สินค้ำบำงส่วนเป็นผลไม้ไทย
เช่นทุเรียนและผลไม้อ่ืนๆ ที่ตลำดจีนต้องกำรอย่ำงมำก (ฐำนเศรษฐกิจออนไลน์, 2565) 

จำกข้อมูลที่น ำเสนอข้ำงต้นจะพบว่ำกำรค้ำชำยแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้ำน โดยเฉพำะประเทศลำว 
มีแนวโน้มของกำรเติบโตเพ่ิมขึ้นเป็นอย่ำงมำก แต่เป็นที่น่ำสังเกตว่ำสินค้ำที่มีมูลค่ำในกำรน ำเข้ำและส่งออก
มำกที่สุดระหว่ำงไทยกับประเทศลำว ส่วนใหญ่จะเป็นสินค้ำประเภทอุตสำหกรรม ท ำให้มองเห็นว่ำ กำรค้ำ
ชำยแดนเริ่มมีกำรเปลี่ยนแปลงไป เมื่อทุนข้ำมชำติเข้ำมำแทนทุนท้องถิ่น  แต่ตัวแสดงส ำคัญของกำรค้ำ
ชำยแดนจะมีแต่กำรเข้ำมำเฉพำะทุนข้ำมชำติแต่เพียงอย่ำงเดียวหรือไม่ เป็นสิ่งที่น่ำสนใจในกำรศึกษำ 

ในประเด็นเกี่ยวกับกำรค้ำชำยแดนไทยลำวนั้นมีกำรศึกษำควำมสัมพันธ์ของตัวแสดงที่เกี่ยวข้องกับ
กำรค้ำชำยแดนหลำยงำน เช่น งำนศึกษำของ เนตรดำว เถำถวิล และ พฤกษ์ เถำถวิล (2563) ได้ศึกษำ
เครือข่ำยกำรค้ำข้ำมพรมแดนในพ้ืนที่ชำยแดนไทย-ลำว พวกเขำเห็นว่ำ กำรค้ำข้ำมพรมแดนแตกต่ำงจำก
กำรค้ำที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่อ่ืน กำรค้ำข้ำมพรมแดนเกิดขึ้นผ่ำนเครือข่ำยผู้คนตำมควำมสัมพันธ์ทำงวัฒนธรรม เพ่ือ
แลกกับผลประโยชน์ เครือข่ำยเหล่ำนี้ช่วยสร้ำงควำมไว้วำงใจซึ่งกันและกัน สิ่งนี้เรียกว่ำ "ทุนทำงสังคม" กำรค้ำ
ข้ำมพรมแดนเป็นรูปแบบของกำรค้ำที่แยกจำกระบบกำรค้ำชำยแดนที่เป็นทำงกำร กำรค้ำข้ำมพรมแดนที่
เกี่ยวข้องกับผู้ค้ำรำยย่อยมีควำมส ำคัญพอๆ กับระบบกำรค้ำชำยแดนที่เป็นทำงกำรในกำรผลักดันกำรค้ำ
ชำยแดนให้ขยำยตัวและด ำเนินไปอย่ำงรำบรื่น นอกจำกนี้ จักรกริช สังขมณี (2555) ได้เสนอว่ำ ทุกวันนี้ 
ควำมสัมพันธ์ทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจที่เข้มข้นไม่ได้หมำยควำมว่ำพรมแดนหมดควำมส ำคัญ ในควำมเป็น
จริง สิ่งเหล่ำนี้สำมำรถน ำไปสู่กำรก่อตัวที่แตกต่ำงกันของขอบเขตประเภทต่ำงๆ รวมถึงขอบเขตทำงเศรษฐกิจ 
สังคม และอุดมกำรณ์ ตัวอย่ำงเช่น พรมแดนระหว่ำงประเทศไม่ได้หยุดอยู่กับที่แต่อำจเปลี่ยนแปลง ทับซ้อน
กัน หรือจำงหำยไป กำรค้ำข้ำมพรมแดนมีควำมส ำคัญเป็นพิเศษเนื่องจำกเป็นอีกวิธีหนึ่งในกำรแลกเปลี่ยน
สินค้ำและเงินข้ำมพรมแดนของรัฐ รัฐพยำยำมก ำหนดบรรทัดฐำนกำรค้ำ แต่กำรค้ำข้ำมพรมแดนมักจะประสบ
ควำมส ำเร็จมำกกว่ำเพรำะอำศัยกำรเคลื่อนย้ำยคน สินค้ำ และเงินอย่ำงเสรี  (เนตรดำว เถำถวิล และ พฤกษ์ 
เถำถวิล, 2563) งำนศึกษำข้ำงต้นเป็นตัวอย่ำงที่ดีในกำรท ำควำมเข้ำใจควำมแตกต่ำงของกำรค้ำข้ำมแดนและ
กำรค้ำข้ำมพรมแดน ในนัยยะควำมส ำคัญนี้ กำรค้ำข้ำมแดน หมำยถึงกำรค้ำที่เกิดขึ้นในด่ำนชำยแดนที่มีกำร
เปิดอย่ำงเป็นทำงกำร ส่วนกำรค้ำข้ำมพรมแดนนั้นจะหมำยรวมไปถึงกำรค้ำระหว่ำงคนในท้องถีนของทั้งสอง
ประเทศเดินทำงไปมำหำสู่ระหว่ำงกันซึ่งอำจจะใช้ช่องทำงที่ไม่เป็นทำงกำรซื้อขำยแลกเปลี่ยนสินค้ำกัน 

นอกจำกนี้ ยังนักวิชำกำรที่สนใจศึกษำเครือข่ำยกำรค้ำชำยแดนไทยลำวอีกเช่น งำนของ เทพรักษ์ สุริ
ฝ่ำย และ ล ำปำง แม่นมำตย์ (2561) ได้ศึกษำ บทบำทกำรค้ำชำยแดนไทยลำวกับกำรพัฒนำชุมชน กำรศึกษำ
ของ มณีรัตน์ โชติชำรี, บุษกร สุขแสน, และ ธนกฤต ทุริสุทธิ์ (2563) ได้ศึกษำรูปแบบควำมร่วมมือกำรค้ำ
ชำยแดนของผู้ประกอบกำรสินค้ำเกษตร ไทย - ลำว จังหวัดบึงกำฬ ประเทศไทย และแขวงบอลิค ำไช 
สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว และงำนศึกษำของ สุดำรัตน์ ศรีอุบล และ จักรพันธ์ ขัดชุ่่มแสง (2561) 
ได้ศึกษำเรื่องบทบำททำงเศรษฐกิจข้ำมพรมแดนของผู้ค้ำลำวรำยย่อยภำยใต้กำรพัฒนำในอนุภูมิภำคลุ่มน้ำโขง 
อย่ำงไรก็ดีเมื่อพิจำรณำกำรค้ำชำยแดนในฝั่งของประเทศลำวที่ท ำกำรค้ำกับประเทศไทยกลับมีงำนวิจัยที่ศึกษำ
ในเรื่องนี้น้อยมำก ซึ่งก็พอจะยกตัวอย่ำงได้ เช่น กำรศึกษำของ Bochaton (2015) ได้ศึกษำเรื่อง กำร
เคลื่อนย้ำยข้ำมพรมแดนและเครือข่ำยสังคม: ชำวลำวที่แสวงหำกำรรักษำพยำบำลตำมแนวชำยแดนไทย ซึ่ง
งำนวิจัยนี้เสนอว่ำเครือข่ำยสังคมที่มีอยู่ในระดับภูมิศำสตร์ที่แตกต่ำงไม่เพียงช่วยกำรท ำควำมเข้ำใจกำรเกิดขึ้น
ของกำรเคลื่อนไหวข้ำมพรมแดนเหล่ำนี้เท่ำนั้น แต่ยังรวมถึงกำรอธิบำยในสภำพแวดล้อมทำงกำรเมืองแบบ
อ ำนำจนิยมเช่น สปป.ลำวด้วย 
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 จำกกำรศึกษำวิจัยที่ผู้เขียนสรุปมำข้ำงต้นดังกล่ำว พบว่ำมีกำรศึกษำกำรค้ำชำยแดนระหว่ำงไทยกับ
ลำวในพ้ืนที่ที่หลำกหลำย และแต่ละพ้ืนที่ก็จะมีควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (stakeholders) 
แตกต่ำงกันไป ผู้เขียนจึงต้องกำรทรำบว่ำโดยภำพรวมแล้ว ในกำรค้ำชำยแดนระหว่ำงไทยกับลำวนั้น มีผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกลุ่มใดบ้ำง และผู้ที่เก่ียวข้องกลุ่มใดมีบทบำทในกำรค้ำชำยแดนในทุกพ้ืนที่อย่ำงโดดเด่น ดังนั้นผู้
มีเขียนได้ใช้กำรศึกษำเชิงคุณภำพ (Qualitative) โดยใช้วิธีกำรทบทวนวรรณกรรมแบบบรรยำย (Narrative 
Review) และผู้เขียนจะใช้กรอบแนวคิดเครือข่ำยนโยบำย (Policy Network) มำวิเครำะห์ น ำเสนอเพ่ือให้เห็น
ภำพของเครือข่ำยนโยบำยกำรค้ำชำยแดนระหว่ำงไทยลำว โดยมีหลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือกข้อมูลเอกสำรที่
น ำมำวิเครำะห์ดังนี ้
ตารางท่ี 2 แสดงหลักเกณฑ์ที่ใช้ในกำรคัดเลือกเอกสำรเพ่ือน ำมำวิเครำะห์ข้อมูล 
หลักเกณฑ์ที่ใช ้ รายละเอียด 
ฐำนข้อมูลที่ใช้ Scopus, ScienceDirect, Google Scholar 
ค ำส ำคัญ (Keywords) ที่ใช้ในกำรค้นหำ "Thai-Lao border trade", "cross-border trade 

network", "trade policy Thailand Laos", 
"economic cooperation Thailand Laos", 
"border trade impact", "trade relations Thai 
Lao" “กำรค้ำชำยแดนไทย-ลำว” และ “เครือข่ำย
นโยบำยกำรค้ำชำยแดนไทย-ลำว” 

ช่วงเวลำที่ค้นหำ ปี ค.ศ. 2015-2024 
เกณฑ์ในกำรคัดเลือกเอกสำรเข้ำ 1. วรรณกรรมที่ เกี่ยวข้องกับเครือข่ำยกำรค้ำ

ชำยแดนไทย-ลำว 
2. มำจำกแหล่งที่เชื่อถือได้ เช่น วำรสำรวิชำกำรที่
ได้รับกำรยอมรับ 
3. น ำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบของนโยบำย
กำรค้ำชำยแดนต่อสังคมและเศรษฐกิจ 

เกณฑ์ในกำรคัดเลือกเอกสำรออก 1. วรรณกรรมที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับประเด็นกำรค้ำ
ชำยแดนไทย-ลำว 
2. มำจำกแหล่งที่ไม่น่ำเชื่อถือหรือไม่มีกำรตรวจสอบ
จำกผู้ทรงคุณวุฒิ 
3. ข้อมูลเก่ำหรือไม่เกี่ยวข้องกับนโยบำยกำรค้ำใน
ปัจจุบัน 

จ ำนวนเอกสำรที่ใช้ Scopus 4 เอกสำร 
ScienceDirect 4 เอกสำร 
Google Scholar 4 เอกสำร 

รวมเอกสำรที่ใช้ทั้งหมด 12 เอกสำร 
 โดยผู้เขียนจะน ำเสนอหัวข้อในงำนชิ้นนี้ออกเป็นสำมส่วน ได้แก่ ส่วนที่หนึ่งจะอธิบำยหลักกำรและ
แนวคิดส ำคัญของเครือข่ำยนโยบำย ส่วนที่สองจะน ำเสนอสถำนกำรณ์กำรค้ำชำยแดนไทยลำวในปัจจุบัน และ
ส่วนที่สำมจะน ำแนวคิดเครือข่ำยนโยบำยมำวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรค้ำชำยแดน
ระหว่ำงไทยกับลำว  
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2. แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายนโยบาย (policy network) 
กำรวิเครำะห์เครือข่ำยนโยบำย (policy network analysis) เป็นสำขำวิชำวิจัยทำงรัฐศำสตร์ที่มุ่งเน้น

ควำมเชื่อมโยงและกำรพ่ึงพำระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐและผู้มีบทบำททำงสังคมอ่ืน ๆ โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือท ำ
ควำมเข้ำใจกระบวนกำรก ำหนดนโยบำยและผลลัพธ์ของนโยบำยสำธำรณะ  "เครือข่ำยนโยบำย คือ ชุดของ
กำรเชื่อมโยงเชิงสถำบันที่เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำรระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐและตัวแสดงอ่ืน ๆ ซึ่งมี
โครงสร้ำงตำมควำมเชื่อและผลประโยชน์ที่มีกำรเจรจำต่อรองอย่ำงต่อเนื่องในกำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะ
และกำรปฎิบัตินโยบำย"  (Moran, Rein and Goodin, 2008; Rhodes, 1990) 

กระบวนทัศน์ที่ใช้กันอย่ำงแพร่หลำยในทศวรรษ 1970 และ 1980 วิเครำะห์เครือข่ำยนโยบำยเฉพำะ
สองประเภทเท่ำนั้น ซึ่งได้แก่ ชุมชนนโยบำย (policy community) และเครือข่ำยปัญหำ (issue network) 
เหตุผลของกำรใช้แนวคิดเหล่ำนี้อนุมำนได้จำกกรณีศึกษำเชิงประจักษ์ (Thatcher, 1998) ที่เกิดขึ้นในสถำนที่
หรือชุมชนต่ำงๆ  ชุมชนนโยบำยจะหมำยถึงเครือข่ำยนโยบำยที่เปลี่ยนแปลงค่อนข้ำงช้ำ ซึ่งบริบทของกำร
ก ำหนดนโยบำยจะมีลักษณะเฉพำะ กำรเชื่อมโยงเครือข่ำยมักถูกมองว่ำเป็นสำยสัมพันธ์ระหว่ำงข้ำรำชกำร 
นักกำรเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ ลักษณะส ำคัญของชุมชนนโยบำย ก็คือ ขอบเขตของเครือข่ำยมีควำม
เสถียรและชัดเจน แนวคิดนี้ได้รับกำรศึกษำในบริบทของกำรก ำหนดนโยบำยในประเทศสหรำชอำณำจักร  
(Moran et al., 2008; Rhodes, 1990) 

ในทำงตรงกันข้ำม เครือข่ำยปัญหำ (Issue network) เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นในงำนศึกษำที่เกี่ยวกับ
รัฐบำลสหรัฐอเมริกำ หมำยถึง ระบบที่หลวมกว่ำ ซึ่งมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ ำนวนมำกเข้ำมำเกี่ยวข้อง  ผู้มี
บทบำทที่ไม่ใช่ภำครัฐในเครือข่ำยเหล่ำนี้มักไม่ได้รวมถึงแค่ตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์เท่ำนั้น แต่ยังรวมถึง
ผู้เชี่ยวชำญทำงวิชำชีพหรือนักวิชำกำรด้วย ลักษณะเฉพำะที่ส ำคัญของเครือข่ำยปัญหำคือ กำรเป็นสมำชิกที่
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลำ กำรพ่ึงพำซึ่งกันและกัน และควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจมักจะไม่เท่ำเทียมกัน และเป็น
เรื่องยำกที่จะระบุตัวแสดงที่โดดเด่น  (Rhodes and Marsh, 1992) 

แนวทำงกำรจ ำแนกประเภทใหม่ปรำกฏขึ้นในช่วงปลำยทศวรรษที่ 1980 และ ต้นทศวรรษที่ 1990 
โดยมีจุดประสงค์เพ่ือจัดกลุ่มเครือข่ำยนโยบำยให้เป็นระบบของหมวดหมู่ที่แยกจำกกันและครอบคลุมทั่วถึง  
(Thatcher, 1998) เหตุผลหนึ่งที่เป็นไปได้ของกำรจ ำแนกประเภทขึ้นอยู่กับระดับของกำรรวม ขนำดสมำชิก 
และกำรกระจำยทรัพยำกรในเครือข่ำย  กำรจัดหมวดหมู่นี้ให้รวมชุมชนนโยบำยและเครือข่ำยปัญหำเข้ำกับ
หมวดหมู่ เช่น เครือข่ำยมืออำชีพ เครือข่ำยภำยในรัฐบำล และเครือข่ำยผู้ผลิต (Rhodes, 1990) 

Rhodes (1990) ชี้ให้เห็นว่ำมีกำรถกเถียงกันอย่ำงยำวนำนในสำขำนี้เกี่ยวกับทฤษฎีทั่วไปที่ท ำนำย
กำรเกิดขึ้นของเครือข่ำยเฉพำะและผลลัพธ์ของนโยบำยที่สอดคล้องกัน โดยขึ้นอยู่กับเงื่อนไขเฉพำะ ยังไม่มี
ทฤษฎีใดประสบควำมส ำเร็จในกำรอธิบำยปรำกฎกำรณ์ต่ำงๆอย่ำงครอบคลุมและนักวิชำกำรบำงคนสงสัยว่ำ
พวกเขำจะท ำได้หรือไม่ กำรอภิปรำยอ่ืน ๆ ก ำลังมุ่งเน้นไปที่กำรอธิบำยกำรเปลี่ยนแปลงในเครือข่ำยนโยบำย 
ตัวอย่ำงหนึ่ง คือ กรอบแนวร่วมสนับสนุน  (the advocacy coalition framework)ซึ่งมีเป้ำหมำยเพ่ือ
วิเครำะห์ผลกระทบของควำมเชื่อที่เป็นตัวแทนโดยทั่วไป (ในแนวร่วม) ต่อผลลัพธ์ของนโยบำย (Moran et al., 
2008) 

ในกำรศึกษำค้นคว้ำในไทย มีหลำยงำนได้ศึกษำลักษณะเครือข่ำยนโยบำย เช่น งำนศึกษำของ  
ฐำนริณทร์ หำญเกียรติวงศ์ (2561) ได้ศึกษำกำรจัดกำรเครือข่ำยในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ ซึ่งงำน
ดังกล่ำวเสนอว่ำภำครัฐจ ำเป็นต้องเปลี่ยนกลไกกำรบริหำรเพ่ือให้ภำครัฐร่วมมือกันจัดกำรในรูปแบบที่
เหมำะสมกับสังคมในปัจจุบันมำกขึ้น ซึ่งรวมถึงกำรจัดกำรนโยบำยสำธำรณะในรูปแบบเครือข่ำยมำกขึ้น ซึ่ง
ช่วยลดควำมเสี่ยงของกำรจัดกำรภำครัฐ แต่กำรด ำเนินกำรนั้นไม่ง่ำยเสมอไป และภำครัฐต้องให้ควำมส ำคัญใน
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กำรบริหำรจัดกำรเครือข่ำยจึงจะประสบควำมส ำเร็จได้ ซึ่งรวมถึงสิ่งต่ำงๆ เช่น กำรสร้ำงทีม ควำมเป็นผู้น ำ 
และกำรเจรจำต่อรอง วิธีหนึ่งที่ภำครัฐสำมำรถเปลี่ยนกลไกกำรบริหำรได้คือกำรเปลี่ยนจำกรัฐรวมศูนย์เป็นรัฐ
กระจำยอ ำนำจ ด้วยวิธีนี้รัฐบำลสำมำรถท ำงำนร่วมกับกลุ่มคนต่ำงๆ เพ่ือจัดกำรกิจกำรต่ำงของภำครัฐได้ง่ำย
ขึ้น งำนศึกษำของ ฐำนริณทร์ หำญเกียรติวงศ์ (2561) ได้ศึกษำเครือข่ำยนโยบำยปัญหำหมอกควันในพ้ืนที่
โครงกำรพัฒนำดอยตุง (พ้ืนที่ทรงงำน) อันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ งำนดังกล่ำวพบว่ำ เครือข่ำยนโยบำย
หมอกควันประกอบด้วยกลุ่มต่ำงๆ ที่ท ำงำนร่วมกันเพ่ือพยำยำมแก้ไขปัญหำหมอกควัน พวกเขำท ำเช่นนี้โดย
กำรพบปะพูดคุยกันอย่ำงไม่เป็นทำงกำรซึ่งช่วยสร้ำงควำมสัมพันธ์และควำมไว้วำงใจ 

งำนกำรศึกษำของ พระครูรัตนสุตำภรณ์ (2560) ได้ท ำกำรวิจัยเกี่ยวกับ สี่แยกอินโดจีน : กระบวนกำร
และกลไกลกำรขับเคลื่อนเครือข่ำยทำงสังคมกับกำร พัฒนำเชิงพ้ืนที่ในจังหวัดพิษณุโลก โดยงำนวิจัยดังกล่ำว
พบว่ำ สี่แยกอินโดจีนเป็นสถำนที่ท่ีผู้คนจำกต่ำงถิ่นต่ำงวัฒนธรรมมำรวมตัวกันเพ่ือค้ำขำยและท ำงำน สิ่งส ำคัญ
อย่ำงยิ่งที่ผู้คนต้องเรียนภำษำอังกฤษเพ่ือที่พวกเขำจะได้สำมำรถสื่อสำรกับผู้อ่ืนและรับประโยชน์สูงสุดจำก
โอกำสทำงกำรค้ำของพวกเขำ นอกจำกนี้ โลจิสติกส์ซึ่งเป็นกระบวนกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำจำกที่หนึ่งไปยังอีกท่ี
หนึ่งมีควำมส ำคัญมำกขึ้นเรื่อย ๆ ด้วยกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศ ท ำให้ผู้คนสำมำรถเชื่อมต่อและเคลื่อนย้ำย
สินค้ำได้อย่ำงรวดเร็วและง่ำยดำย งำนกำรศึกษำของ พระชยำนันทมุน,ี พระครูสิริสุตำนุยุต, พูนทรัพย์ เกตุวีระ
พงศ,์ สมจันทร์ ศรีปรัชยำนนท์, และฤทธิ์ชัย แกมนำค (2563) ผลกำรศึกษำพบว่ำ เครือข่ำยกำรจัดกำรวัดเพ่ือ
กำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจะเข้มแข็งขึ้นได้ด้วยควำมร่วมมือระหว่ำงบ้ำน วัดและโรงเรียนในชุมชน พระมหำ
ไกสร แสนวงค,์ พระมหำอรรคพล คงต้น, พรนฤพันธ์ สมเจริญ, และ ปิ่นปินันท ์เหลืองพิทกัษ ์(2564) ได้ศึกษำ
กำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยกำรพัฒนำเมืองศิลปะเชิงสร้ำงสรรค์และกำรท่องเที่ยวในกลุ่ มจังหวัดล้ำนนำ โดยผล
กำรศึกษำพบว่ำ  เครือข่ำยที่เก่ียวข้องกับกำรพัฒนำเมืองศิลปะสร้ำงสรรค์และกำรท่องเที่ยวในจังหวัดล้ำนนำมี
มำกมำย เครือข่ำยเหล่ำนี้บำงแห่งมีศักยภำพที่จะท ำได้มำกกว่ำเครือข่ำยอ่ืน และแต่ละเครือข่ำยจะมีบทบำท
เฉพำะตำมควำมสำมำรถของตน เครือข่ำยเหล่ำนี้จะท ำงำนร่วมกันเพ่ือเชื่อมโยงและประสำนบทบำทของตน
เพ่ือสร้ำงผลกระทบที่ประสำนกัน  
 ต่อมำมีกำรศึกษำของ วรัญญู เสนำสุ และธัชณวัฒน์ พิริยธนพัทธุ์ (2562) เรื่อง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับนโยบำยกำรรับมือกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ: บทวิเครำะห์เครือข่ำยควำมสัมพันธ์เชิง
นโยบำย ผลกำรศึกษำพบว่ำ ระดับท้องถิ่นจะมีบทบำทส ำคัญในกำรผลักดันวำระนโยบำยเมื่อพูดถึงกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ซึ่งหมำยควำมว่ำรัฐบำลท้องถิ่นต้องเก่งในกำรจัดกำรเครือข่ำยนโยบำยที่มีอยู่
เพ่ือแก้ไขปัญหำ งำนกำรศึกษำของ อลงกต สำรกำล (2563) ได้ศึกษำเกี่ยวกับควำมส ำเร็จของกำรบริหำร
จัดกำรปกครองท้องถิ่นบนฐำนเครือข่ำยควำมร่วมมือ: บทเรียนจำกโครงกำรกำรจัดระบบบริกำรรองรับสังคม
ผู้สูงอำยุในเขตเทศบำลเมืองกำฬสินธุ์  ผลกำรศึกษำพบว่ำ โครงกำรช่วยเหลือเกื้อกูลผู้สูงอำยุในเขตเทศบำล
เมืองกำฬสินธุ์เริ่มต้นขึ้นโดยเครือข่ำยภำคประชำชนจำกภำคส่วนต่ำงๆ ทั้งภำครัฐ ภำคประชำสังคมและภำค
ประชำชน พวกเขำทั้งหมดท ำงำนร่วมกันเพ่ือวำงแผน ด ำเนินกำร และแลกเปลี่ยนทรัพยำกรเพ่ือช่วยให้บรรลุ
เป้ำหมำยร่วมกัน ควำมส ำเร็จนี้เกิดจำกโครงสร้ำงควำมร่วมมือของเครือข่ำยและเป้ำหมำยร่วมกัน กำรศึกษำ
ของ อิศเรศ คันสนีย์วิทยกุล (2556) ได้ศึกษำเรื่อง กำรศึกษำวิเครำะห์นโยบำยกำรส่งเสริมกิจกำรเพ่ือสังคม
โดยใช้ตัวแบบเครือข่ำยนโยบำย ผลกำรศึกษำพบว่ำ รัฐบำลและสสส.(ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำง
เสริมสุขภำพ) ร่วมมือกันส่งเสริมกิจกำรเพ่ือสังคม ธุรกิจเหล่ำนี้มีประโยชน์ต่อทั้งรัฐบำลและประชำชนที่
เกี่ยวข้อง นโยบำยต่ำงๆ จึงถูกก ำหนดขึ้นเพ่ือช่วยให้พวกเขำเติบโต มีองค์กรภำครัฐอ่ืนๆ ที่ท ำงำนเกี่ยวกับ
นโยบำยกิจกำรเพ่ือสังคม และกำรปฏิสัมพันธ์เหล่ำนี้ช่วยสร้ำงเครือข่ำยผู้เชี่ยวชำญ สบส. (ส ำนักงำนสนับสนุน
กิจกำรเพื่อสังคม) ก ำลังท ำงำนเพื่อสร้ำงวิธีกำรใหม่ ๆ ที่มีประสิทธิภำพมำกขึ้นในกำรบริหำรจัดกำร 
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 จำกกำรศึกษำกำรใช้แนวคิดเครือข่ำยนโบบำยมำวิเครำะห์ กรณีศึกษำที่กล่ำวไปข้ำงต้น จะพบว่ำ
แนวคิดเครือข่ำยนโยบำยสำมำรถอธิบำยควำมสัมพันธ์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (stakeholders) ในกำรปฏิบัติงำน
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในนโยบำยดังกล่ำว และงำนกำรศึกษำเครือข่ำยนโยบำยส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่ำ กำร
พัฒนำนโยบำยในเชิงปฏิบัติให้ประสบควำมส ำเร็จและมีควำมรำบรื่น ต้องด ำเนินกำรภำยใต้ เครือข่ำยนโยบำย 
เพ่ือให้นโยบำยสำมำรถเกิดขึ้นได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
 
3. สถานการณ์การค้าชายแดนไทยลาว 

กำรค้ำชำยแดน หมำยถึง กำรแลกเปลี่ยนสินค้ำระหว่ำงผู้คนที่อำศัยอยู่คนละฟำกชำยแดน กำรค้ำนี้
ช่วยบรรเทำกำรขำดแคลนสินค้ำจ ำเป็นซึ่งผู้คนใช้ในชีวิตประจ ำวัน วัตถุประสงค์หลักของกำรค้ำชำยแดนคือ
กำรแลกเปลี่ยนสินค้ำระหว่ำงกัน นอกจำกกำรเปิดด่ำนชำยแดนถำวรให้ประชำชนทั้งสองประเทศเดินทำงมำ
ค้ำขำยกันได้อย่ำงสะดวกแล้ว ยังได้จัดท ำจุดผ่ำนแดนชั่วครำวเพ่ือเชื่อมส่วนต่ำงๆ ของประเทศไทย กับ
ประเทศเพ่ือนบ้ำน กำรค้ำประเภทนี้ยังด ำเนินกำรผ่ำนกำรค้ำออนไลน์และกำรค้ำรูปแบบอ่ืนๆ (กรมกำรค้ำ
ต่ำงประเทศ, 2563)   

ข้อมูลจำกกรมกำรค้ำต่ำงประเทศ (2565) กระทรวงพำณิชย์พบว่ำ มูลค่ำกำรค้ำชำยแดนไทย – สปป.
ลำว ในเดือนมกรำคม-ธันวำคม 2565 มีมูลค่ำกำรค้ำรวม 260,081 ล้ำนบำท (ไม่รวมกำรค้ำกับประเทศที่สำม) 
(เพ่ิมข้ึน +21.08) มูลค่ำกำรส่งออก 156,738 ล้ำนบำท (เพ่ิมข้ึน +25.64) มูลค่ำกำรน ำเข้ำ 103,343 ล้ำนบำท 
(เพ่ิมข้ึน +14.77) ประเทศไทยเกินดุลกำรค้ำประเทศลำวเป็นจ ำนวนเงิน 53,395 ล้ำนบำท สินค้ำส่งออกส ำคัญ 
3 อันดับแรก ได้แก่ น้ำมันดีเซล น้ ำมันส ำเร็จรูปอื่น ๆ และทองค ำยังไม่ได้ขึ้นรูป ส่วนสินค้ำน ำเข้ำจำกประเทศ
ลำวที่ส ำคัญ 3 อันดับแรก ได้แก่ เชื้อเพลิงอ่ืน ๆ ผักและของปรุงแต่งจำกผัก และเครื่องรับ-ส่งภำพและเสียง 
(กรมกำรค้ำต่ำงประเทศ, 2565) 

ด่ำนชำยแดนไทยและลำวที่มีมูลค่ำกำรค้ำมำกที่สุดในปี พ.ศ. 2565 ได้แก่  ด่ำนศุลกำกร มุกดำหำร มี
มูลค่ำกำรค้ำชำยแดนและผ่ำนแดนมำกเป็นอันดับหนึ่ง มีมูลค่ำกำรค้ำรวม 250,987 ล้ำนบำท มีสัดส่วนกำรค้ำ
ร้อยละ 49.32 รองลงมำคือ ด่ำนศุลกำกรหนองคำย จ.หนองคำย มีมูลค่ำกำรค้ำชำยแดนและผ่ำนแดนรวม 
101,300 ล้ำนบำท มีสัดส่วนกำรค้ำร้อยละ 19.91ต่อมำได้แก่ ด่ำนศุลกำกรนครพนม มีมูลค่ำกำรค้ำรวม 
90,428 ล้ำนบำท มีสัดส่วนกำรค้ำร้อยละ 17.77 และ ด่ำนศุลกำกรเชียงของ มีมูลค่ำกำรค้ำรวม 66,164 ล้ำน
บำท มีสัดส่วนกำรค้ำร้อยละ 13 ตำมล ำดับ (กรมกำรค้ำต่ำงประเทศ, 2565) 
ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบมูลค่ำกำรค้ำชำยแดนระหว่ำงไทยกับลำว ใน 4 ด่ำนของไทย ข้อมูล (ม.ค.-ธ.ค. 2565) 

ด่ำน
ชำยแดน 

มูลค่ำส่งออก 
(ล้ำนบำท) 

มูลค่ำน ำเข้ำ 
(ล้ำนบำท) 

มูลค่ำกำรค้ำรวม 
(ล้ำนบำท) สัดส่วนร้อยละ 

มุกดำหำร 127,215 123,772 250,987 49.32 
หนองคำย 74,885 26,415 101,300 19.91 
นครพนม 60,412 30,016 90,428 17.77 
เชียงของ 48,024 18,140 66,164 13.00 

แหล่งข้อมูล: ดัดแปลงจำก กรมกำรค้ำต่ำงประเทศ (2565) 
 
 จำกข้อมูลข้ำงต้นสำมำรถสรุปได้ว่ำ สถำนกำรณ์กำรค้ำชำยแดนไทยและลำว ก ำลังเป็นไปด้วยดี และมี
แนวโน้มที่จะดีขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งจะส่งผลต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและยกระดับชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชนที่อยู่
บริเวณชำยแดนกำรค้ำเหล่ำนี้ ซึ่งเป็นที่แน่นอนว่ำเมื่อมีกำรขยำยตัวทำงกำรค้ำกับประเทศเพ่ือนบ้ำนมีมำกขึ้น  
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ย่อมจะส่งผลท ำให้รัฐบำลให้ควำมสนใจต่อแนวนโยบำยกำรค้ำชำยแดนไทย-ลำวมำกขึ้น และกำรเข้ำมำของนัก
ลงทุนและพ่อค้ำ และตัวแสดงอื่นๆ ที่ต้องกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมกับกำรขยำยตัวและกำรเติบโตทำงกำรค้ำนี้ ก็จะ
มีมำกขึ้น ซึ่งในหัวข้อต่อไป ก็จะเป็นกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ในลักษณะของเครือข่ำยนโยบำยระหว่ำงไทย
กับลำว เพื่อให้เห็นลักษณะตัวแสดงที่มีอิทธิพลต่อกำรก ำหนดนโยบำยดังกล่ำว  
  
4. การวิเคราะห์เครือข่ายนโยบายกับการค้าชายแดนไทยลาว 
 กำรวิเครำะห์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholders) ในเครือข่ำยนโยบำยกำรค้ำชำยแดนไทย-ลำว 
ผู้ เขียนได้เก็บรวบรวมข้อมูลมำจำกงำนวิจัยในสำมฐำนข้อมูล ได้แก่ Google Scholar, Scopus และ 
ScienceDirect โดยมีจ ำนวนงำนวิจัยที่ใช้แบ่งตำมฐำนข้อมูล ดังตำรำงที่ 4 ดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4  งำนวิจัยที่ใช้แบ่งตำมฐำนข้อมูลที่ใช้วิเครำะห์ 
ล าดับ

ที ่
Google Scholar Scopus ScienceDirect 

1. เนตรดำว เถำถวิลและพฤกษ์ 
เถำถวิล (2563) 

Elsing (2019) Ahmed et al. (2017) 

2. เทพรักษ์ สุริฝ่ำยและ 
ล ำปำง แม่นมำตย์ (2561) 

Promphakping et al. (2020) Baird (2022) 

3. สุดำรัตน์ ศรีอุบล และ จักรพันธ์ 
ขัดชุ่มแสง (2561) 

Singkul et al. (2019) Bochaton (2015) 

4. มณีรัตน์ โชติชำรี บุษกร สุข
แสน และ ธนกฤต ทุริสุทธิ์
(2563) 

Taotawin (2022) Hayakawa et al. (2022) 

เมื่อน ำข้อมูลกำรวิจัยเครือข่ำยสังคมของทั้งสำมฐำนข้อมูลมำจ ำแนกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเปรียบเทียบใน
แต่ละประเภท ผลกำรวิครำะห์ได้น ำเสนอในตำรำงที่ 5 ดังต่อไปนี้  

 

ตารางท่ี 5 กำรวิเครำะห์ตัวแสดงในเครือข่ำยนโยบำยกำรค้ำชำยแดนไทย-ลำว (ข้อมูลปี 2015-2024) 
ฐานข้อมูล Google Scholar Scopus ScienceDirect 

1. ผู้ค้ำรำยใหญ่ ✓ ✓ ✓ 
2. ผู้ค้ำรำยย่อย ✓ ✓ ✓ 
3. แรงงำนรับจ้ ำงแบกหำมส่ ง
สินค้ำขึ้นลงจำกด้ำนบนของตลิ่ง
ของแม่น้ำโขง 

✓ ✓  

4. ผู้ประกอบกำรเรือยนต์ขนส่ง
สินค้ำ 

✓ ✓  

5. เจ้ำหน้ำที่ศุลกำกร/เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐอ่ืนๆ 

✓ ✓ ✓ 

6. ผู้น ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ✓   
7. ผู้น ำชุมชน ✓  ✓ 
8. ผู้ซื้อสินค้ำ ✓ ✓ ✓ 
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จำกตำรำงที่ 5 ผลกำรวิเครำะห์พบว่ำ ตัวแสดงที่มีบทบำทในเครือข่ำยนโยบำยกำรค้ำชำยแดน
ระหว่ำงไทยกับลำวในทุกฐำนข้อมูลได้แก่ ผู้ค้ำรำยใหญ่ ผู้ค้ำรำยย่อย เจ้ำหน้ำที่ศุลกำกร/เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอ่ืนๆ
และผู้ซื้อสินค้ำ ในขณะที่ตัวแสดงที่มีบทบำทรองลงมำได้แก่ แรงงำนรับจ้ำงแบกหำมส่งสินค้ำขึ้นลงจำกด้ำนบน
ของตลิ่งของแม่น้ ำโขง ผู้ประกอบกำรเรือยนต์ขนส่งสินค้ำ และผู้น ำชุมชน และตัวแสดงที่มีบทบำทน้อย ได้แก่ 
ผู้น ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 ผลกำรวิเครำะห์เครือข่ำยนโยบำยกำรค้ำชำยแดนไทยและลำว สำมำรถน ำมำอภิปรำยผลได้ สอง 
ประเด็นได้แก่ ประเด็นแรก สำเหตุที่ตัวแสดงที่มีบทบำทส ำคัญของกำรค้ำชำยแดนในทุกงำนวิจัย ที่ผู้เขียน
ส ำรวจมำ ซึ่งได้แก่ ผู้ค้ำรำยใหญ่ ผู้ค้ำรำยย่อย เจ้ำหน้ำที่ศุลกำกร/เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอ่ืนๆและผู้ซื้อสินค้ำ ก็แสดง
ให้เห็นถึงควำมสัมพันธ์กับเจ้ำหน้ำที่รัฐ กับ ผู้ค้ำรำยใหญ่ ผู้ค้ำรำยย่อยในพ้ืนที่ และผู้ซื้อสินค้ำ ส่วนผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ที่มีบทบำทน้อยก็อำจจะเป็นไปได้ว่ำกำรค้ำชำยแดนไทย-ลำวมีกำรยกระดับกำรค้ำที่ก้ำวหน้ำ
และพัฒนำมำกขึ้นจำกกำรสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำน เช่น สะพำนข้ำมแม่น้ ำโขงที่ท ำให้กำรขนส่งสะดวกสบำย
มำกขึ้นและมีส่งเสริมจำกรัฐบำลทั้งสองประเทศให้มีกำรเพ่ิมปริมำณกำรค้ำต่อกันมำกขึ้น ประเด็นที่สอง จำก
ภำพที่ 1 เมื่อพิจำรณำแผนภำพควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแสดงในเครือข่ำยนโยบำยกำรค้ำชำยแดนระหว่ำงไทย
กับลำว ก็พบว่ำสอดคล้องกับแนวคิดเครือข่ำยนโยบำย (network policy) ซึ่งเป็นกำรเชื่อมโยงเชิงสถำบันที่
เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำรระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐและตัวแสดงอ่ืน ๆ ซึ่งมีโครงสร้ำงตำมควำมเชื่อและ
ผลประโยชน์ที่มีกำรเจรจำต่อรองอย่ำงต่อเนื่องในกำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะและกำรด ำเนินกำร เพรำะจำก
แผนภำพจะพบว่ำ ผู้ค้ำรำยใหญ่ ผู้ค้ำรำยย่อย ผู้ซื้อสินค้ำและ เจ้ำหน้ำที่ศุลกำกร/เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอ่ืนๆ จะมี
บทบำทครอบคลุมในฐำนข้อมูลที่ส ำคัญของกำรค้ำชำยแดนไทยและลำว และมีกำรเชื่อมโยงกับตัวแสดงอ่ืนๆ 
อย่ำงชัดเจน  
 

 
 

แผนภาพที่ 1 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแสดงในเครือข่ำยนโยบำยกำรค้ำชำยแดนไทยกับลำว 
 

ควำมสัมพันธ์ในเชิงเครือข่ำยมีกำรประสำนกันเพ่ือท ำให้กำรค้ำชำยแดนเป็นไปอย่ำงรำบรื่นสมบูรณ์ 
แต่บำงครั้งก็อำจจะเกิดควำมขัดแย้งระหว่ำงผู้ค้ำชำยแดนกับเจ้ำหน้ำที่บ้ำง แต่ทั้งนี้กำรสัมพันธ์กันเป็น
เครือข่ำยจะเป็นสิ่งที่หนุนเสริมให้กำรค้ำด ำเนินไปได้รำบรื่น จำกภำพที่  1 แสดงบทบำทที่ชัดเจนของผู้ค้ำ 
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รำยใหญ่ ผู้ค้ำรำยย่อย และเจ้ำหน้ำที่ศุลกำกร/เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอ่ืนๆ ซึ่งแสดงออกถึงแนวโน้มของควำมสัมพันธ์
ทำงกำรค้ำที่มีกำรพัฒนำและขยำยตัวมำกขึ้น ดังนั้น ข้อเสนอแนะของผู้เขียนก็คือ ประกำรแรก รัฐบำลไทย
ควรจะมีบทบำทในกำรส่งเสริมกำรค้ำชำยแดนไทย-ลำวให้มีมำกขึ้น โดยเพำะกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ต่ำงๆ เช่น ถนน สะพำนข้ำมแม่น้ ำโขงเพ่ิมเติม ไฟฟ้ำ และระบบประปำเพ่ือช่วยอ ำนวยกำรค้ำระหว่ำงสอง
ประเทศให้มีมำกขึ้น ประกำรที่สอง รัฐบำลควรมีกำรพัฒนำระบบกำรท ำงำนชองเจ้ำหน้ำศุลกำกรหรือ
เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ เพ่ือเอ้ืออ ำนวยในกำรกำรค้ำระหว่ำงทั้งสองประเทศ เช่น กำรก ำหนดกำรลงตรำ
เอกสำรขำเข้ำ ขำออกของสินค้ำให้สะดวกและรวดเร็วขึ้น เป็นต้น  

 
5. สรุป 
 กำรค้ำชำยแดนระหว่ำงไทยกับลำวมีผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องแตกต่ำงมำกมำยและหลำกหลำย ขึ้นอยู่กับ
บริบทของพ้ืนที่ของบริเวณกำรค้ำชำยแดนในแต่ละพ้ืนที่ แต่มีผู้ที่เกี่ยวข้องที่มีบทบำทส ำคัญในทุกฐำนข้อมูล
ของงำนวิจัยได้ แก่ ผู้ค้ำรำยใหญ่ ผู้ค้ำรำยย่อย และเจ้ำหน้ำที่ศุลกำกร/เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอ่ืนๆ ซึ่งลักษณะ
ดังกล่ำวก็สอดคล้องกับแนวคิดเครือข่ำยนโยบำย ซึ่งเป็นกำรอธิบำยเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับภำค
สังคมอ่ืนๆ ในกำรที่จะประสำนควำมร่วมมือกันเพ่ือท ำให้นโยบำยเป็นไปอย่ำงรำบรื่น บรรลุวัตถุประสงค์ และ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์เกิดข้ึน 
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