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บทคัดย่อ 

 

  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาสภาพการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มี
อิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา (2) ศึกษาปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา และ (3) ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 4 กลุ่ม ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
จ านวน 25 คน  ใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการวิจัย โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ข้อมูลที่เก็บได้มาท าการ
วิเคราะห์เนื้อหา 
 ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัด
นครราชสีมา มีดังนี ้(1) การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ได้แก่ การร่วมประชุมเพ่ือน าเสนอแนวทางใน
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน, ร่วมตัดสินใจวางแผนขั้นตอนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน , ร่วมน าเสนอข้อมูลใน
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และร่วมพิจารณาตรวจสอบทบทวนและแก้ไขในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน (2) 
การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ได้แก่ การร่วมกิจกรรม ร่วมแรง ร่วมใจในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน, ร่วมสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน , ร่วมพัฒนา ดูแลความสะอาด ในการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน และ ร่วมก ากับ ดูแล กลุ่มคนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน (3) รูปแบบการมีส่วนร่วม ได้แก่ 
ร่วมสังเกตการณ์ ตรวจสอบ ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน , ร่วมติดตามผลการด าเนินงาน ในการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน, ช่วยรวบรวม รายงาน ข้อมูล เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และ ช่วยจัดวางระบบการ
ติดตามและประเมินผลเพื่อผลักดันการด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 

ค ำส ำคัญ: ปัจจัยการมีส่วนร่วม เศรษฐกิจชุมชน การพัฒนา 
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ABSTRACT 
 

  The objectives of the study were ; (1) to ascertain the problems and obstacles nexting 
the community economic development in Nakhon Ratchasima Province .  (2) to study the 
public participation factors effecting the community economic development in Nakhon 
Ratchasima Province. and (3) the develop the public participation model regarding the 
community economic development in Nakhon Ratchasima Province.  There are 4 groups of 
key informants: Government sector Private sector Public sector Number of people: 25 people 
Use the interview form as a research tool. By in-depth interview the collected data was 
analyzed for content. 
 The research results found that The development of public participation models in 
community economic development in Nakhon Ratchasima Province is as follows.  
(1) Developing participation in decision-making, including attending meetings to present 
guidelines for community economic development, jointly deciding to plan steps in community 
economic development, jointly presenting information on community economic 
development. and join in considering, inspecting, reviewing and making corrections in 
community economic development. (2) Developing participation in operations, including 
participating in activities, working together to develop the community economy, jointly 
supporting materials and equipment to develop the community economy, jointly developing 
and maintaining cleanliness. in developing the community economy and participating in 
supervising groups of people in developing the community economy (3) Participation formats 
include participating in observing and inspecting community economic development, 
participating in monitoring performance. In community economic development, help compile 
reports and information about community economic development and help set up a 
monitoring and evaluation system to drive operations. In the areas involved in community 
economic development 
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1. บทน ำ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ใน
ส่วนที่ 10 ว่าด้วยแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนมาตรา 87 พอสรุปได้ว่า รัฐต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การตัดสินใจ การวางแผนพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ การตรวจสอบ การใช้อ านาจรัฐทุกระดับในรูปแบบ
องค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอ่ืนการส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็ง
ในทางการเมือง และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือช่วยเหลือการด าเนิน
กิจกรรมสาธารณะของชุมชนรวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะ
เครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและสนองความต้องการของชุมชนในพื้นที่การส่งเสริมและให้
การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้ง การจัดท าแผนพัฒนาประเทศ
ของไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 13 มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องภายใต้สถานการณ์เงื่อนไข และการเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศถือเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญ ของการวางแผนพัฒนาประเทศที่ให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการ
พัฒนาเป็นบูรณาการแบบองค์รวมเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ถือเป็น
หลักการสากลที่ได้รับการยอมรับว่ามีความส าคัญและจ าเป็นในสังคมประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่ง
เป็นกติกาสูงสุดของประเทศสะท้อนเจตนารมณ์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชัดเจน รวมถึง
การปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐภายใต้แนวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม ( Participatory 
Governance) และแนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหัวใจหรือเป็นองค์ประกอบที่ขาดมิได้ (อรทัย ก๊กผล, 2552 
อ้างถึงใน วารุต มาลาแวจัทร์, 2559)  
 กลไกการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานร่วมยังไม่มีประสิทธิภาพ รูปแบบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศไทยยังมีความไม่ชัดเจน โดยมีประเด็นส าคัญ คือ 1) กระบวนการที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การแสดงและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ข้อเสนอแนะใน
การด าเนินงานที่ผ่านมายังไม่มีรูปแบบองค์ประกอบ และกลไกวิธีการด าเนินงานที่เป็นความร่วมมือของทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง เป็นเพียงกระบวนการที่จัดขึ้นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของฝ่ายจัดกระบวนการ
เท่านั้นซึ่งท าให้ไม่สามารถน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นโดยประชาชนได้ 2) ไม่ได้ก าหนดให้มีตัวชี้วัดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่มีความครอบคลุมทุกบทบาทการด าเนินงาน ท าให้ไม่ทราบว่าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นแล้วหรือไม่ องค์กรได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด 
บุคลากรท้องถิ่นไม่มีมาตรฐานกลางในการปฏิบัติงานด้านการมีส่วนร่วม ท าให้ไม่สามารถท าหน้าที่ได้ตามความ
ต้องการของประชาชนที่จะพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง การมีส่วนร่วมของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน 
เนื่องจากบริบททางสังคม วัฒนธรรมมีความแตกต่างกันดังนั้นปัจจัยมีผลต่อการเลือกรูปแบบที่เหมาะสม เช่น 
ความเป็นอิสระทางการเงิน พ้ืนที่นั้นควรมีความเป็นอิสระทางการเงินระดับหนึ่ง วัฒนธรรมทางการเมือง
ประชาชน มีความพร้อมและเต็มใจที่จะเข้าร่วมกระบวนการมีส่วนร่วมผู้น าจะต้องมีเจตจ านงให้ประชาชนเข้า
ร่วมโดยไม่รู้สึกว่าสูญเสียอ านาจการตัดสินใจไป ลักษณะของท้องถิ่น อาจเป็นตัวแปรส าคัญต่อวิธีการคัดเลือก
ผู้เข้าร่วมเพ่ือเป็นตัวแทนของกลุ่มอย่างแท้จริง ขอบเขตการด าเนินงาน ประกอบด้วย ความชัดเจนของพ้ืนที่ 
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กลุ่มเป้าหมาย และการด าเนินงาน ซึ่งหากปัจจัยข้างต้นชัดเจนจะเหมาะสมกับรูปแบบเจรจาหรือร่วมตัดสินใจ 
หากไม่สามารถระบุผล กระทบต่อกลุ่มเป้า หมายหรือกลุ่มเป้าหมายกระจัดกระจาย ก็จะเหมาะกับรูปแบบให้
ประชาชนมาร่วมรับฟังหรือร่วมหารือ (ปิยะนุช เงินคล้าย, 2563)  
 จังหวัดนครราชสีมาตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือรู้จักในชื่อ “โคราช” เป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่
มากที่สุดในประเทศไทยและมีประชากรมากเป็นอันดับ 2 ของประเทศ ประกอบด้วย 32 อ าเภอ มีการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนหลากหลาย เช่น การเพาะเห็ดหอม ปลูกดอกเบญจมาศเพ่ือการส่งออกกว่า 20 สายพันธุ์ สวน
เศรษฐกิจพอเพียง ผักปลอดสารพิษ มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เช่น ผาเก็บตะวัน น้ าตกคลองกระทิง ปลูก
ป่าชุมชน เก็บผลไม้ตามฤดูกาล มีกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม เช่น ประเพณีบายศรีสู่ขวัญ งานฝีมือภูมิปัญญา
ชาวบ้าน ได้แก่ การท าเทียนหอม ท าของช าร่วย ท าสบู่ มีสวนดอกหน้าวัว สวนองุ่น และไร่นาสวนผสม แต่จากที่
ผ่านมารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา ยังมีความไม่
ชัดเจน ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งผลที่ได้รับจะได้น ามาใช้พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนจังหวัดนครราชสีมา 

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน จังหวัดนครราชสีมา 
 3. เพ่ือศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา 
 
2. เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วม 
 Kasperson & Breitbank (1974 อ้างถึงใน ภคมน อินทร์น้อย, 2559) ให้ความหมายว่าการมีส่วน
ร่วมของประชาชน คือ การที่ประชาชนท าตนเป็นผู้สร้างสรรค์กิจกรรม ในกระบวนการพัฒนาซึ่งจะบังเกิดผล 
คือ สามารถแสดงบทบาทที่สร้างสรรค์ได้และผลของกิจกรรมจะต้องย้อนกลับมาสู่พวกเขาเอง United 
Nations Research Institute of Social Development (UNRISD)  ระบุความหมายว่ า เป็นกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับ ประชาชนในเรื่อง 1. การตัดสินใจ 2. การเข้าร่วมกิจกรรม 3. การร่วมรับผลประโยชน์อย่างเป็น
ธรรมที่เกิดจากกิจกรรมนั้นๆ 
 Franklyn (1985 อ้างถึงใน พรเทพ นามกร, 2562) ได้ให้ความหมาย การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีความสัมพันธ์กับแนวคิดของการเชื่อใจและการยอมรับตนเองเพ่ือที่จะ
น าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างยั่งยืน ซึ่งสามารถสังเกตได้จากระดับความพึงพอใจ ระดับความ
ไว้วางใจและต้องครอบคลุมทัศนคติ ความคาดหวังและกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติร่วมกัน 
 Erwin (1976 อ้างถึงใน กรธวัช ปทุมยา, 2564) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการ
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเองเน้นการมี
ส่วนเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันกับประชาชน ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความช านาญของประชาชนแก้ไขร่วมกับ
การใช้วิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรมีส่วนร่วม 
 Reeder (1963 อ้างถึงใน ติกขเวทย์ ก้อนแก้ว, 2562) ได้สรุปปัจจัยต่างๆที่มีผลต่อการรักษาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไว้ 11 ประการ ดังนี้ 
 1) การปฏิบัติตนให้สอดคล้องตามความเชื่อถือพ้ืนฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่มบุคคล เหมือนจะ
เลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเชื่อพ้ืนฐานของตนเอง 
 2) มาตรฐานคุณค่า บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่สอดคล้องกับมาตรฐานคุ้มค่า
ของตนเอง 
 3) เป้าหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริมป้องกันและรักษาเป้าหมายตน 
 4) ประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางครั้งมีรากฐาน มาจาก
ประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา 
 5) ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายว่าจะต้อง ประพฤติใน
สถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติต่อผู้อื่นในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผู้อ่ืนด้วยเช่นกัน 
 6) การมองแต่ตนเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งต่างๆ ซึ่งคิดว่าตนเองสมควรกระท าเช่นนั้น 
 7) การบีบบังคับ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งต่างๆ ด้วยความรู้สึกว่าตนถูกบังคับให้ท า 
 8) นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งต่างๆ ซึ่งเรามีนิสัยชอบกระท าอยู่ ใน
สถานการณ์นั้นๆ 
 9) โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม โดยเฉพาะ
ในทางที่เกี่ยวข้องกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงการของสังคมเอ้ืออ านวยเข้ามามีส่วนร่วมกันในการ
กระท าเช่นนั้นเท่าที่พวกเขาได้รับรู้ 
 10) ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมกันในกิจกรรมบางอย่างที่ตนเห็นว่า
สามารถท าในสิ่งที่ต้องการให้เขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น 
 11) การสนับสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารู้สึกว่าเขารับการสนับสนุนที่ดีพอให้
กระท าการเช่นนั้น 
   
3. วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 3.1 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ส าหรับหน่วยการวิเคราะห์ในการศึกษาวิจัย คือ อ าเภอใน
จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 6 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอคง อ าเภอบัวใหญ่ อ าเภอบัวลาย อ าเภอสีดา อ าเภอแก้ง
สนามนาง อ าเภอบ้านเหลื่อม จังหวัดนครราชสีมา ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 25 คน โดยคัดเลือกแบบเจาะจง 
แบ่งเป็น 4 กลุ่ม มีรายละเอียดดังนี้ 
 กลุ่มที่ 1 หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ผู้บริหาร ข้าราชการ นักการเมือง ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ
การมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา จ านวน 5 คน 
 กลุ่มที่ 2 หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ บริษัท ห้างร้าน สถานประกอบการ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา จ านวน 5 คน 
 กลุ่มที่ 3 ผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่ นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ ที่มีความรู้ ความสามารถ มีความ
เชี่ยวชาญด้านการจัดท ายุทธศาสตร์ และการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา จ านวน 5 คน 
 กลุ่มท่ี 4 ภาคประชาชน ได้แก่ ผู้น าชุมชนและประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ี 6 อ าเภอ จ านวน 10 คน 
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 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
การวิจัยครั้ งนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มี เครื่องมือในการวิจัย

ประกอบด้วย 
1. แหล่งข้อมูล ในการศึกษาวิจัย “การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา” อาศัยการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 2 แหล่งข้อมูล คือ 
1) ข้อมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากกลุ่มบุคคลทั่วไปที่เกี่ยวข้อง

กับงานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่ ซึ่งผู้วิจัยจะศึกษาเน้นเฉพาะเจ้าหน้าที่ผู้ที่เกี่ยวข้องเท่านั้น ที่เลือก
ศึกษารวมทั้งศึกษาข้อมูล ที่เป็นเอกสารที่ส านักงานฯ ได้ท าการศึกษาไว้ 

2) ข้อมูลทุติยภูมิ แหล่งข้อมูลด้านเอกสาร (Documentary Sources) ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า
จากเอกสารต่างๆที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล ข้อเท็จจริง เอกสารวิชาการ งานวิจัย ดุษฎีนิพนธ์ และบทความเกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ 

2. แบบสัมภาษณ์สัมภาษณ์เจาะลึก ( in-depth interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งเป็นค าถาม
เกี่ยวกับการด าเนินการ ระหว่างการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก รายบุคคลผู้วิจัยใช้เครื่องบันทึกเสียง เพ่ือใช้บันทึก
ข้อมูลทั้งนี้เพ่ือตรวจสอบความคลาดเคลื่อนของข้อมูลโดยค าถามเป็นค าถามประเภทปลายเปิด (Open 
Question) ดังต่อไปนี้ 

1) สภาพการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนจังหวัดนครราชสีมา 

2) ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา 
3) รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา 

 
4. ผลกำรวิจัย 
 4.1 สภำพกำรพัฒนำรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนที่มีอิทธิพลต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
ชุมชนจังหวัดนครรำชสีมำ  

4.1.1 งบประมำณไม่เพียงพอ  
การที่จังหวัดนครราชสีมามีงบประมาณประจ าปีที่จ านวนจ ากัดแต่ความต้องการของประชาชนมี

มาก ท าให้บางครั้งไม่สามารถจัดสรรงบประมาณ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา 
ด าเนินงาน การแก้ไขปัญหา ความต้องการของประชาชนได้อย่างครบถ้วน ไม่ทั่วถึงและรวดเร็วตามท่ีประชาชน
เสนอไว้ ก็จะท าให้ประชาชนไม่อยากมาเข้าร่วมประชุมประชาคมและเกิดความเบื่อหน่าย เพราะสิ่งที่เสนอไป
ไม่ได้รับการแก้ไข ประชาชนไม่เข้าใจว่างบประมาณในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมามีไม่
เพียงพอ เมื่อมาประชุมและเสนอความต้องการในแต่ละครั้ง ก็ยังไม่สามารถท าให้ได้ก็จะมีเสียงสะท้อนว่าขอ
แล้วก็ไม่ได้ ไม่อยากมา จังหวัดนครราชสีมามีภารกิจครอบคลุมหลายด้าน จึงท าให้ต้องจัดสรรงบประมาณไป
ด าเนินการด้านอ่ืนๆด้วย โดยในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา โครงการที่เกิน
ศักยภาพของจังหวัดนครราชสีมาแต่ประชาชนเสนอเข้าแผนไว้ ทางจังหวัดนครราชสีมาก็จะด าเนินการขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่เมื่อไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณลงมา และ
งบประมาณของจังหวัดนครราชสีมาก็ไม่เพียงพอ เพราะเป็นโครงการใหญ่แต่เป็นความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนที่ เมื่อยังไม่สามารถด าเนินการได้ ประชาชนก็จะคิดว่าเสนอไปแล้วไม่เห็นทางจังหวัดนครราชสีมาให้
ความสนใจ จึงท าให้ไม่อยากเข้ามาร่วมเวทีประชุมประชาคมตามเคย 
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4.1.2 ประชำชนประกอบอำชีพเกษตรกรรม  
ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม มีสถานที่ในการท างานและเวลาท างานที่ไม่

แน่นอน การก าหนดการประชาคมไม่ตรงกับวันหยุดท างาน ท าให้เกิดความไม่สะดวกในการเข้าร่วมเวทีประชุม
ประชาคม 

4.1.3 ประชำชนเห็นควำมส ำคัญของตนเอง  
ประชาชนบางคนก็คิดว่าการจัดท าแผนไม่มีประโยชน์กับตนเองโดยตรง โดยไม่ได้ให้ความสนใจ 

ความส าคัญ ไม่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายและวัตถุประสงค์การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
จังหวัดนครราชสีมาคืออะไร เป็นเรื่องที่ไม่มีผลกระทบกับเขา ไม่อยากจะเข้าร่วม การท างานเป็นเรื่องส าคัญ
กว่า โดยกล่าวว่า “คนส่วนมาก ไม่เห็นประโยชน์ของการประชุมประชาคมเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนจังหวัดนครราชสีมา เขาไม่ได้รับประโยชน์โดยตรงกับการพัฒนาโครงการต่างๆ คือ คนส่วนมากเห็น
ความส าคัญของตนเอง มากกว่า อะไรที่ไม่มีผลกระทบกับตนเองโดยตรง ไม่มา ไม่ร่วมประชุม คิดแต่ว่าเสียเวลา
ประกอบอาชีพ  

4.1.4 กำรประชำสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง  
ประชาชนบางคนไม่ทราบการประชาสัมพันธ์ ประชาสัมพันธ์เสียง  ตามสายทางหอกระจายข่าว 

ประชาสัมพันธ์ในเวลาราชการ เนื่องจากไม่ได้อยู่บ้าน ต้องออกไปประกอบอาชีพ ตั้งแต่ตอนเช้า กลับมาในตอน
เย็น ท าให้ผู้ที่ประกอบอาชีพ ที่ออกไปท างาน ไม่สามารถทราบการประชาสัมพันธ์ดังกล่าว จึงท าให้ไม่ทราบว่า
ทางชุมชนก าหนดการประชุม ประชาคม เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา 

4.1.5 กำรประสำนงำนไม่ชัดเจน  
ในการประสานงานประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบที่มีความต้องการ การสนับสนุนด้านต่างๆ ใน

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมาระดับครัวเรือน อาทิ ต้องการเงินทุน ช่วยประสาน  กลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต ต้องการทักษะอาชีพ ช่วยประสานกับองค์การบริหารส่วนต าบลหรือส่วนราชการอ่ืนๆ ช่วย
ในการประสานระหว่างผู้ที่ต้องการแรงงานกับผู้ที่ต้องการการจ้างงานเข้าด้วยกัน 

4.1.6 กำรไม่มีรำงวัลตอบแทน  
ประชาชนชอบรับของแจก ประชาชนบางคนคิดว่าถ้ามีของแจกฟรี จะเข้าร่วมการประชุม ถ้า

เป็นไปได้ ชาวบ้านส่วนใหญ่จะชอบของแจก เพ่ือเป็นแรงจูงใจในการเข้าร่วมประชาคม การไม่มีรางวัลตอบ
แทน ไม่มีสิ่งจูงใจ หรือไม่มีของแจก จึงไม่อยากเข้าร่วมประชุมประชาคมเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
จังหวัดนครราชสีมา 

4.1.7 ควำมขัดแย้งของชุมชน  
ลักษณะของความขัดแย้งมักจะเกิดจากความไม่เข้าใจกัน การกระจายผลประโยชน์ที่ไม่สามารถจะ

บริหารจัดการให้ทุกคนทุกฝ่าย ได้รับอย่างทั่วถึง ในสัดส่วนที่เท่ากัน และปัญหาความตึงเครียดจากสภาพ
บริบทชุมชนที่เปลี่ยนไป แต่อย่างไรก็ตามชุมชนจังหวัดนครราชสีมาได้ใช้ข้อขัดแย้งนั้นมาเข้าสู่ที่ประชุมหา
ข้อสรุปร่วมกัน ท าให้ความขัดแย้งเหล่านั้นช่วยส่งเสริม ความเข้าใจของชุมชนยิ่งขึ้น 

4.1.8 กำรพัฒนำประชำชนในชุมชน  
บุคลากร คนในชุมชน ผู้น าชุมชน ผู้น าตลาดร้านค้าคณะกรรมการบริหาร  รวมถึงร้านค้าต่างๆ 

พัฒนาไปไม่ทันการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกที่เข้ามา ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อม 
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 4.2 ปัจจัยกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครรำชสีมำ 
4.2.1 ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ  
มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง จะช่วยเอื้อต่อการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจชุมชนได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
4.2.2 ปัจจัยด้ำนสังคม  
มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา สภาพชุมชนจะเอ้ือต่อการตัดสินใจเข้าร่วม

กิจกรรมพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ตลอดจนการสร้างโอกาสร่วมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  จังหวัด
นครราชสีมาได้ทั่วถึง 

4.2.3 ปัจจัยด้ำนกำรเมือง  
มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา การที่ชุมชนนั้นๆ มีระบบการเมืองที่เสถียร

จะเอ้ือต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนมากกว่าชุมชนที่มีความขัดแย้งทางการเมือง  
4.2.4 ปัจจัยด้ำนวัฒนธรรม  
มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา ประชาชนในชุมชนที่ได้รับการปลูกฝัง หรือ

เรียน รู้มามีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์กรภาครัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัด
นครราชสีมาได ้

4.2.5 ปัจจัยด้ำนชุมชน  
มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา ชุมชนให้การสนับสนุนและเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโครงการต่างๆ ชุมชนเลือกเป็นตัวแทน ชุมชนมีความสามัคคีช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  
ชุมชนมีกลุ่มต่างๆที่สนับสนุนผลักดันการมีส่วนร่วม ชุมชนจึงมีบทบาทหรือมีความส าคัญต่อการตัดสินใจเข้ามี
ส่วนร่วมของบุคคล เป็นการพัฒนาความสามารถของประชาชนให้ด าเนินการพัฒนาชุมชนไดด้วยตนเองโดย
อาจจะมีเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานภาครัฐคอยสนับสนุน 

4.2.6 ปัจจัยด้ำนกำรมีส่วนร่วม  
มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา  การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในด้านการให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ 
การร่วมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเริ่มนโยบาย การจัดท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร 
ธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรม โดยการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง เปิดเผยข้อมูลได้อย่างโปร่งใส ตลอดจนการมุ่งเน้นให้เกิดผล
ประโยชน์แก่ประชาชนที่หลากหลายมิติ ก็จะช่วยให้กิจกรรมพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมาได้รับ
การยอมรับมากขึ้น 

4.2.7 ปัจจัยด้ำนภำวะผู้น ำ  
มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา การมีผู้น าที่มีความสามารถในการน าจะ

ช่วยให้ประชาชนในฐานะผู้ตามได้เรียนรูทักษะต่างๆจากผู้น า ตลอดจนการพัฒนาความรู้ของประชาชนจาก
การเรียนรู้จากเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง จะท าให้การด าเนินงานสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนแล้ว ยังเป็นการพัฒนาความรู้ ความสามารถแก่ประชาชนในชุมชน ให้ กระบวนการเรียนรู มี
ประสิทธิภาพขึ้น 
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4.2.8 ปัจจัยด้ำนกำรสื่อสำร  
มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

สนับสนุน ชุมชนแจ้งข้อมูลข่าวสารประกาศ หรือประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัด
นครราชสีมา ผ่านประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสาร ผ่านหอกระจายข่าวของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 4.3 รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครรำชสีมำ 

4.3.1 ด้ำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต  
ผู้น าส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้แกประชาชนด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา 

ให้เข้าใจถึงความส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการส่งเสริมการปฏิบัติงานอย่างรวดเร็วในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตอันส าคัญต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนในชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

4.3.2 ด้ำนกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน  
ผู้น าชุมชนจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนได้พัฒนาทักษะการปฏิบัติงาน โดยประชาชนสามารถคิด 

ปฏิบัติ และประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นการยกระดับการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานร่วมกันส่วนราชการ และการที่ชุมชนนั้นๆ ประกอบด้วยประชาชนที่มีความพร้อม มีศักยภาพในการ
พัฒนาชุมชนจะช่วยให้ผลลัพธ์การด าเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมามีประสิทธิภาพ
สูงขึ้น 

4.3.3 ด้ำนกำรอนุรักษ์ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
ผู้น าชุมชนให้ความส าคัญกับการท ากิจกรรมทางสังคมร่วมกันในการตัดหญ้า การดูแลความสะอาด 

สถานที่ สวนสาธารณะ 
4.3.4 ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชน  
ผู้น าชุมชนส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชนให้มีระเบียบ การดูแลรักษาความปลอดภัยร่วมกันใน

ชุมชน มีความปลอดภัยต่อทรัพย์สินของประชาชนในชุมชน โดยการจัดให้มีกฎ ระเบียบเกี่ยวกับการจราจรใน
ชุมชน มีการก าหนดการใช้ความเร็วให้เหมาะสม มีการติดตั้งกล้องวงจรปิด เพ่ือการขับขี่ในชุมชน และเพ่ือใช้
เป็นหลักฐานและป้องกันการเกิดเหตุร้ายที่จะเกิดขึ้นในชุมชน 

4.3.5 ด้ำนประเพณีและวัฒนธรรม  
ผู้น าชุมชนส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรมโดยมีการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรม ของชุมชนให้เกิด

เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน เพ่ือให้คนรุ่นใหม่ได้รับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน จัดให้มีการ
ร่วมมือกับหน่วยงาราชการในการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับประเพณีและวัฒนธรรมที่ส าคัญของชุมชน  

4.3.6 กำรส่งเสริมอำชีพ  
ผู้น าชุมชนส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริมจากอาชีพหลัก เพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้สู่ชุมชน ได้แก่ 

การเลี้ยงสัตว์ ปลูกผัก ท าปุ๋ยหมัก ทอผ้าไหม ท าให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างต่างๆ ที่ส าคัญต่อการเข้าถึงถึงการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยมีการกระจายข่าวสารเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง 

4.3.7 ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  
ผู้น าชุมชนส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของชุมชนอย่างสม่ าเสมอ และส่งเสริมการเรียนรู้ที่

ส าคัญ ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ โครงการเศรษฐกิจพอเพียง โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
โครงการทอผ้าไหม กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต อย่างต่อเนื่อง 
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4.3.8 ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในชุมชน  
ผู้น าชุมชนส่งเสริมการมีส่วนร่วมในชุมชน ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อองค์กรพันธมิตรและชุมชน 

ในการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีพลังความสามารถในการดูแลตนเองได้ มีความไม่เท่าเทียมกันลดลงและ
ช่วยลดช่องว่างระหว่างพ้ืนที่ที่ขาดแคลนมากท่ีสุดและน้อยที่สุด ตอบสนองความจ าเป็นของประชาชนในชุมชน
ได้อย่างแท้จริงและท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมตามล าดับความส าคัญ  
บรรลุความมุ่งมั่นที่จะให้เกิดประชาธิปไตยในชุมชน เกิดการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งรวมถึงนโยบายต่างๆ
จากส่วนกลาง เกิดการสร้างความสามัคคีกันในชุมชน 

 
5. สรุป อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัด
นครราชสีมามีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชนจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งมีข้อค้นพบที่ส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
 กำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ 
 ประชาชนเข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าเสนอความต้องการของชุมชน แผนปฏิบัติ
การ เลือกโครงการที่ไม่ตรงกับการพัฒนาชุมชน ก าหนดการใช้จ่ายในงบประมาณประจ าปี ปัญหาความ
ต้องการของชุมชม ร่วมตัดสินใจวางแผนขั้นตอน การจัดกิจกรรมของกลุ่มต่างๆ  ร่วมน าเสนอข้อมูลแนวทาง 
เพ่ือแก้ไขปัญหา ของชุมชน ร่วมพิจารณาตรวจสอบทบทวนและแก้ไขในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

กำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน 
 ประชาชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมกิจกรรม ร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมมือในการท างาน การ
ด าเนินงานโครงการตามแผนพัฒนาชุมชน แต่งตั้งในรูปของคณะกรรมการต่างๆ  ร่วมสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ 
สนับสนุนช่วยเหลือการด าเนินงานของชุมชน ร่วมพัฒนา ดูแลความสะอาด ชุมชน ร่วมก ากับ ดูแล กลุ่มคน 
กิจกรรมต่างๆทุกงานไม่ว่าจะเป็น งานวันเด็ก แห่เทียนเข้าพรรษา ออกพรรษา ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  
 รูปแบบกำรมีส่วนร่วม 
 ประชาชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมสังเกตการณ์ ตรวจสอบ เป็นกรรมการตรวจสอบใน
การด าเนินงานโครงการตามแผนพัฒนาชุมชน ส่วนติดตามผลการด าเนินงาน ส่วนช่วยรวบรวม รายงาน ข้อมูล 
แลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นกับเจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการชุมชน มีส่วนช่วยจัดวางระบบการติดตามและ
ประเมินผลเพ่ือผลักดันการด าเนินงานในส่วนที่เก่ียวข้อง ปรับปรุงกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ให้ความเหมาะสม
กับ ชุมชน มีส่วนร่วมในการติดตามดูแลอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมตามแผนงานของโครงการ
พัฒนาต่าง ๆ ในชุมชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 สภำพกำรพัฒนำรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนที่มีอิทธิพลต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชน
จังหวัดนครรำชสีมำ 
 พบว่าสภาพการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนมีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
จังหวัด นครราชสีมา งบประมาณไม่เพียงพอ ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประชาชนเห็นความส าคัญ
ของตนเอง การประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง การประสานงานไม่ชัดเจน การไม่มีรางวัลตอบแทน ความขัดแย้งของ
ชุมชน และ การพัฒนาประชาชนในชุมชน ผู้ให้ข้อมูลให้เหตุผลที่คล้ายกัน สอดคล้องกับ บุญยืน สามพิมพ์ 
(2560) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านหญ้าคา 
ต าบลหนองแจ้งใหญ่ อ าเภอบัวใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา พบว่า อุปสรรค หรือปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้น องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ร่วมกับชุมชนในการแก้ปัญหาต่างๆ เริ่มตั้งแต่ให้ประชาชนร่วมรับรู้ รับทราบ ร่วม
วิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหานั้นๆ ร่วมกันเป็นอย่างต่อเนื่อง ชุมชนมีการ
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รวมกลุ่มกิจกรรมต่างๆ เป็นเครือข่ายประชาชน เครือข่ายกลุ่มกิจกรรมในชุมชนท าให้สะด วกต่อการ
ติดต่อสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชน ผู้บริหารชุมชน ผู้น าชุมชน 
พัฒนากร องค์การบริหารส่วนต าบล มีบทบาทเป็นผู้ให้การส่งเสริม สนับสนุนในกิจกรรมต่างๆ เช่น การ
สนับสนุนวิทยากรให้ความรู้ การสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนผลผลิตหรือผลงานที่เกิดขึ้น อีกทั้งมีการ
สร้างเครือข่ายการเรียนรู้มีการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชน โดยการรวมกลุ่มกิจกรรมเป็นเครือข่ายชุมชนและการมี
ส่วนร่วมที่ดีของประชาชน ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ คือ ด้านการพัฒนาคน ด้านการพัฒนาพ้ืนที่ 
ด้านการพัฒนาแหล่งรายได้ และด้านการพัฒนาแผนชุมชน และสอดคล้องกับ ปิยะนุช เงินคล้าย (2563) 
ศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น พบว่า ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วน
ร่วมของประชาชน  
  1) ปัญหาในส่วนของประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความส าคัญในการเข้ามีส่วนร่วม โดยมี
สาเหตุหลายประการ ดังนี้  
    1.1) การไม่ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารและได้รับข้อมูล ข่าวสารอย่างไม่เพียงพอ ไม่ทั่วถึงหรือเท่า
เทียมกันทุกกลุ่มองค์กรที่เกี่ยวข้อง และรวมถึงการรับรู้ข้อมูลข่าวสารล่าช้าไม่ทันต่อสถานการณ์ของปัญหา  
    1.2) การที่ประชาชนไม่เข้าใจเกี่ยวกับความส าคัญของการมีส่วนร่วมของตนเองว่ามีบทบาท
ต่อการพัฒนาท้องถิ่นมากน้อยแค่ไหน คิดเพียงว่ามีผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งเข้าไป
ท าหน้าที่ก็เพียงพอแล้ว  
    1.3) การไม่มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหลายๆ กิจกรรม ที่
จ าเป็นจะต้องร่วมมือกันโดยอาจเป็นเพราะเงื่อนไขข้อจ ากัดด้านเวลาที่อาจไม่ตรงกัน หรือบางองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  
    1.4) การที่ประชาชนปฏิเสธไม่เข้าไปมีส่วนร่วมด้วยเหตุผลต่างๆ เช่น ไม่มีเวลา ต้องท ามาหา
กิน หารายได้เลี้ยงตนเองและครอบครัว  
  2) ปัญหาในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  2.1) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบุคลากรบางส่วน ไม่เห็นถึงความส าคัญในการ
บริหารงานแบบมีส่วนร่วมของประชาชนด าเนินงานเพียงเพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติหรือข้อสั่งการของ
หน่วยงานในระดับนโยบายเท่านั้น  

  2.2) ความไม่เข้าใจในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบวิธี และแนวทางการ
ปฏิบัติในกระบวนการจัดตั้งงบประมาณเพ่ือการด าเนินงานในกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
สูงไปกว่าระดับของการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ท าให้ด าเนินงานผิดพลาดในขั้นตอนปฏิบัติท าให้เกิดการเสี่ยงต่อ
ความผิดจากการถูกตรวจสอบจากหน่วยงานตรวจสอบต่างๆ  

  2.3) รูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนด าเนินงานในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยังไม่ชัดเจนที่จะสามารถน าไปเป็นตัวอย่างการด าเนินงาน 

 
 ปัจจัยกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครรำชสีมำ 
  พบว่า ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา ปัจจัย
ด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านสังคม ปัจจัยด้านการเมือง ปัจจัยด้านวัฒนธรรม ปัจจัยด้านชุมชน  ปัจจัยด้านการมี
ส่วนร่วม ปัจจัยด้านภาวะผู้น า และ ปัจจัยด้านการสื่อสาร ผู้ให้ข้อมูลให้เหตุผลที่คล้ายกัน สอดคล้องกับ บุญยืน 
สามพิมพ์ (2560) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้าน
หญ้าคา ต าบลหนองแจ้งใหญ่ อ าเภอบัวใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
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พัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านหญ้าคา โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณา เป็น
รายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้านโดยด้านที่ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ และสอดคล้องกับ ธนิศร ยืนยง (2565) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อเรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย คือ ปัจจัยด้านวัฒนธรรม ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม ปัจจัยด้าน
การเมือง ปัจจัยด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ปัจจัยด้านการพ่ึงพาตนเอง ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ และปัจจัย
ด้านสังคม ตามล าดับ 
 
 รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครรำชสีมำ 
 พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา  ด้าน
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการสนับสนุนการปฏิบัติงาน ด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการจัด
ระเบียบชุมชน ด้านประเพณีและวัฒนธรรม ด้านการส่งเสริมอาชีพ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการมีส่วน
ร่วมในชุมชน ผู้ให้ข้อมูลให้เหตุผลที่คล้ายกัน สอดคล้องกับ ปิยะนุช เงินคล้าย (2563) ศึกษาการพัฒนา
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น พบว่า การมีส่วนร่วมของแต่ละประเทศมีความ
แตกต่างกัน เนื่องจากบริบททางสังคม วัฒนธรรมมีความแตกต่างกัน ดังนั้น ปัจจัยมีผลต่อการเลือกรูปแบบที่
เหมาะสม เช่น  
  1) ความเป็นอิสระทางการเงิน พ้ืนที่นั้นควรมีความเป็นอิสระทางการเงินระดับหนึ่ง ซึ่งอาจมีรายได้
ของท้องถิ่นเอง ซึ่งจะท าให้มีสิทธิและความสามารถของรัฐบาลท้องถิ่นในการใช้จ่ายทรัพยากรสาธารณะเพ่ือ
ตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่นนั้น  
  2) วัฒนธรรมทางการเมือง ประชาชนมีความพร้อมและเต็มใจที่จะเข้าร่วมกระบวนการมีส่ วนร่วม 
ผู้น าจะต้องมีเจตจ านงให้ประชาชนเข้าร่วมโดยไม่รู้สึกว่าสูญเสียอ านาจการตัดสินใจไป กรณีของประเทศไทย
หลายพื้นท่ีได้มีการจัดท าแผนชุมชนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการจัดการน้ า ขยะ หรือโครงการอ่ืนๆ ซึ่งประสบการณ์
เหล่านี้จะท าให้ประชาชนมีความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม และ  
  3) ลักษณะของท้องถิ่น ประกอบด้วย ขนาดของเมืองใหญ่อาจต้องมีการคัดเลือกตัวแทนหลายระดับ
มากกว่าเมืองเล็ก ความแตกต่างของประชากร เช่น อุดมการณ์ ศาสนา วัฒนธรรม เชื้อชาติและภาษา อาจเป็น
ตัวแปรส าคัญต่อวิธีการคัดเลือกผู้เข้าร่วมเพ่ือเป็นตัวแทน ของกลุ่มอย่างแท้จริง นอกจากนี้ ความเจริญของ
ท้องถิ่นก็เป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการเลือกรูปแบบการมีส่วนร่วม  
  4) ขอบเขตการด าเนินงาน ประกอบด้วยความชัดเจนของพ้ืนที่กลุ่ม เป้าหมาย และการด าเนินงาน 
ซึ่งหากปัจจัยข้างต้นชัดเจนจะเหมาะสมกับรูปแบบเจรจาหรือร่วมตัดสินใจหากไม่สามารถระบุผลกระทบต่อ
กลุ่มเป้าหมาย หรือกลุ่มเป้าหมายกระจัดกระจาย ก็จะเหมาะกับรูปแบบให้ประชาชนมาร่วมรับฟังหรือร่วม
หารือ และ สอดคล้องกับ ธนิศร  ยืนยง (2565) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง พบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อเรียงจาก
ค่าเฉลี่ยมากไปน้อย คือ ด้านการพาณิชยกรรม ด้านการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ ด้านการ
อนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านโครง สร้างพ้ืนฐาน ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม และด้านการจัดระเบียบชุมชน ตามล าดับ 
 



 

53 Journal of Management Science Nakhon Pathom Rajabhat University Vol.11 No.1 January-June 2024 

 

 5.2  ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบำย    
1. ควรมีการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ให้สอดคล้อง

กับสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน รวมถึงวิถีการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชน 
2. ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยการน าความคิดเห็นของ

ประชาชนมาประยุกต์ใช้ให้มีการพัฒนา มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่างๆ ให้ถูกต้องกับความเป็นจริง  มีการ
ชี้แจงรายละเอียดด้านงบประมาณในโครงการต่างๆ และการบริหารงานด้านอ่ืนๆ รวมไปถึงการท าประชา
วิจารณ์ทุกครั้งก่อนที่จะมีการจัดท าโครงการต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนชุมชนได้รับทราบด้วย 
     3. ควรส่งเสริมพัฒนาศักยภาพประชาชนให้มีส่วนร่วม ร่วมมือในการส่งเสริมและพัฒนารูปแบบการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันของประชาชนผู้ที่อาศัยอยู่จังหวัดนครราชสีมา 
 
 5.3  ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรวิจัยในครั้งต่อไป  

 1. ควรมีการศึกษา โดยจัดกลุ่มตัวแปรใหม่ๆ ที่มีผลต่อการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา พร้อมทั้งการจัดกลุ่มค าถามเพ่ิมเติมที่สามารถ
น ามาวิเคราะห์เพ่ือให้เกิดผลที่ชัดเจนมากยิ่งข้ึน  

2. ควรมีการศึกษา ปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อ การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา เพ่ือทราบข้อมูลที่น่าสนใจเพ่ิมข้ึน 
     3. ควรมีการศึกษางานวิจัย ในรูปแบบอ่ืนๆ ที่มีผลต่อการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีม เพ่ือส่งเสริมและการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 
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