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แนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธภ์ายใต้องค์กรแห่งการเรียนรู้ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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บทคัดย่อ 

 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) ระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (2) องค์การแห่งการเรียนรู้ มีอิทธิพลกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (3) 
แนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ภายใต้องค์กรแห่งการเรียนรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 138 คน กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informants) ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) คือ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลไร่ใหม่ 
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลไร่เก่า นายก อบต. ไร่ใหม่ นายก อบต. ไร่เก่า นายก อบต. ศาลาลัย นายก อบต. ศิลา
ลอย และ นายก อบต. สามร้อยยอด รวมทั้งสิ้นจ านวน 7 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม ก าหนดกลุ่ม
ตัวอย่างโดยใช้หลักความไม่น่าจะเป็น และใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบโควต้า และแบบบังเอิญ วิเคราะห์ข้อมูลโดย
ใช้ค่าสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมาน โดยใช้สถิติการวิเคราะห์
การถดถอยพหุคูณ 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. ระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อย
ยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในภาพรวมและรายด้านมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์อยู่ในระดับมาก 
เรียงตามล าดับ ดังนี้ ด้านการน าการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ไปปฏิบัติ ด้านการประเมินผลและการ
ควบคุมการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ การวิเคราะห์การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ และด้าน
การก าหนดการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ 
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2. องค์การแห่งการเรียนรู้ ในภาพรวม ด้านการเป็นบุคคลที่รอบรู้ ด้านมีแบบแผนความคิด ด้านการมีวิสัยทัศน์
ร่วมกัน และด้านการเรียนรู้เป็นทีม มีอิทธิพลกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.001 และองค์การแห่ง
การเรียนรู้ ด้านการคิดเป็นระบบ มีอิทธิพลกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 สมการมีอ านาจ
การพยากรณ์ร้อยละ 75.60 สมการการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ คือ Ŷ = 0.229 (x1) + 0.184 (x2) + 0.282 
(x3) + 0.280 (x4) -0.086 (x5) 
 3. แนวการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อย
ยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีการวางแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ฝนการการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างเหมาะสม มีการเลือกกลยุทธ์ด้านการจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่เหมาะสมกับ
หน่วยงาน และสามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม มีการสร้างสภาพแวดล้อมในการท างานที่เหมาะสม ส่งผล
ให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติภารกิจที่ตนเองรับผิดชอบได้อย่างเต็มที่ มีการรับฟังความคิดจากผู้ปฏิบัติเพ่ือ
น าไปพัฒนาและปรับปรุงให้เกิดประโยชน์สูงสุด และมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่
เป็นอยู่จริง  
 
ค าส าคัญ: การพัฒนา ทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ องค์การแห่งการเรียนรู้ 

 
ABSTRACT 

 
This research aimed to study: (1) level of strategic human resource development of the local 
government organization in Sam Roi Yot District Prachuap Khiri Khan Province (2) Learning 
Organization Affect the strategic human resource development of the local government organization 
in Sam Roi Yot District (3) guidelines for strategic human resource development under the learning 
organization of the local government organization in Sam Roi Yot District. Prachuap Khiri Khan 
Province the sample group used in the research was the personnel working in the local government 
organization in Sam Roi Yot District Prachuap Khirikhan Province, 138 people. The key informants in 
the in-depth interview are 5 person of Mayor of Rai Mai Sub-district Municipality, Mayor of Rai Kao 
Sub-district Municipality, Chairman of the New Rai Sub-district Administration, Rai old Kao Sub-district 
Administration Officer, Salaya Sub-district Administrative Officer, Sila Loi Sub-District Administrative 
Officer, Sam Roi Yot Sub-district Administrative Committee. The research tool was a questionnaire. 
Determine the sample using the nonprobability sampling and the use of quota random sampling 
and accidental random sampling. Data were treated and analyzed by using descriptive and 
Inferential Statistics methods, which were percentage, mean, standard deviation and Multiple 
Regression Analysis. 
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 Findings: 
 1. Strategic human resource development level of the local government organization 
in Sam Roi Yot District Prachuap Khiri Khan Province In overall and in each aspect, there is a 
high level of strategic human resource development. Arranged in the following order: strategic 
human resource management implementation in the evaluation and control of strategic 
human resource management Analysis of strategic human resource management And in the 
formulation of strategic human resource management. 
 2. The organization of learning as a whole is knowledgeable. The side has a pattern of 
thought. With shared vision and in team learning there is a rational relationship with the 
strategic human resource development of the local government organization in Sam Roi Yot 
District. Prachuap Khiri Khan Province With a statistic significance of 0.001 and a learning 
organization Systematic thinking There is a rational relationship with the strategic human 
resource development of the local government organization in Sam Roi Yot District. Prachuap 
Khiri Khan Province With statistical significance at 0.05, the equation has 75.60% predictive 
power. The multiple regression analysis equations are: Ŷ = 0.229 (x1) + 0.184 (x2) + 0.282 (x3) + 0.280 
(x4) -0.086 (x5) 

 3 .  Strategic Human Resource Development Guideline of Local Administrative 
Organization in Sam Roi Yot District Prachuap Khiri Khan Province found that the strategic 
human resource development of local government organizations in Sam Roi Yot district 
Prachuap Khiri Khan Province There are guidelines for human resource development, human 
resources development appropriately. There is a selection of human resource management 
strategies that are appropriate for the organization. And can be practiced in a concrete way 
a suitable working environment is created. As a result, operators can perform their duties 
fully. We listen to ideas from practitioners to develop and improve them for the best benefit 
and adjust strategies to suit the actual environment. 
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1. บทน า 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้ความส าคัญกับการ
บริหารงานบุคคล ซึ่งถือว่าเป็นภารกิจส าคัญในการบริหารและพัฒนาองค์กร จึงเป็นภาระหน้าที่ของผู้บริหาร
และผู้รับผิดชอบงานบุคคลที่ต้องมุ่งปฏิบัติในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร เพ่ือทาให้บุคลากรใน
หน่วยงานเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพอันจะส่งผลส าเร็จต่อเป้าหมายของหน่วยงาน การจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากรเป็นการวางแผนและก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของกระบวนการพัฒนาบุคลากรให้มี
ประสิทธิภาพ ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคเทคโนโลยี โดยอาศัยความรู้และประสบการณ์ในการทางานเป็น
ข้อมูลเบื้องต้นตลอดจนปัญหาที่เกิดขึ้นภายในองค์กร โดยนามาวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาเพ่ือนามา
ประกอบการพิจารณาวางแผนพัฒนาบุคลากร พร้อมทั้งเสริมสร้างความสามารถด้วยการฝึกอบรม ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม และทัศนคติของบุคลากร เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้ดียิ่งขึ้น (องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า , 2560: ค า
น า) 
 ส าหรับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น การด าเนินงานที่ผ่านมามักประสบปัญหาขาดการวางแผนด้านการ
น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ บุคลากรขาดความรู้และทักษะด้านการวิเคราะห์ระบบและการพัฒนา
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ไม่มีความรู้ในการจัดการสารสนเทศ หน่วยงานขาดงบประมาณในการสนับสนุนส าหรับ
การพัฒนาทักษะของบุคลากร ความรู้ของบุคลากรมีน้อย (วรรณา โชคบันดาลสุข และรัชนิดา รอดอ้ิว, 2553: 
1) ซึ่งสอดคล้องกับการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ทีประสบปัญหาในการบริหารบุคคลในด้านการวางแผน บุคลากรขาดความรู้และทักษะด้าน
การวิเคราะห์ระบบและการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ไม่มีความรู้ในการจัดการสารสนเทศ จึงท าให้การน า
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงานไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นความส าคัญและสนใจที่จะศึกษา กลยุทธ์ในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์สู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอสามร้อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขต
อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร อีกทั้ง
ยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในการปฏิบัติงานราชการและบริการประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิผล 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  2. เพ่ือศึกษาองค์การแห่งการเรียนรู้ มีอิทธิพลกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ภายใต้องค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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2. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ 
 ทอมป์สัน และสตริคแลนด์ (Thompson and Strickland, 2003: 4) ได้กล่าวว่า หลักการจัดการเชิงกล
ยุทธ์ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้  
  1) การวิเคราะห์การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Analysis) คือ การก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ เป็นการก าหนดจุดหมายปลายทาง  
  2) การก าหนดการจัดการจัดทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Formulation) คือ การก าหนด
กลยุทธ์ (Strategy formulation) จากการวางแผนกลยุทธ์ (Strategic planning) หมายถึง การก าหนดทางเลือก
และเลือกจากทางเลือกที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์เป็นที่ส าคัญในระยะยาว  
  3) การน าการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategic Implementation) คือ การ
ปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategic implementation) เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ให้เป็นการปฏิบัติและ
เป็นผลลัพธ์  
  4) การประเมินและการควบคุมการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Evaluation and 
Control) คือ การประเมินและการควบคุมเชิงกลยุทธ์ เป็นกระบวนการพิจารณาว่ากลยุทธ์ได้บรรลุเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของการด าเนินงานหรือไม่  
 จิตติมา อัครธิติพงศ์ (2556 : 23) ได้กล่าวว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Human 
Resource Management) ได้ประยุกต์แนวคิดของการบริหารเชิงกลยุทธ์มาใช้กับการจัดการด้านทรัพยากร
มนุษย์ในองค์การ ซึ่งรูปแบบการบริหารเชิงกบยุทธ์จะมีคุณลักษณะ 6 ประการ ได้แก่ 1) การยอมรับอิทธิพลของ
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร 2) การยอมรับอิทธิพลของการแข่งขันและความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของ
ตลาดแรงงาน 3) การเน้นแผนระยะยาว 4) การเน้นการพัฒนาทางเลือกในการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ 5) 
ขอบเขตการพิจารณาครอบคลุมทุกคนในหน่วยงาน และ 6) การบูรณาการระหว่างกลยุทธ์ด้านทรัพยากรมนุษย์ 
และกลยุทธ์ด้านธุรกิจ 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีจากนักวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในเชิงของเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ ผู้วิจัยได้ก าหนดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ตามแนวคิดของ ทอมป์สัน และสตริคแลนด์ 
(Thompson and Strickland, 2003: 4) ในการวิจัยแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประกอบด้วย (1) ด้านการวิเคราะห์การ
จัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ (2) ด้านการก าหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ (3) ด้าน
การน าการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ไปปฏิบัติ และ (4) ด้านการประเมินผลและการควบคุมการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ 
 
 2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 Senge (1990) กล่าวถึงลักษณะขององค์การที่เรียนรู้ไว้ว่า องค์การที่เรียนรู้นั้น จะต้องปฏิบัติตาม
ข้อบัญญัติ 5 ประการ คือ  
  1) การเป็นบุคคลที่รอบรู้ (Personal Mastery) หมายถึง การเรียนรู้ของบุคลากรจะเป็นจุดเริ่มต้น
คนในองค์กรจะต้องให้ความส าคัญกับการเรียนรู้ฝึกฝนปฏิบัติและเรียนรู้อย่างต่อเนื่องไปตลอดชีวิต (Lifelong 
Learning) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของตนเองอยู่เสมอ องค์กรที่เรียนรู้ต้องสามารถส่งเสริมให้คนในองค์การสามารถ
เรียนรู้พัฒนาตนเองคือการสร้างจิตส านึกในการใฝ่เรียนรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคคล สร้างสรรค์ผลที่มุ่งหวัง
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และสร้างบรรยากาศกระตุ้นเพ่ือนร่วมงานให้พัฒนาศักยภาพไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งหมายถึงการจัดกลไกต่าง ๆ 
ในองค์กรไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างองค์กรระบบสารสนเทศระบบการพัฒนาบุคคล หรือแม้แต่ระเบียบวิธีการ
ปฏิบัติงานประจ าวันเพ่ือให้คนในองค์กรได้เรียนรู้สิ่งต่าง ๆ เพ่ิมเติมได้อย่างต่อเนื่อง  
  2) มีแบบแผนความคิด (Mental Model) หมายถึง แบบแผนทางความคิด ความเชื่อ ทัศนคติ จาก
การสั่งสมประสบการณ์กลายเป็นกรอบความคิดที่ท าให้บุคคลนั้น ๆ มีความสามารถในการท าความเข้าใจ วินิจฉัย 
ตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม สิ่งเหล่านี้ถือเป็นพ้ืนฐานของวุฒิภาวะ (Emotional Quotient: EQ) การ
ตระหนักถึงกรอบแนวคิดของตนเอง ท าให้เกิดความกระจ่างกับรูปแบบ ความคิด ความเชื่อที่มีผลต่อการตัดสินใจ
และการกระท าของตน และเพียรพัฒนารูปแบบความคิดความเชื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลก ไม่ยึด
ติดกับความเชื่อเก่า ๆ ที่ล้าสมัย และสามารถที่จะบริหารปรับเปลี่ยน กรอบความคิดของตน ท าความเข้าใจได้ ซึ่ง
สอดคล้องกับความคิดในเชิงการรื้อปรับระบบงาน (Reengineering)  
  3) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Shared Vision) หมายถึง การสร้างทัศนคติร่วมของคนในองค์กร ให้
สามารถมองเห็นภาพและมีความต้องการที่จะมุ่งไปในทิศทางเดียวกัน เป็นการมองในระดับความมุ่งหวัง 
เปรียบเสมือนหางเสือของเรือที่ขับเคลื่อนให้เรือนั้นมุ่งสู่เป้าหมายในทิศทางที่รวดเร็ว ประหยัดและปลอดภัย 
องค์กรที่เรียนรู้จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน ซึ่งจะเป็นกรอบความคิดเกี่ยวกับสภาพในอนาคตขององค์กร 
ที่ทุกคนในองค์กรมีความปรารถนาร่วมกัน ช่วยกันสร้างภาพอนาคตของหน่วยงานที่ทุกคนจะทุ่มเทผนึกแรงกาย
แรงใจกระท าให้เกิดขึ้น ทั้งนี้ก็เพ่ือให้การเรียนรู้ ริเริ่ม ทดลองสิ่งใหม่ ๆ ของคนในองค์การ เป็นไปในทิศทาง หรือ
กรอบแนวทางที่มุ่งไปสู่จุดเดียวกัน  
  4) การเรียนรู้เป็นทีม (Team Learning) หมายถึง การเรียนรู้ร่วมกันของสมาชิกในลักษณะกลุ่ม 
หรือทีมงาน เป็นเป้าหมายส าคัญที่จะต้องท าให้เกิดขึ้นเพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์
กันอย่างสม่ าเสมอ ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ การเรียนรู้ชนิดนี้ เน้นการท างานเพ่ือก่อให้เกิด
ความร่วมแรงร่วมใจ มีความสามัคคีในการร่วมมือกันแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ในองค์การที่เรียนรู้จะต้องมีการ
เรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม คือ การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์และทักษะวิธีคิดเพ่ือพัฒนาภูมิปัญญาและ
ศักยภาพของทีมงานโดยรวม มีการแบ่งปันแลกเปลี่ยน ถ่ายทอดข้อมูลระหว่างกันและกัน ทั้งในเรื่องของความรู้
ใหม่ ๆ ที่ได้มาจากการค้นคิด หรือจากภายนอกและภายใน การเรียนรู้เป็นทีมนี้ยังควรครอบคลุมไปถึงการเรียนรู้
เกี่ยวกับการท างานร่วมกันเป็นทีมด้วย ซึ่งการเรียนรู้และพัฒนาในเรื่องนี้ก็จะช่วยให้การท างานร่วมกันในองค์การ 
มีความเป็นทีมที่ดีข้ึน ซึ่งจะช่วยให้สมาชิกแต่ละคนสามารถแสดงศักยภาพที่มีอยู่ออกมาได้อย่างเต็มที่ 
  5) การคิดเป็นระบบ (System Thinking) หมายถึง การที่คนในองค์กรมีความสามารถที่จะเชื่อมโยง
สิ่งต่าง ๆ โดยมองเห็นภาพความสัมพันธ์กันเป็นระบบได้อย่างเข้าใจและมีเหตุมีผลเป็นลักษณะการมองภาพรวม
หรือระบบใหญ่ (Total System) ก่อนว่าจะมีเป้าหมายในการท างานอย่างไรแล้วจึงสามารถมองเห็นระบบย่อย 
(Subsystem) ท าให้สามารถน าไปวางแผนและด าเนินการท าส่วนย่อย ๆ นั้นให้เสร็จทีละส่วนคนในองค์การ
สามารถมองเห็นวิธีคิดและภาษาที่ใช้อธิบายพฤติกรรมความเป็นไปต่าง ๆ ถึงความเชื่อมโยงต่อเนื่องของสรรพสิ่ง
และเหตุการณ์ต่าง ๆ ซึ่งมีความสัมพันธ์ผูกโยงกันเป็นระบบเป็นเครือข่ายซึ่งผูกโยงด้วยสภาวะการพ่ึงพาอาศัยกัน 
สามารถมองปัญหาที่เกิดขึ้นได้เป็นวัฏจักรโดยน ามาบูรณาการเป็นความรู้ใหม่ เพ่ือให้สามารถเปลี่ยนแปลงระบบ
ได้อย่างมีประสิทธิผลสอดคล้องกับความเป็นไปในโลกแห่งความจริง 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีจากนักวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในเชิงของเนื้อหาสาระเกี่ยวกับองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ ผู้วิจัยได้ก าหนดองค์กรแห่งการเรียนรู้ ตามแนวคิดของ Senge (1990) ในการวิจัยแนวทางการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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ประกอบด้วย (1) ด้านการเป็นบุคคลที่รอบรู้ (2) ด้านมแีบบแผนความคิด (3) ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (4) ด้าน
การเรียนรู้เป็นทีม และ (5) ด้านการคิดเป็นระบบ 
 
 2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ปิยนุช ชมบุญ (2562: 6-7) วิจัยเรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามนโยบายประเทศไทย 4.0 ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า (1) ผลการวิเคราะห์ลักษณะที่พึงประสงค์ในการ
พัฒนาบุคลากรตามนโยบายประเทศไทย 4.0 ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี พบว่า ลักษณะที่พึง
ประสงค์ในการพัฒนาบุคลากร ในภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านทั้ง 5 
ด้านมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากเช่นกัน โดยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านที่มีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมากเป็นอันดับแรก คือ ด้านบุคคลที่รอบรู้ รองลงมา คือ ด้านการเรียนรู้เป็นทีม , ด้านการมี
วิสัยทัศน์ร่วมกันด้านการคิดเชิงระบบ และด้านรูปแบบความคิด (2) ผลการวิเคราะห์ลักษณะที่พึงประสงค์
เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาบุคลากรตามนโยบายประเทศไทย 4.0 ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี พบว่า ลักษณะที่พึงประสงค์ ทั้ง5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านบุคคลที่รอบรู้ ด้านรูปแบบความคิด ด้าน
การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน ด้านการเรียนรู้เป็นทีม และ ด้านการคิดเชิงระบบ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนา
บุคลากรตามนโยบายประเทศไทย 4.0 ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานีทุกด้าน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (β= 0.055) มีผลต่อการ
พัฒนาบุคลากรตามนโยบายประเทศไทย 4.0 มากที่สุด รองลงมา คือ ด้านการคิดเชิงระบบ (β=0.020), 
ด้านการเรียนรู้เป็นทีม (β= -0.012), ด้านบุคคลที่รอบรู้ (β= -0.015) และด้านรูปแบบความคิด (β= -
0.019) มีผลต่อการพัฒนาบุคลากรตามนโยบายประเทศไทย 4.0 น้อยที่สุด 
 กชนล พยัพพฤกษ์ (2562: 180-184) วิจัยเรื่อง กลยุทธ์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบว่า (1) กลยุทธ์ในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ในภาพรวมและ
รายด้านมีกลยุทธ์ในการพัฒนาอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับ ดังนี้ ด้านการน าการจัดการทรัพยากรมนุษย์
เชิงกลยุทธ์ไปปฏิบัติ ด้านการประเมินผลและการควบคุมการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์การวิเคราะห์
การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ และด้านการก าหนดการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ ( 2) 
องค์การแห่งการเรียนรู้ ขององค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี พบว่า ใน
ภาพรวมและรายด้านมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับ ดังนี้ ด้านการเรียนรู้เป็นทีม ด้านมีแบบ
แผนความคิด ด้านการเป็นบุคคลที่รอบรู้ ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน และด้านการคิดเป็นระบบ (3) องค์การ
แห่งการเรียนรู้ ในภาพรวม ด้านมีแบบแผนความคิด ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน ด้านการเรียนรู้เป็นทีม และ
ด้านการคิดเป็นระบบ มีความสัมพันธ์เชิงเหตุ-ผลกับกลยุทธ์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในพ้ืนที่อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 ส่วนด้านการ
เป็นบุคคลที่รอบรู้ มีความสัมพันธ์เชิงเหตุ-ผลกับกลยุทธ์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในพ้ืนที่อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ด้านการน าการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิ งกลยุทธ์ไป
ปฏิบัติ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (4) ลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน มี
ความสัมพันธ์กับกลยุทธ์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่อ าเภอเมือง
เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และอายุ มีความสัมพันธ์กับกลยุทธ์ในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 การวิจัยเรื่อง แนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ภายใต้องค์กรแห่งการเรียนรู้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย
โดยใช้แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาประยุกต์ ได้แก่ องค์การแห่งการเรียนรู้ ประกอบด้วย (1) ด้านการเป็น
บุคคลที่รอบรู้ (2) ด้านมีแบบแผนความคิด (3) ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (4) ด้านการเรียนรู้เป็นทีม และ (5) 
ด้านการคิดเป็นระบบ ซึ่งประยุกต์มาจากแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับองค์กรแห่งการเรียนรู้ ของ Senge (1990) และ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ได้แก่ (1) ด้านการวิเคราะห์การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ (2) ด้านการก าหนดนโยบาย
การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ (3) ด้านการน าการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ไปปฏิบัติ และ (4) 
ด้านการประเมินผลและการควบคุมการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ ประยุกต์มาจากแนวคิดทฤษฎีการ
จัดการเชิงกลยุทธ์ของ Thompson and Strickland (2003) 
 
กรอบแนวคิดในการท าวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

องค์การแห่งการเรียนรู้ 
(1) ด้านการเป็นบุคคลที่รอบรู้ 
(2) ด้านมีแบบแผนความคิด 
(3) ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน 
(4) ด้านการเรียนรู้เป็นทีม 
(5) ด้านการคิดเป็นระบบ 
 
 
 

 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
(1) ด้านการวิเคราะห์การจัดการทรัพยากร 
 มนุษย์เชิงกลยุทธ์ 
(2) ด้านการก าหนดการจัดการทรัพยากร 
 มนุษย์เชิงกลยุทธ์ 
(3) ด้านการน าการจัดการทรัพยากรมนุษย์  
 เชิงกลยุทธ์ไปปฏิบัติ  
(4) ด้านการประเมินผลและการควบคุมการ  
 จัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ 

แนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ภายใต้องค์กรแห่งการเรียนรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ลักษณะส่วนบุคคล 
(1) เพศ 
(2) อายุ 
(3) ระดับการศึกษา 
(4) ต าแหน่ง 
(5) ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
(6) รายได้ต่อเดือน 
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3. วิธีด าเนินการวิจัย 
  การวิจัยเรื่อง แนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ภายใต้องค์กรแห่งการเรียนรู้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mix Method 
Research) โดยใช้วิธีการส ารวจ (Survey Research) มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในอ าเภอ 
สามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ รวมทั้งสิ้นจ านวน 325 คน และ ผู้ให้ข้อมูลหลัก ที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ได้แก่ นายกเทศมนตรีต าบลไร่ใหม่ (เทศบาลต าบลไร่ใหม่) ผู้อ านวยการกองคลัง รักษาราชการแทนปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.ไร่ใหม่) ปลัดเทศบาลต าบลไร่เก่า (เทศบาลต าบลไร่เก่า) หัวหน้าส านักปลัด (อบต.ศิลาลอย) 
และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามร้อยยอด (อบต.สามร้อยยอด) รวมทั้งสิ้นจ านวน 5 คน 
 ก าหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้สูตรค านวณของ Green (1991: 499-510) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 138 คน 
โดยใช้หลักความไม่น่าจะเป็น (Nonprobability Sampling) และใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบโควต้า (Quota 
Random Sampling) โดยให้ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัย คือ แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น  
4 ตอน การทดสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยน าแบบสอบถามให้ผู้เชี่ยวชาญท าการตรวจสอบความเที่ยงตรงตาม
เนื้อหา (Content Validity) จ านวน 3 ท่าน มาหาค่าดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์แต่ละข้อ (Index of 
Item Objective Congruence : IOC) จากการค านวณหาค่า IOC ครั้งนี้ ได้เท่ากับ 1.00  
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้ค่าร้อยละ 
(Percentage) การแจกแจงความถี่ (Frequency) วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับองค์การแห่งการเรียนรู้ และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดย
ใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และวิเคราะห์องค์การแห่งการเรียนรู้ ที่มีอิทธิพลกับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multi Linear Regression Analysis) และทดสอบความ
เป็นอิสระกันของความคลาดเคลื่อน คือ Durbin-Watson ซึ่งมีค่าเท่ากับ 1.5 ≤Durbin–Watson≤2.5 
 
4. ผลการวิจัย 
 1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในภาพรวมและรายด้านมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์อยู่ในระดับมาก เรียง
ตามล าดับ ดังนี้ ด้านการน าการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ไปปฏิบัติ ด้านการประเมินผลและการ
ควบคุมการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ การวิเคราะห์การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ และด้ าน
การก าหนดการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ 
  2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในภาพรวม มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์อยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (𝑥̅ = 3.86, S.D.= 0.55) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เชิงกลยุทธ์อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงตามล าดับดังนี้ ด้านการน าการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกล
ยุทธ์ไปปฏิบัติ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (𝑥̅ =3.94, S.D. = 0.60) ด้านการประเมินผลและการควบคุมการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ (𝑥̅ = 3.87, S.D.= 0.63) การวิเคราะห์การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์   
(𝑥̅ = 3.84, S.D.= 0.58) และด้านการก าหนดการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ (𝑥̅ =3.80, S.D.= 0.60)  
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ตารางท่ี 1  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในภาพรวม 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์  𝑥̅   S.D. 
ระดับการ
พัฒนา 

ล าดับที่ 

1. การวิเคราะห์การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ 3.84 0.58 มาก 3 
2. การก าหนดการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ 3.80 0.60 มาก 4 
3. การน าการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ไป

ปฏิบัติ 
3.94 0.60 มาก 1 

4. การประเมินผลและการควบคุมการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ 

3.87 0.63 มาก 2 

รวม 3.86 0.55 มาก  
 
  3. องค์การแห่งการเรียนรู้ ในภาพรวม ด้านการเป็นบุคคลที่รอบรู้ ด้านมีแบบแผนความคิด ด้านการ
มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน และด้านการเรียนรู้เป็นทีม มีอิทธิพลกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.001  
และองค์การแห่งการเรียนรู้ ด้านการคิดเป็นระบบ มีอิทธิพลกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
0.05 
 ผลการทดสอบสมมติฐานที่ 1 : องค์การแห่งการเรียนรู้ มีอิทธิพลกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิง 
กลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
 
ตารางท่ี 2 การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุขององค์การแห่งการเรียนรู้ กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์   
 B S.E. Beta t Sig. 
 (ค่าคงที่) 0.323 0.259  1.248 0.214 

 

1. ด้านการเป็นบุคคลที่รอบรู้ 0.229 0.045 0.274 5.067*** 0.000 
2. ด้านมีแบบแผนความคิด 0.184 0.051 0.212 3.588*** 0.000 
3. ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน 0.282 0.061 0.271 4.606*** 0.000 
4. ด้านการเรียนรู้เป็นทีม 0.280 0.058 0.305 4.816*** 0.000 
5. ด้านการคิดเป็นระบบ -0.086 0.043 -0.086 -1.996* 0.048 

 
หมายเหตุ    *  P   0.05  R = 0.869 
   **  P   0.01  R2 = 0.756 
   ***  P   0.001  R2ปรับ = 0.746 
        F = 81.684 
       ระดับนัยส าคัญ = 0.000 
       Durbin-Watson = 1.980 
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 จากตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า องค์การแห่งการเรียนรู้ มีอิทธิพลกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จากการทดสอบ
ความเป็นอิสระกันของความคลาดเคลื่อน (Durbin-Watson) ในครั้งนี้มีค่าเท่ากับ 1.980 คือ ตัวแปรอิสระ
ประกอบด้วย ด้านการเป็นบุคคลที่รอบรู้ ด้านมีแบบแผนความคิด ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน ด้านการเรียนรู้เป็น
ทีม และด้านการคิดเป็นระบบมีความสัมพันธ์เชิงอิสระในตัวเอง โดยมีค่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัว
แปรตาม (R) อยู่ในระดับสูง 0.869 และพิจารณาจากการปรับมาตรฐานของตัวแปร (Standardized Variables) 
ร้อยละ 74.60–75.60 ในการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ และค่า สปส. Beta เรียงตามล าดับดังนี้ ด้านการเรียนรู้
เป็นทีม (เรียนรู้เป็นทีม = 0.305, Sig. = 0.000) ด้านการเป็นบุคคลที ่รอบรู ้ (บุคคลที ่รอบรู้ = 0.274, Sig. = 
0.000) ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (วิสัยทัศน์ร่วมกัน= 0.271, Sig. = 0.000) ด้านมีแบบแผนความคิด (แบบแผนความคิด = 
0.212, Sig. = 0.000) และด้านการคิดเป็นระบบ (คิดเป็นระบบ = -0.086, Sig. =0.048) กล่าวคือ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นผลมา
จากปัจจัยด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการเรียนรู้เป็นทีม ด้านการเป็นบุคคลที่รอบรู้ ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน ด้านมี
แบบแผนความคิด และด้านการคิดเป็นระบบ  
 จากตาราง 2 สามารถเขียนสมการพยากรณ์ได้ดังนี้ 
 Ŷ = b1x1 +b2x2 + b3x3 + b4x4 + b5x5 
  = 0.229 (ด้านการเป็นบุคคลที่รอบรู้) + 0.184 (ด้านมีแบบแผนความคิด) + 0.282 (ด้านการ

มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน) + 0.280 (ด้านการเรียนรู้เป็นทีม) -0.086 (ด้านการคิดเป็นระบบ) 
  3. แนวการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสาม
ร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านการวิเคราะห์การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ มีการวางแนวทางในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ฝนการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างเหมาะสม ด้านการก าหนดนโยบายการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ มีการเลือกกลยุทธ์ด้านการจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่เหมาะสมกับหน่วยงาน และสามารถ
ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ด้านการน าการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ไปปฏิบัติ มีการสร้างสภาพแวดล้อมใน
การท างานที่เหมาะสม ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติภารกิจที่ตนเองรับผิดชอบได้อย่างเต็มที่ ด้านการ
ประเมินผลและการควบคุมการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ มีการรับฟังความคิดจากผู้ปฏิบัติเพ่ือน าไปพัฒนา
และปรับปรุงให้เกิดประโยชน์สูงสุด และมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่จริง ส่วน
องค์การแห่งการเรียนรู้ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่า ด้าน
การเป็นบุคคลที่รอบรู้ สนับสนุนให้บุคลากรในหน่วยงานมีการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ ด้านมี
แบบแผนความคิด ส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงานมีการพัฒนาความคิดสามารถเชื่อมกระบวนการที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างเหมาะสม ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน เปิดโอกาสให้บุคลากรในหน่วยงานมีส่วนร่วมใน
การก าหนดวิสัยทัศน์พันธกิจขององค์กร ด้านการเรียนรู้เป็นทีม มีการสนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานท างานเป็นทีม ด้านการ
คิดเป็นระบบ ส่งเสริมให้บุคลากรก าหนดเป้าหมายและแนวทางในการพัฒนาหน่วยงานในทิศทางเดียวกัน มีการแบ่ง
หน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจนและเป็นระบบ 
 4. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 
 ลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุ 36-45 ปี จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี เป็นข้าราชการ มีระยะเวลาปฏิบัติงาน 11-15 ปี และมีรายได้ต่อเดือนไม่เกิน 15,000 บาท 
 จากผลการวิจัยในเชิงปริมาณจะเห็นว่า มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
ได้แก ่ด้านการน าการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ไปปฏิบัติ ด้านการประเมินผลและการควบคุมการจัดการ
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ทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ การวิเคราะห์การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ และด้านการก าหนดการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ ซึ่งมีความสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านการวิเคราะห์การจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ มีการวางแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ฝนการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
อย่างเหมาะสม ด้านการก าหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ มีการเลือกกลยุทธ์ด้านการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ที่เหมาะสมกับหน่วยงาน และสามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ด้านการน าการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ไปปฏิบัติ มีการสร้างสภาพแวดล้อมในการท างานที่เหมาะสม ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงาน
สามารถปฏิบัติภารกิจที่ตนเองรับผิดชอบได้อย่างเต็มที่ ด้านการประเมินผลและการควบคุมการจัดการทรัพยากร
มนุษย์เชิงกลยุทธ์ มีการรับฟังความคิดจากผู้ปฏิบัติเพ่ือน าไปพัฒนาและปรับปรุงให้เกิดประโยชน์สูงสุด และมีการ
ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่จริง 
 
5. สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 5.1 สรุป และอภิปรายผล  
 ผลการวิจัยพบว่า องค์การแห่งการเรียนรู้ ในภาพรวม ด้านการเป็นบุคคลที่รอบรู้ ด้านมีแบบแผน
ความคิด ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน และด้านการเรียนรู้เป็นทีม มีอิทธิพลกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกล
ยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ 0.001 และองค์การแห่งการเรียนรู้ ด้านการคิดเป็นระบบ มีอิทธิพลกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
0.05 แสดงให้เห็นว่า การที่บุคลากรในองค์กรเป็นบุคคลที่รอบรู้ มีแบบแผนความคิด มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน เรียนรู้
เป็นทีม และคิดเป็นระบบ ส่งผลให้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ประสบผลส าเร็จตามที่องค์กรคาดหวังไว้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ปิยนุช ชมบุญ (2562: 6-7) วิจัยเรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามนโยบายประเทศไทย 4.0 ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า ผลการวิเคราะห์ลักษณะที่พึงประสงค์เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการ
พัฒนาบุคลากรตามนโยบายประเทศไทย 4.0 ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี พบว่า ลักษณะที่พึง
ประสงค์ ทั้ง 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านบุคคลที่รอบรู้ ด้านรูปแบบความคิด ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน ด้านการ
เรียนรู้เป็นทีม และ ด้านการคิดเชิงระบบ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาบุคลากรตามนโยบายประเทศไทย 4.0 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานีทุกด้าน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ กชนล พยัพพฤกษ์ (2562: 180-184) วิจัยเรื่อง กลยุทธ์ในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบว่า 
องค์การแห่งการเรียนรู้ ในภาพรวม ด้านมีแบบแผนความคิด ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน ด้านการเรียนรู้เป็นทีม 
และด้านการคิดเป็นระบบ มีความสัมพันธ์เชิงเหตุ-ผลกับกลยุทธ์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในพ้ืนที่อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 ส่วนด้านการเป็น
บุคคลที่รอบรู้ มีความสัมพันธ์เชิงเหตุ-ผลกับกลยุทธ์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในพ้ืนที่อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ด้านการน าการจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ไปปฏิบัติ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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 5.2  ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย    
   1. ควรมีการจัดท าคู่ มือเกี่ยวกับพัฒนาการปฏิบัติงานสู่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ แก่
บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  2. ควรมีส่งเสริมและจัดสรรงบประมาณในด้านการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นไป เพ่ือน าความรู้มา
พัฒนาตนเองในการปฏิบัติงานและองค์การ 
 
 5.3  ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป  
   1. ควรท าการศึกษาแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์การเอกชน หรืภาครัฐอ่ืน ๆ 
เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้กับหน่วยงาน 
   2. ควรท าการศึกษาปัจจัยอ่ืน ๆ ที่คาดว่าจะส่งผลให้แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกล
ยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้หลากหลายและดี
ยิ่งขึ้น เช่น นโยบายไทยแลนด์ 4.0 หรือการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ เป็นต้น 
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