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ตัวแบบการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร 
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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

ขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร (2) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน   
ในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร (3) ศึกษาข้อเสนอแนะเพ่ือ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
สมุทรสาคร และ (4) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร การวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงผสม โดยใช้การวิจัย     
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพร่วมกัน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณคือ ตัวแทนครัวเรือนในจังหวัด
สมุทรสาคร จ านวน 384 คน เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม และผู้ ให้ข้อมูลหลักในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ประกอบด้วย (1) ตัวแทนจากส่วนราชการ จ านวน 9 คน และ (2) ตัวแทนจากเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 7 คน โดยใช้เก็บข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่มย่อย   
  ผลการศึกษาพบว่า (1) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาครโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงล าดับดังนี้ ปัจจัยความ
ต้องการท าประโยชน์ต่อสังคม ปัจจัยความตระหนัก ปัจจัยความต้องการทางสังคมกับผู้อ่ืน ปัจจัยความต้องการ
ตอบสนองสภาวะทางจิต ปัจจัยการรับรู้ข่าวสาร ปัจจัยความสนใจและห่วงกังวลร่วมกัน ปัจจัยการตกลงร่วมกันที่
จะเปลี่ยนแปลงชุมชน ปัจจัยความเดือดร้อนไม่พึงพอใจร่วมกัน ปัจจัยความต้องการเกียรติและศักดิ์ศรี ปัจจัย
ความต้องการอ านาจ ปัจจัยความต้องการรู้จักกับบุคคลส าคัญ และปัจจัยความต้องการอิทธิพล    
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  (2) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดสมุทรสาครโดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับดังนี้ ด้านการได้รับประโยชน์   ด้านการประเมินผล   
ด้านการด าเนินกิจกรรม   ด้านการใช้ประโยชน์ และด้านการวางแผน และผลการวิเคราะห์ข้อมูลการถดถอย
พหุคูณเชิงเส้นตรงระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาครกับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาครพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมกับระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมากที่สุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ ปัจจัยการรับรู้ข่าวสาร (X17 Beta = 0.32) รองลงมาคือ ปัจจัยความ
ต้องการท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม (X8 Beta = 0.31) และปัจจัยความต้องการทางสังคมกับผู้อ่ืน (X6 Beta 
= 0.18)  

โดยสมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ (Unstandardized) มีดังนี้ 


Y = 1.07 + (0.08X2 ) + (0.06X3 ) + 
(0.07X5) + (0.12X6) + (0.22X8) + (0.10X12) + (0.14X15) + (0.11X16) + (0.35X17)  

และสมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน (Standardized) มีดังนี้ 


Z  =  0.14Z2 + 0.13Z3 + 
0.10Z5 + 0.18Z6 + 0.31Z8 + 0.12Z12 + 0.16Z15 + 0.11Z16 + 0.32Z17  

(3) ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร 3 ล าดับแรก ได้แก่ (3.1) ควรมีการประชาสัมพันธ์ถึงหน้าที่ในการจัดการขยะ
ของประชาชนให้มากขึ้น (3.2) หน่วยงานในท้องถิ่นควรจัดกิจกรรมเพ่ือรณรงค์การจัดการขยะของประชาชน และ 
(3.3) ควรจัดให้มีค่าตอบแทนแก่สมาชิกอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านเพ่ือจูงใจให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น (4) แนวทางการพัฒนาการยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบด้วย 4 กิจกรรม ได้แก่ (4.1) โครงการ
จัดการและคัดแยกขยะครัวเรือน (4.2) การจัดโครงการไลน์ประชาสัมพันธ์ลดการใช้ถุงพลาสติก (4.3) การจัดตั้ง
โครงการสิ่งแวดล้อมเด็กต้นแบบ และ (4.4) การจัดตั้งโครงการธนาคารขยะ  
 
ค าส าคัญ : การพัฒนา การมีส่วนร่วม การจัดการขยะมูลฝอย   

 
ABSTRACT 

 
This research aimed to 1) study the people’s participation in solid waste management 

of local administrative organization in Samutsakorn province, 2) study the people’s 
participation level in solid waste management of local administrative organization in 
Samutsakorn province, 3) study the suggestions in developing the people’s participation in 
solid waste management, 4) study approaching methods in developing the people’s 
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participation in solid waste management of local administrative organization in Samutsakorn 
province.  

This study used mixed method research by using quantitative and qualitative study. 
Samples of the quantitative research were household representatives, totally 384 samples 
through the data collecting by questionnaires. Informants of the qualitative research were 
public sector representatives in Samutsakorn province, totally 9 subjects, and natural 
resources and environmental protection volunteer network representatives, totally 7 subjects 
through the focus group discussion method. 

The research findings were (1) Factors affecting the people’s participation level in solid 
waste management of local administrative organization in Samutsakorn province, in overall, 
was found in moderate level, which may arranged the factors as follows: Useful action needs 
factor, Awareness factor, Social needs factor, Mind response needs factor, Information 
perception factor, Common interest and concern factor, Common agreement to change the 
community factor, Common dissatisfaction factor, Honor and dignity needs factor. Power 
needs factor, important person acquaintance needs factor, and Influence needs factor. (2) 
The people’s participation level in solid waste management of local administrative 
organization in Samutsakorn province, in overall, was found in high level, which may arranged 
the aspects as follows: Benefit received aspect, Evaluation aspect, Activity aspect, Using 
benefit aspect, and Planning aspect. The results of the linear multiple regression analysis 
between factors affecting people’s participation in solid waste management of local 
administrative organization in Samutsakhon province and the level of people’s participation 
in solid waste management of local administrative organization in Samutsakhon province 
found that the 3 factors affecting the participation with the highest level of people’s 
participation, firstly, Information perception factor (X17 Beta = 0 . 32 ) , secondly, Useful action 
needs factor ( X8  Beta = 0 . 3 1 ) , and thirdly, Social needs factor ( X6  Beta = 0 . 1 8 ) .  The 
unstandardized regression equation was formed as  



Y = 1.07 + (0.08X2) + (0.06X3) + (0.07X5) + (0.12X6) + (0.22X8) + (0.10X12) + (0.14X15) + 
(0.11X16) + (0.35X17)  and the standardized regression equation was formed as  



Z  =  0.14Z2 + 0.13Z3 + 0.10Z5 + 0.18Z6 + 0.31Z8 + 0.12Z12 + 0.16Z15 + 0.11Z16 + 
0.32Z17 .  
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(3) Suggestions in developing the people’s participation in solid waste management of 
local administrative organization in Samutsakorn province with 3 highest frequency were as 
follows: 1) Should have more public advertisement of people’s duty in solid waste 
management, 2) Local agencies should have activities campaign in promoting the people’s 
solid waste management, and 3) Should provide payment for natural resources and 
environmental protection volunteer to motivate the people’s participation. (4) Approaching 
methods in developing the people’s participation in solid waste management of local 
administrative organization in Samutsakorn province were comprised with 4 activity projects; 
1) Household waste management and separation project, 2) Plastic bag reduce through Line 
application advertisement project, 3) Environment model kids project and 4) Solid waste bank 
project. 
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1. บทน า  
จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม โดยปัจจุบันจังหวัดสมุทรสาครได้ประสบ

กับปัญหาวิกฤตขยะมูลฝอยตกค้างอยู่ในอันดับ 5 ของประเทศ  และมีวิกฤตปัญหาด้านขยะมูลฝอยตกค้างเป็น
อันดับ 1 ของพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง โดยพบว่ามีปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างประมาณ 1.24 ล้านตัน ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่าจังหวัดสมุทรสาครในปัจจุบันก าลังประสบกับวิกฤตปัญหาด้านขยะมูลฝอย โดยปัญหาขยะมูลฝอย 
เริ่มจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมมากขึ้น และเป็นปัญหาที่ส าคัญที่จังหวัดสมุทรสาครจะต้องเร่ง
แก้ไข เนื่องจากปัจจุบันขยะมูลฝอยทั้งจากครัวเรือนและโรงงาน มีปริมาณสูงมากถึง 2 แสนตัน/ปี การดูแลเก็บ
ขนขยะมูลฝอยในพ้ืนที่จังหวัด ส่วนใหญ่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการบริการ
เก็บขยะมูลฝอยยังไม่สามารถกระท าได้อย่างทั่วถึง ท าให้มีปริมาณขยะตกค้างในแต่ ละวันจ านวนมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตพ้ืนที่ที่เป็นชุมชนขนาดใหญ่ มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น สถานประกอบการโรงงาน
อุตสาหกรรม และส่วนหนึ่งเกิดจากตลาดนัดประมาณ 142 แห่ง เป็นแหล่งผลิตขยะรายใหญ่ โดยจังหวัด
สมุทรสาครได้มอบหมายให้ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดร่วมกับองค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่ง ด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะโดยได้มีการระดมความร่วมมือ
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จากทุกฝ่าย ทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน และประชาชน โดยได้มีการเน้นให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วม
ในการสนับสนุนช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการจัดการขยะในพ้ืนที่ชุมชนและท้องถิ่นของตนเอง (ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด, 2560: 24-25) แต่จากการด าเนินงานที่ผ่านมานั้นยังคงพบว่า 
ประชาชนขาดจิตส านึกที่จะช่วยกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม และไม่มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา และป้องกัน
ปัญหา ขาดความรู้ด้านการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม (สถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ, 2555:  
6-7) ซึ่งการสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนดังกล่าวดังกล่าวเป็นสิ่งที่ช่วยให้ประสบ
ความส าเร็จในการด าเนินงานในการพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหา และร่วมติดตามผลการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (นิธินาถ เจริญโภคราช, 
2559: 3)  

จากสถานการณ์ดังกล่าวจ าเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือน าผลการวิจัย
ไปใช้เป็นข้อมูลทางเลือกในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร โดยในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะนั้น
จ าเป็นจะต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยส่วนบุคคล (Kenneth; Stewart; and England, 1989: 165-166 และ 
Orfield, 1988: 84-85) ปัจจัยความต้องการ (Milbrath and Goel, 1977: 14-21 และ Osborn et al.,1992, 
: 217-310) ปัจจัยความใส่ใจร่วมกันของชุมชน (Harry; Blair; Fisk; Hall and  Schaenman, 1992: 114-
116) และปัจจัยทัศนคติของบุคคล (Scavo and Snow, 2016: 314 และ Nie and Verba, 1969: 31) ซึ่ง
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ อันจะเป็นฐานคติในการน าไปสู่การสร้าง
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
สมุทรสาคร ซึ่งจะช่วยให้การก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และช่วยยกระดับการมีส่วนร่วมให้มีความเข้มแข็งในการท างาน
ร่วมกัน รวมถึงเกิดการบูรณาการภารกิจได้อย่างเป็นรูปธรรม และมีความยั่งยืนในอนาคตต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร  
2. ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในจังหวัดสมุทรสาคร  
3. ศึกษาข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร  
4. ศึกษาแนวทางการพัฒนาการยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร  
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2. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน   
Milbrath and Goel (1997: 2) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมภาคประชาชนว่า หมายถึง 

กิจกรรมทั้งหลายของประชาชนแต่ละบุคคลที่ต้องการมีอิทธิพลผลักดันหรือยอมรับสนับสนุนต่อรัฐบาลและ
การเมือง ซึ่งรวมถึงกิจกรรมอันเป็นพฤติกรรมที่แสดงออกถึงการยอมรับสนับสนุนในเชิงพิธีการด้วย นอกจากนี้ 
อรพินท์ สพโชคชัย (2550) ได้กล่าวเอาไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่ประชาชนและผู้ที่
เกี่ยวข้องมีโอกาสได้เข้าร่วมในการแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง 
ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา ซึ่ง
เป็นกระบวนการที่ช่วยให้ภาคประชาชนสามารถเข้ามาร่วมด าเนินงานได้ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาหรือแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับที่คะนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียมและคณะ (2545 : 3-5) ได้
กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารสองทางซึ่งเกี่ยวข้องกับกระบวนการตัดสินใจ 
กระบวนการด าเนินงาน และการร่วมรับผลประโยชน์ ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนคือหัวใจของการ
จัดการชุมชน นอกจากนี้ การที่ชุมซนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนตั้งแต่เริ่มต้น จะก่อให้เกิด
ความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันและให้การสนับสนุนในการด าเนินการให้เป็นไปตามแผน ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิด
การพ่ึงตนเองมากขึ้น ดังนั้น การมีส่วนร่วมของชุมชนจะก่อให้เกิดการจัดการชุมชน     ที่ยั่งยืน (นิรมล  กุลศรี
สมบัติ และพรสรร  วิเชียรประดิษฐ์, 2560: 3-4) 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  
Milbrath  and Goel (1977: 14-21) ได้พบว่าปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง

การเมืองและกิจกรรมสาธารณประโยชน์ของประชาชน ได้แก่ (1) ปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อม ได้แก่ ระบบ
สังคม และสภาพทางการเมือง ปัจจัยด้านนี้อาจมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ทั้งในเชิงบวก
และเชิงลบ (2) ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ พันธุกรรม แรงจูงใจความ ความเชื่อและทัศนคติต่อการมีส่วนร่วมใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง (3) ปัจจัยความต้องการทางจิตใจร่างกายและสังคมซึ่งเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์เชิ งบวกต่อ
การมีส่วนร่วมประชาชน  

Harry; Blair; Fisk; Hall and Schaenman (1992: 114-116) ได้เสนอแนวคิดการมีส่วนร่วม  ที่จะ
พัฒนาชุมชนและสังคมให้มีความเจริญก้าวหน้า โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญคือ (1) ความสนใจและห่วงกังวลร่วมกัน 
ซึ่งเกิดจากความสนใจและความห่วงกังวลส่วนบุคคล ซึ่งบังเอิญต้องกลายเป็นความสนใจและความห่วงกังวล
ร่วมกันของส่วนร่วม (2) ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกัน โดยความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจ
ร่วมกันที่ทีต่อสถานการณ์ที่เป็นอยู่นั้นผลักดันให้พุ่งไปสู้ การร่วมกลุ่ม วางแผนและลงมือกระท าร่วมกัน และ 
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(3) การตกลงร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชน โดยเป็นการตกลงร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือ
ชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา 

สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ (2542: 335) ได้สรุปปัจจัยที่ส่งผลเชิงบวกต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆของบุคคลในฐานะปัจเจกชนได้ดังนี้ (1) ปัจจัยความสนใจหรือความผูกพันกับการเลือกตั้งหรือการเมือง มี
ความสัมพันธ์เชิงบวกต่อการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง (2) ปัจจัยการประกาศตัวสังกัดพรรคการเมือง โดยผู้ที่ประกาศ
ตัวว่าสังกัดพรรคการเมือง จะมีความสนใจที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่มีลักษณะเป็นสาธารณะในระดับสูงกว่า
ผู้ที่มิได้ประกาศตัว (3) ปัจจัยอายุ คือ ผู้ที่มีอายุมากหรืออาวุโสมีแนวโน้มจะเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆทางสังคม
มากกว่าผู้มีอาวุโสน้อยหรือคนหนุ่มสาว (4) ปัจจัยความนิยมตัวบุคคลในการแข่งขันทางการเมือง ถ้าบุคคลใดมี
ความนิยมตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งในการแข่งขันทางการเมืองย่อมต้องการให้ผู้ที่ตนพอใจได้รับเลือกตั้ง ดังนั้นจึง
มีความแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมที่เก่ียวข้องกับบุคคลที่ตนนิยมมากกว่าบุคคลที่มิได้นิยม
ในตัวบุคคลใดเป็นพิเศษ (5) ปัจจัยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมและการศึกษา มีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อ
ระดับความผูกพันทางการเมือง (6) ปัจจัยเพศ โดยเพศชายมีจิตใจสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
สังคมมากกว่าเพศหญิง ซึ่งเป็นจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคมท่ีให้เพศชายเป็นผู้น าทุกด้าน 
 

2.2  จัดการขยะมูลฝอย 
การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง หลักการในการด าเนินงานเกี่ยวข้องกับการควบคุม การทิ้ง การ

เก็บชั่วคราว การรวบรวม การขนส่ง การแปรรูป และการก าจัดขยะโดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดทางสุขอนามัย 
เศรษฐศาสตร์ วิศวกรรม ความสวยงาม การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และที่ส าคัญที่สุดคือ การยอมรับของสังคมในการ
จัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพจะต้องอาศัยวิชาการในหลายด้านประกอบกัน ได้แก่ การบริหาร การเงิน 
กฎหมาย การวางแผนและวิศวกรรม โดยการจัดการที่ได้ ต้องพิจารณาความเหมาะสมในทุกแง่ทุกมุม เช่น 
การเมือง ผังเมือง เศรษฐศาสตร์ สาธารณสุข สังคม วิศวกรรม เป็นต้น 

การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน หมายถึงการจัดการด้วยวิธีผสมผสานกันกล่าวคือ ใช้วิธีการลด แยก 
และการก าจัดขยะรวมถึงการผสมผสานทักษะความรู้ประสบการตลอดจนทรัพยากรต่างๆระหว่างภาคธุรกิจ 
หน่วยงานพัฒนาและประชาชนในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกันหลายมิติ เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
สุขภาพอนามัย สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน ดังนั้นโครงการการจัดการขยะควรเป็นส่วนหนึ่งและ
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาที่ ยั่งยืน นอกจากนี้ การจัดการขยะในชุมชนที่ดีควรเน้นที่การป้องกันปัญหามากกว่า
การแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ (นโยบายและกฎหมายด้านการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย, 2543) 
 

2.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
Kurian (2005: 4) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการของเสียโดยผู้มีส่วนได้เสียอย่างยั่งยืนในอินเดีย โดย

การสร้างกรอบเพื่อการจัดการขยะอย่างยั่งยืนเป็นกรอบการท างานร่วมกันที่ครอบคลุมส าหรับการแก้ไขปัญหา
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การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในประเทศก าลังพัฒนาที่มีข้อจ ากัด ด้านทรัพยากรซึ่งคุณภาพของบริการดังกล่าวไม่
ดีและค่าใช้จ่ายสูงมากโดยไม่มีวิธีการฟ้ืนตัวอย่างมีประสิทธิภาพ การปรับปรุงความครอบคลุมของการจัดการขยะ
และการบริการและการเพ่ิมประสิทธิภาพของพวกเขาเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นในการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมของ
เมือง ทั้งนี้ ผลการวิจัยสามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด เช่น ผู้ผลิตขยะ หน่วย
ประมวลผลขยะหน่วยงานทางการ และองค์กรที่ไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐ และสถาบันการเงินเป็นปัจจัยส าคัญที่
ก่อให้เกิดในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน 

Wiedemann (1993: 25-27) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการตัดสินใจเข้ามีส่วนร่วมของประชนในการจัดการ
ขยะ: การวิเคราะห์และการจัดการความขัดแย้งของการตัดสินใจเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ
และของเสีย โดยผลการวิจัยพบว่า (1) กรณีที่เกิดความขัดแย้งเกี่ยวกับการจัดการขยะผู้ที่มีอ านาจตัดสินใจอย่าง
เป็นทางการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐยินดีที่จะร่วมมือกับกลุ่มผลประโยชน์ของประชาชน แต่ระดับและลักษณะของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนแตกต่างกันไปในแต่ละกรณี (2) แนวคิดการจัดการความขัดแย้งเป็นแนวทางส าคัญที่
มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการจัดการขัดแย้งที่มีประสิทธิภาพจะส่งผลให้ประชาชนตัดสินใจเข้าร่วม
ในการจัดการขยะและของเสียมากขึ้น (3) ควรมีการก าหนดกระบวนการเฉพาะส าหรับการจัดการความขัดแย้งใน
การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะและของเสีย 

Gotame (2012: 162-165) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะและของ
เสียตามหลักปรัชญาภูมิศาสตร์ในรัฐกาฐมาณฑุ ประเทศเนปาล โดยการใช้แบบสอบถามและการสัมภาษณ์เป็น
เครื่องมือในการวิจัยและสัมภาษณ์ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 82 คน โดยใช้ระเบียบวิธีทั้งเชิงคุณภาพและเชิง
ปริมาณเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูล โดยผลการวิจัยพบว่า (1) ในการแยกขยะออกจากแหล่งก าเนิดนั้น ประมาณ 70% 
ของขยะทั้งหมดที่เกิดขึ้นในเมือง Kathmandu ถือเป็นประเภทอินทรีย์ (2) ขยะประเภทอินทรีย์จะถูกท าปุ๋ยหมัก 
โดยชุมชนทุกชุมชนมีวิธีการในการแปรรูปขยะที่แตกต่างกัน (3) บริษัท เอกชน เป็นปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อ
ประสิทธิภาพในการจัดการขยะและของเสีย โดยมีการสนับสนุนและให้ความรู้ในการจัดการของเสียแก่ประชาชน
ในครัวเรือน (4) มีการน าร่องการจัดการขยะมูลฝอยแก่ชุมชน จ านวน 3 แห่ง ในพ้ืนที่ Chamati ซึ่งพบว่า ชุมชน
ทั้ง 3 แห่งมีการจัดการขยะและของเสียที่มีความยั่งยืนมากข้ึน (5) การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนอ่ืนๆ ใน
กิจกรรมการจัดการขยะและของเสียยังอยู่ในระดับต่ า 
 

3. วิธีด าเนินการวิจัย  
การวิจัยเรื่อง ตัวแบบการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร ใช้วิธีการวิจัยเชิงผสม (Mixed Methods Research) 
3.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ตัวแทนครัวเรือนในจังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 79,952 

ครัวเรือน (ส านักงานจังหวัดสมุทรสาคร, 2560) โดยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการใช้ตารางก าหนดขนาด
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กลุ่มส าเร็จรูป ด้วยวิธีของ Krejcie and Morgan โดยก าหนดค่าความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ 5% ที่ระดับค่า
ความเชื่อมั่น 95%  (Krejcie and Morgan, 1970: 308) ท าให้ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 384 คน  

3.2 ผู้ให้ข้อมูลเชิงคุณภาพ 16 คน ประกอบด้วย (1) ตัวแทนส่วนราชการ จ านวน 9 คน (2) ตัวแทน
จากเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 7 คน โดยใช้
การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง 
  3.3 เครื่องมือที่ ใช้ ในการศึกษาครั้ งนี้ ได้ พัฒนาขึ้นมาให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
ประกอบด้วย (1) แบบสอบถามที่ผ่านความตรงเชิงเนื้อหาจากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 ท่าน โดยใช้เทคนิค IOC 
ซึ่งมีค่าเท่ากับ 0.91 และจากการทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถามจากประชากรที่ไม่ใช่ตัวอย่างจ านวน 
30 ราย ด้วยสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach' Alpha Coefficient) ซึ่งได้ค่าความเชื่อมั่น
เท่ากับ 0.891 ผู้วิจัยและทีมวิจัยด าเนินการเก็บแบบสอบถามด้วยตนเอง และ (2) แบบสัมภาษณ์ 
 
4. ผลการวิจัย 

4.1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 67.71    
มีอายุระหว่าง 41-50 ปี ร้อยละ 33.59 มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี ร้อยละ 34.11 มีอาชีพรับจ้างทั่วไป 
ร้อยละ 45.57 และมีรายได้ 15,001-30,000 บาท ต่อเดือน ร้อยละ 34.11  

4.2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.17 เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน
เรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจากมากท่ีสุดไปหาน้อยที่สุดได้ดังนี้ ปัจจัยความต้องการท าประโยชน์ต่อสังคม (ค่าเฉลี่ย 
3.66) ปัจจัยความตระหนัก (ค่าเฉลี่ย 3.54) ปัจจัยความต้องการทางสังคมกับผู้อื่น (ค่าเฉลี่ย 3.44) ปัจจัยความ
ต้องการตอบสนองสภาวะทางจิต (ค่าเฉลี่ย 3.42) ปัจจัยการรับรู้ข่าวสาร (ค่าเฉลี่ย 3.31) ปัจจัยความสนใจ
หรือห่วงกังวลร่วมกัน ( (ค่าเฉลี่ย 3.28) ปัจจัยการตกลงร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชน (ค่าเฉลี่ย 
3.27) ปัจจัยความเดือดร้อนหรือความไม่พึงพอใจร่วมกัน (ค่าเฉลี่ย 3.22) ปัจจัยความต้องการมีเกียรติหรือ
ศักดิ์ศรี (ค่าเฉลี่ย 2.96) ปัจจัยความต้องการอ านาจ (ค่าเฉลี่ย 2.93) ปัจจัยความต้องการรู้จักกับบุคคลส าคัญ 
(ค่าเฉลี่ย 2.92) และ ปัจจัยความต้องการอิทธิพล (ค่าเฉลี่ย 2.25) 

4.3 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดสมุทรสาครโดยรวม อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.70 เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านเรียงตามล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดได้ดังนี้ ด้านการได้รับประโยชน์ (ค่าเฉลี่ย 3.79) ด้านการประเมินผล 
(ค่าเฉลี่ย 3.78) ด้านการด าเนินกิจกรรม (ค่าเฉลี่ย 3.77) ด้านการใช้ประโยชน์ (ค่าเฉลี่ย 3.73) ด้านการวางแผน 
(ค่าเฉลี่ย 3.44) 
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4.4 การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรงระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาครกับระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาครมีดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร 

Model x1 – x17 
Unstandardized  Standardized  

t Sig. 
b S.E. β (Beta) 

Y


 
ระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการขยะมูล
ฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร 

โดยรวม 

Constant 1.07 .22 - 4.88 .00** 

X1 .08 .06 .06 1.37 .17 
X2 .08 .03 .14 2.71 .01** 

X3 .06 .02 .13 -2.84 .00** 

X4 -.05 .03 -.08 -1.79 .07 
X5 .07 .04 .10 2.04 .04* 

X6 .12 .04 .18 3.04 .00** 

X7 .02 .04 .03 .55 .58 
X8 .22 .04 .31 -5.22 .00** 

X9 .02 .05 .03 .43 .67 
X10 -.05 .03 -.07 -1.53 .13 
X11 .08 .05 09 1.62 .11 
X12 .10 .05 .12 2.15 .03* 

 X13 .09 .05 .10 1.84 .07 
 X14 -.03 .05 -.03 -.67 .50 
 X15 .14 .05 .16 2.99 .00** 

 X16 .11 .05 .11 2.12 .03* 

 X17 .35 .06 .32 5.64 .00** 

a. Dependent Variable  = 1Y


        R = 0.71      R2 = 0.51          R2
Adj. = 0.48 

 


Y = ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร โดยรวม 
* = มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   
** = มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
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ปัจจัยที่น ามาศึกษา ทั้ง 17 ตัวแปร มีความสัมพันธ์พหุคูณกับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมเท่ากับ 0.71 ( R = 
0.71) แสดงว่า ตัวแปรอิสระทั้ง 17 ตัวแปรรวมกันมีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.01 โดยมีค่าความสัมพันธ์สูง คือ ร้อยละ 71.00   

ปัจจัยที่น ามาศึกษาวิจัยทั้ง 17 ตัวแปรมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงหรือการผันแปรกับระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร โดยรวม
เท่ากับ 0.51 (R2 = 0.51) แสดงว่าตัวแปรอิสระทั้ง 17 ตัวแปร สามารถอธิบายการผันแปรหรือการ
เปลี่ยนแปลงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมได้อย่างถูกต้องร้อยละ 51.00 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.01 มีจ านวน 6 ปัจจัย และที่ระดับ 0.05 
มีจ านวน 3 ปัจจัย รวมเป็น 9 ปัจจัย สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ ซึ่งสามารถเรียงล าดับจากตัว
แปรที่มีอิทธิพลต่อการผันแปรในตัวแปรตามในแบบคะแนนมาตรฐานมากท่ีสุดไปหาน้อย  ดังนี้ (1) ปัจจัยการ
รับรู้ข่าวสาร (2) ปัจจัยความต้องการท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม (3) ปัจจัยความต้องการทางสังคมกับ
ผู้อ่ืน 4) ปัจจัยการตกลงร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงชุมชน (5) ปัจจัยอายุ (6) ปัจจัยระดับการศึกษา (7) ปัจจัย
ความต้องการตอบสนองสภาวะทางจิต (8) ปัจจัยความตระหนัก และ (9) ปัจจัยรายได้ โดยพบว่า  ปัจจัยที่
ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
สมุทรสาครโดยรวมมากท่ีสุด 3 ล าดับแรกได้แก่ ปัจจัยการรับรู้ข่าวสาร (X17 Beta = 0.32) รองลงมาคือ ปัจจัย
ความต้องการท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม (X8 Beta = 0.31) และสุดท้าย คือ ปัจจัยความต้องการทาง
สังคมกับผู้อ่ืน (X6 Beta = 0.18) ดังนั้น จะสามารถสร้างสมการถดถอยเชิงเส้นตรง  ในรูปคะแนนดิบ และ
คะแนนมาตรฐาน ได้ดังนี้ 
สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ (Unstandardized) มีดังนี ้

 


Y = 1.07 + (0.08X2) + (0.06X3) + (0.07X5) + (0.12X6) + (0.22X8) + (0.10X12) + 
(0.14X15) + (0.11X16) + (0.35X17) 

เมื่อ 


Y = ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดสมุทรสาครโดยรวม ในรูปคะแนนดิบ (Unstandardized) 

สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน (Standardized)  มีดังนี้ 

 


Z  =  0.14Z2 + 0.13Z3 + 0.10Z5 + 0.18Z6 + 0.31Z8 + 0.12Z12 + 0.16Z15 + 0.11Z16 + 
0.32Z17 
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เมื่อ   


Z  = ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาครโดยรวม ในรูปคะแนนมาตรฐาน (Standardized)  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร โดยข้อเสนอแนะในการพัฒนาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาครที่มี
ค่าความถี่สูงสุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ 1) ควรมีการประชาสัมพันธ์ถึงหน้าที่ในการจัดการขยะของประชาชนให้
มากขึ้น 2) หน่วยงานในท้องถิ่นควรจัดกิจกรรมเพ่ือรณรงค์การจัดการขยะของประชาชน และ 3) ควรจัดให้มี
ค่าตอบแทนแก่สมาชิกอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านเพ่ือจูงใจให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมมากข้ึน  

ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูล
ฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบด้วย แนว
ทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการใช้ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยความ
ต้องการ ปัจจัยความใส่ใจร่วมกันของชุมชน และปัจจัยความตระหนักและการรับรู้ ซึ่งประกอบ 4 กิจกรรม 
ได้แก่ 1) โครงการจัดการและคัดแยกขยะครัวเรือน 2) การจัดโครงการไลน์ประชาสัมพันธ์ลดการใช้ถุงพลาสติก 
3) การจัดตั้งโครงการสิ่งแวดล้อมเด็กต้นแบบ และ 4) การจัดตั้งโครงการธนาคารขยะ ซึ่งรูปแบบดังกล่าวเป็น
กิจกรรมส่งเสริมให้บุคคลมีจิตส านึกต่อปัญหาและประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งการมีส่วนร่วมถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญท่ีสุด 
เพราะการที่บุคคลเข้ามามีสวนร่วมมากขึ้นสามรถท าให้ขยายผลได้กว้างขึ้นและรูปแบบที่ได้ก็จะมีประสิทธิผล
มากยิ่งขึ้นเช่นกัน รวมถึงควรส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่มอ่ืนๆ ของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบ
การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแต่การลดการผลิตขยะมูลฝอยการคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้ง 
กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการวางแผนการปฏิบัติการและการติดตามประเมินผลโดยมีการบุรณการและ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่องจะท าให้การจัดการขยะมูลฝอยในมีความยั่งยืนและมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

 

5. สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
5.1. สรุปและอภิปรายผล 

1. ตัวแปรปัจจัยการรับรู้ข่าวสาร และปัจจัยความตระหนัก เป็นปัจจัยที่ส่งผลโดยตรงต่อการ
ตัดสินใจที่จะมีหรือไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะต่างๆ โดยในสถานการณ์หนึ่งๆ บุคคลจะมีการกลั่นกรอง
เชิงการรับรู้ ผ่านทางการใช้ความรู้ ค่านิยมและทัศนคติของตัวบุคคลเองและอาจจะมีสิ่งกระตุ้นทางการเมือง
เข้ามาเป็นสิ่งที่สร้างแรงจูงใจในการตัดสินใจ นอกจากนี้ทรัพยากรและทักษะที่แต่ละคนมีอยู่รวมทั้งบุคลิกภาพ
ของแต่ละปัจเจกชนก็มีผลต่อการตัดสินใจที่จะมีหรือไม่มีส่วนร่วมทางการเช่นกัน ท้ายที่สุดเมื่อบุคคลตัดสินใจ
ที่จะมีหรือไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองแล้ว ผลลัพธ์จากการตัดสินใจดังกล่าวจะเป็นข้อมูลย้อนกลับไปเป็น
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ประสบการณ์ต่อการกลั่นกรองเชิงการรับรู้ของบุคคล ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Minn; Srisontisuk 
and Laohasiriwong (2010: 209-222) ที่ได้ศึกษาถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ขยะในประเทศพม่าที่พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีประสิทธิผลมากขึ้นเมื่อประชาชนเข้าใจ (แทนที่
จะรับรู้ถึงปัญหา) ถึงผลกระทบที่เป็นอันตรายของพฤติกรรมและตระหนักถึงบทบาทและความรับผิดชอบของ
ตน และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Scavo and Chris (2016: 314) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของการ
รับรู้สื่อที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณประโยชน์ของประชาชน พบว่า การรับรู้และการตระหนัก
ถึงบทบาทหน้าที่ในการมีส่วนร่วมจะส่งผลให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะต่างๆ เพ่ือ
ตอบสนองการตระหนักรู้ที่เกิดจากอิทธิพลของสื่อต่างๆ ดังนั้น จึงอาจกล่าว ได้ว่า ความรู้ ความเข้าใจของ
ประชาชนที่เกิดจากการรับรู้ข้อมูลข่าวสารในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจะส่งผลให้ประชาชน
เกิดความตระหนักถึงความส าคัญและความจ าเป็นของการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตราย และส่งผลให้ประชาชนเกิดพฤติกรรมการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายต่อไป 

2. ตัวแปรปัจจัยความต้องการท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ปัจจัยความต้องการทางสังคมกับ
ผู้อ่ืน และปัจจัยความต้องการตอบสนองสภาวะทางจิต เป็นปัจจัยเชิงจิตวิทยาที่ส่งผลให้บุ คคลเกิดแรง
ขับเคลื่อนหรือจูงใจให้บุคคลแสดงพฤติกรรมในด้านต่างๆ ออกมา ซึ่งหากบุคคลเกิดความต้องการทางสังคม 
และ/หรือมีความต้องการท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม จะส่งผลให้บุคคลเกิดต้องการตอบสนองสภาวะทาง
จิต และน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณประโยชน์ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตนเองดังกล่าว 
ดังนั้น ทั้ง 3 ปัจจัยจึงเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Milbrath and Goel (1977:  
14-21) ที่ได้พบว่าปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและกิจกรรมสาธารณประโยชน์
ของประชาชน ได้แก่ ปัจจัยความต้องการทางจิตใจร่างกายและสังคมซึ่งเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อ
การมีส่วนร่วมประชาชน และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Osborn and Gaebler (1992: 217-310) ที่ได้
ศึกษาเกี่ยวกับความต้องการในการมีส่วนร่วมในภาคประชาชน โดยพบว่าปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้ประชาชนเกิด
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณประโยชน์ต่างๆ ได้แก่ ความต้องการที่จะตอบสนองดังนี้ ความต้องการที่จะ
เกี่ยวข้องสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้อ่ืน ความต้องการท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ สังคมหรือกลุ่มของ
ตน ความต้องการมีเกียรติและศักดิ์ศรี และความต้องการที่จะตอบสนองสภาวะทางจิต นอกจากนี้ ผลการวิจัย
ดังกล่าวยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วิมลรัตน์ ศรีรัตนกูล และคณะ (2559:  211-213) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับ
แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยซึ่งส่งผลในทางบวก
ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าจัดขยะอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ได้แก่ ความต้องการมีส่วนร่วมในการที่จะ
กระตุ้นให้สมาชิกอ่ืนๆในชุมชนให้เข้ามาท าประโยชน์    
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3. ตัวแปรปัจจัยอายุ ระดับการศึกษา และรายได้ เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาครโดยรวม ซึ่งเป็น
เพราะปัจจัยอายุ ระดับการศึกษา และรายได้ เป็นคุณลักษณะทางชีวสังคมของบุคคล ที่ส่งผลให้บุคคลมี
ความคิด เจตคติ ความต้องการ ตลอดจนพฤติกรรมต่างๆ รวมถึงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกันออกไป 
เช่น ผู้ที่มีอายุมากหรืออาวุโสจะมีแนวโน้มจะเข้าร่วมกิจกรรม สาธารณะประโยชน์ต่างๆ น้อยกว่าผู้มีอาวุโส
น้อยหรือคนหนุ่มสาว ในขณะที่ผู้ที่มีระดับการศึกษาที่สูง และมีความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจหรือมีรายได้สูง 
จะมีแนวโน้มจะเข้าร่วมกิจกรรม สาธารณะประโยชน์ต่างๆ มากกว่า กลุ่มท่ีมีระดับการศึกษาต่ า หรือขาดความ
พร้อมทางเศรษฐกิจ นั่นเอง ดังนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่า ตัวแปรปัจจัยอายุ ระดับการศึกษา และรายได้ ทั้งนี้ ผล
วิจัยสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Orfield (1988: 84-85) เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของ
ประชาชนในมลรัฐ Orlandoโดยผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยเพศ และรายได้ เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมทางเมืองแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ และสอดคล้องกับผลการวิจัยของสมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ 
(2542 : 335) ที่ชี้ให้เห็นถึงปัจจัยที่ส่งผลเชิงบวกต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของบุคคลในฐานะปัจเจก
ชนได้ โดยพบว่า ปัจจัยอายุ คือ ผู้ที่มีอายุมากจะเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ทางสังคมน้อยกว่าคนหนุ่มสาว ส่วน
ปัจจัยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมและการศึกษา มีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อระดับความผูกพันทางการเมือง 
นอกจากนี้ ปัจจัยเพศมีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม โดยเพศชายมีจิตใจสัมพันธ์ต่อการ
มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมมากกว่าเพศหญิง ซึ่งเป็นจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคมที่ให้เพศชายเป็น
ผู้น าทุกด้าน ส่วนเพศหญิงเป็นผู้ตาม นอกจากนี้ ผลการวิจัยดังกล่าวยังสอดคล้องกับแนวคิดของ Kenneth; 
Stewart; and England. (1989: 165-166) ที่ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณประโยชน์ของ
ประชาชนว่า ปัจจัยส าคัญของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณประโยชน์ภาคประชาชนนั้น เกิดจากระดับ
การศึกษา รายได้และ ลักษณะอาชีพของบุคคลนั้นๆ 

4. ตัวแปรปัจจัยการตกลงร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงชุมชน เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร เพราะการตกลง
ร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงชุมชนเป็นผลที่เกิดมาจากการรับรู้ข่าวสาร และการตระหนักรู้ของบุคคลซึ่งอาศัยอยู่
ร่วมกันในชุมชน ถึงความส าคัญและความจ าเป็นที่จะต้องมีการร่วมกันเพ่ือเปลี่ยนแปลงและพัฒนาชุมชนของ
ตนเอง ซึ่งเมื่อบุคคลได้รับการขัดเกลาและกล่อมเกลาจากสังคมหรือชุมชนให้เกิดการตระหนักรู้ถึงความส าคัญ
และความจ าเป็นดังกล่าว จะส่งผลให้บุคคลเกิดความต้องการที่จะร่วมกันกับสมาชิกอ่ืนๆในชุมชนในการ
ด าเนินการต่างๆที่จ าเป็นเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาชุมชน อันมีลักษณะเป็นการตกลงร่วมกันที่จะ
เปลี่ยนแปลงชุมชนระหว่างสมาชิกในชุมชนนั่นเอง ทั้งนี้ ผลวิจัยสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุ กันยา บัวลาด 
(2560 : 174-175) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพของประชาชนใน
เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยพบว่า ปัจจัยการมองเห็น
ปัญหาขยะมูลฝอยร่วมกันในชุมชนโดยตัวแปรดังกล่าวสามารถร่วมกันพยากรณ์การจัดการขยะมูลฝอยที่มี
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ประสิทธิภาพของประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอนได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.01 และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Minn; Srisontisuk and Laohasiriwong  (2010: 209-222) ที่ได้
ศึกษาถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในประเทศพม่าโดยผลการวิจัยสามารถสรุป
ได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพมากขึ้น เมื่อมีปัจจัยการตระหนักถึง
บทบาทและความรับผิดชอบของตนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยในชีวิตประจ าวันของประชาชน 
นอกจากนี้ ผลการวิจัยดังกล่าวยังสอดคล้องกับแนวคิดของ Harry; Blair; Fisk; Hall and Schaenman 
(1992: 114-116) ที่ได้เสนอแนวคิดส าหรับการมีส่วนร่วมที่จะพัฒนาครอบครัว กลุ่มละแวกบ้าน ชุมชนและ
สังคม ให้มีการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ให้เจริญก้าวหน้านั้นเกิดจากแนวความคิดส าคัญคือ การตกลงร่วมกันที่
จะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชน โดยเป็นการตกลงร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึง
ปรารถนาระหว่างสมาชิกในชุมชน 

5. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า อยู่ในระดับมาก ซึ่งเป็นผลมาจากการที่ประชาชนในท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร มี
การสนับสนุนทรัพยากรหรือประสานความร่วมมือในการเก็บขยะใส่ภาชนะไปจนถึง การรวบรวมขยะจาก
แหล่งต่างๆ แล้วน าไปใส่ในยานพาหนะเพ่ือขนส่งต่อไปยังสถานที่ก าจัดโดยมีการสนับสนุนทรัพยากรหรือ
ประสานความร่วมมือในการจัดเก็บขยะเพ่ือท าประโยชน์อ่ืนๆ และจากการน าขยะที่เก็บรวบรวมจากชุมชน
ขนส่งต่อไปยังสถานที่ก าจัดขยะ หรือ หรือน าไปใช้อย่างอ่ืน ตลอดจนได้รับประโยชน์จากการเก็บขยะใส่ภาชนะ
ไปจนถึงการรวบรวมขยะจากแหล่งต่างๆ เพ่ือขนส่งต่อไปยังสถานที่ก าจัดได้รับประโยชน์จากการท าให้ขยะ
สะดวกต่อการเก็บขนขยะ อีกท้ังยังทราบถึงปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนจากการเก็บขยะใส่ภาชนะไปจนถึง
การรวบรวมขยะจากแหล่งต่างๆ เพ่ือขนส่งต่อไปยังสถานที่ก าจัด ส่งผลให้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาครทั้งโดยรวม และในรายด้านอยู่
ในระดับมาก ทั้งนี้ ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุกันยา บัวลาด (2560) ที่ได้ศึกษา
เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าสองคอน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยผลการวิจัยพบว่า การจัดการขยะมูลฝอยของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ อมรรัตน์ ช่างฉาย (2559) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูแบบมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของผู้ประกอบการร้านค้าตลาดโรงเกลือ อ าเภอ
อรัญประเทศ ชังหวัดสระแก้ว โดยผลการศึกษาพบว่า ผู้ประกอบการร้านค้าโดยรวม มีพฤติกรรมการร่วม
จัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับปฏิบัติมากถึงมากที่สุดทั้งโดยรวมและในรายด้านทุกๆด้าน 

6. แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ประกอบด้วย 4 กิจกรรม ได้แก่ 1) โครงการจัดการและคัดแยกขยะ
ครัวเรือน 2) การจัดโครงการไลน์ประชาสัมพันธ์ลดการใช้ถุงพลาสติก 3) การจัดตั้งโครงการสิ่งแวดล้ อมเด็ก
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ต้นแบบ และ 4) การจัดตั้งโครงการธนาคารขยะ ซึ่งสามารถอภิปรายได้ว่ารูปแบบดังกล่าวเป็นกิจกรรมส่งเสริม
ให้บุคคลมีจิตส านึกต่อปัญหาและประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งการมีส่วนร่วมถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด เพราะการที่
บุคคลเข้ามามีสวนร่วมมากขึ้นสามรถท าให้ขยายผลได้กว้างขึ้นและรูปแบบที่ได้ก็จะมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น
เช่นกัน รวมถึงควรส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่มอ่ืนๆ ของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบการมีส่วน
ร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแต่การลดการผลิตขยะมูลฝอยการคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้ง กระบวนการมี
ส่วนร่วมในการจัดการวางแผนการปฏิบัติการและการติดตามประเมินผลโดยมีการบุรณการและการพัฒนา
อย่างต่อเนื่องจะท าให้การจัดการขยะมูลฝอยในมีความยั่งยืนและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ สุกันยา บัวลาด (2560: 174-175) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยที่
มีประสิทธิภาพของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน อ าเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม โดยผลการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย
นั้น ควรมีการให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธี มีการสร้างความเข้าใจอย่าง
ต่อเนื่องเกี่ยวกับผลกระทบของปัญหาขยะมูลฝอย และควรมีโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกวด หรือให้รางวัลครัวเรือนที่สามารถจัดการขยะมูลฝอย นอกจากนี้ยังสอดคล้อง
กับผลการวิจัยของจันทร์เพ็ญ มีนคร (2554: 12-14) ที่ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนและ
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลบางนางลี 
อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม โดยผลการวิจัยพบว่า รูปแบบที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยนั้น ได้แก่ การจัดกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ลดจ านวน/ปริมาณขยะ เช่น โครงการน าถุงผ้าหรือภาชนะอ่ืนไปตลาดเพ่ือใส่ของแทนการใส่ถุงพลาสติก และ
โครงการ/กิจกรรมการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ด้านการคัดแยกขยะ รวมถึงควรมีการจัดโครงการหรือกิจกรรมที่
เป็นการสร้างการรับรู้ และความตระหนักให้แก่ประชาชนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง เช่น กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการจัดการขยะด้วยวิธีต่างๆ เป็นต้น 
 

5.2 ข้อเสนอแนะเพื่อน าไปใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 
1. ในการน าผลการวิจัยไปใช้เพ่ือพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาครนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญกับแนว
ทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการใช้ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยความ
ต้องการ ปัจจัยความใส่ใจร่วมกันของชุมชน และปัจจัยความตระหนักและการรับรู้ ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม
ส าหรับการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย จ านวน 4 โครงการกิจกรรมได้แก่ 
โครงการจัดการและคัดแยกขยะครัวเรือน การจัดโครงการไลน์ประชาสัมพันธ์ลดการใช้ถุ งพลาสติก การจัดตั้ง
โครงการสิ่งแวดล้อมเด็กต้นแบบ และการจัดตั้งโครงการธนาคารขยะ เนื่องจากแนวทางดังกล่าวเป็นกิจกรรม
ส่งเสริมให้บุคคลมีจิตส านึกต่อปัญหาและประโยชน์ร่วมกัน รวมถึงควรส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่มอ่ืนๆ ของ
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ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแต่การลดการผลิตขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้ง 
การวางแผนการปฏิบัติการ และการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องจะท าให้การจัดการขยะมูลฝอยในมีความ
ยั่งยืนและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น    

2. ในการน าผลการวิจัยไปใช้เพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาขยะในท้องถิ่นนั้น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการบูรณาการ และการพัฒนาอย่างต่อเนื่องร่วมกันในการน าตัว
แบบพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
สมุทรสาครเพ่ือพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย ไปใช้เพ่ือเป็นกลยุทธ์/แนวทาง
ส าหรับการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
สมุทรสาครต่อไป 
 

5.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรมีการวิจัยเพ่ือศึกษาสมการเชิงโครงสร้างของปัจจัยซึ่งมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ อ่ืนๆ เพ่ือน าไปสู่สร้างตัวแบบในการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ อ่ืนๆ ซึ่ง
ประสบกับปัญหาในการจัดการขยะในลักษณะที่คล้ายกัน 

2. ควรมีการศึกษาถึงความส าเร็จหรือสัมฤทธิ์ผลของการน าตัวแบบพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาครไปใช้ทั้งในเขตพ้ืนที่
จังหวัดสมุทรสาคร และพ้ืนที่อ่ืนต่างๆ ซึ่งประสบปัญหาขยะของประเทศไทย 
 

เอกสารอ้างอิง 
คะนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม และคณะ. (2545). แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 : ปัญหา อุปสรรค และทางออก.  กรุงเทพฯ : 
ธรรมดาเพล. 

จันทร์เพ็ญ มีนคร. (2554). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลบางนางลี่ 
อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม. กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวน
สุนันทา.  

นิธินาถ เจริญโภคราช. (2559). การปลูกสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแก่
เยาวชนลุ่มน้ าโขง. พิชญทรรศน์, 14 (1): 35. 

 
 



 

 

 

242 Journal of Management Science  Nakhon Pathom Rajabhat University Vol.6 No.2 July- December 2019 

 

 

 

นิรมล กุลศรีสมบัติ,และพรสรร วิเชียรประดิษฐ์. (2556). กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ชุมชนของประเทศญี่ปุ่น. การประชุมวิชาการระดับชาติ "การพัฒนาคน ชุมชน องค์การ และสังคม 
พัฒนบริหารศาสตร์กับทางเลือกใหม่ด้านการพัฒนาในอนาคต,” 13-14 มิถุนายน 2556, สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 

วิมลรัตน์ ศรีรัตนกูล, กสมล ชนะสุข และจุฑามาส ศรีชมภู. (2559). การศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลทุ่งขวาง อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม. นครปฐม: คณะ
วิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม.  

สถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ.  (2555). สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร
จัดการขยะ. กรุงเทพฯ : ส านักพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ.  

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์. (2542). การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา (พิมพ์ครั้งที่ 8). กรุงเทพฯ: สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 

ส านักงานจังหวัดสมุทรสาคร. (2560). แผนยุทธศาสตร์จังหวัดสมุทรสาคร (พ.ศ.2561-2564). สมุทรสาคร : 
ส านักงานจังหวัดสมุทรสาคร. 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสมุทรสาคร. (2560). สถานการณ์ขยะมูลฝอยของ
ประเทศไทย ปี พ.ศ. 2560. กรุงเทพฯ: ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล กรมควบคุมมลพิษ. 

ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม.  (2543).  นโยบายและกฎหมายด้านการจัดการมูลฝอยของประเทศ
ไทย.  กรุงเทพฯ: ค าปายอิมเมจจิ้ง.   

สุกันยา บัวลาด. (2560). ปัจจัยท่ีมีผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนในเขตพื้นที่
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม. วิทยานิพนธ์   
รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์. มหาสารคาม: บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม.  

อมรรัตน์ ช่างฉาย. (2559). รูปแบบการพัฒนากระบวนการเรียนรูแบบมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย
ของผู้ประกอบการร้านค้าตลาดโรงเกลือ อ าเภออรัญประเทศ.  ดุษฎีนิพนธ์หลักสูตรสิ่งแวดล้อม
ศึกษา สาขาสิ่งแวดล้อมศึกษา. ปทุมธานี: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์.  

อรพินท์  สพโชคชัย. (2550). การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพฯ : มูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 

Gotame, Manira.  (2012). Community Participation In Solid Waste Management Kathmandu 
Master of Philosophy in Development.  Norway: Geography Department, University 
of Bergen.  



 

 

 

243 Journal of Management Science  Nakhon Pathom Rajabhat University Vol.6 No.2 July- December 2019 

 

 

 

Harry, H. P., Blair, L. F., Donald, H.J & Schaenman, (1992). How effective is your Community 
Service? (2 nd ed.). Washington, D.C.: Urban Institute and International City 
Management Association. 

Kenneth, M., Stewart, J. & England, R. (1989).  Race, Class, and Education. Madison: 
University of Wisconsin. 

Krejcie, R., V. & Morgan, D. W.  (1 9 70 ) .  Determining Sampling Size for Research Activities.  
Education and Psychological Measurement, 10 (11):  308-316. 

Kurian, Joseph. (2005). Stakeholder participation for sustainable waste management. India: 
Centre for Environmental Studies Anna University.  

Milbrath, L. & Goel, W.  (1977). Political Participation How and Why Do People Get Involved 
in Politics (2nd ed.). Chicago: Rand McNally. 

Minn,  Z., Srisontisuk, S. & Laohasiriwong, W.  (2010). Promoting People’s Participation in Solid 
Waste Management in Myanmar. Research Journal of Environmental Sciences, 23 
(6): 212-219. 

Nie, Norman & Verba, Sidney. (1969). Political Participation. (2nd ed.). Massachusetts: 
Addison Wesley. 

Orfield, Gary. (1988). Gender, Income and Career Inequality Political Participation. 
Orlando: Harcourt, Brace & Jovanovich. 

Osborn, D. & Gaebler, T. (1992). Needs of Participation. Reading, Massachusetts: Addison-
Wesley. 

Scavo, A. & Snow, C. (2016). Media Action’s governance programs and political participation. 
Massachusetts: Addison Wesley. 

Wiedemann, P. M. (1993). Public participation in waste management decision making: 
Analysis and management of conflicts.  Massachusetts: The institute for Social 
Research.  

 

 


	6. แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ประกอบด้วย 4 กิจกรรม ได้แก่ 1) โครงการจัดการและคัดแยกขยะครัวเรือน 2) การจัดโครงการไลน์ประชาสัมพันธ์ลดการใช้ถุงพลาสติก 3) การจัดตั้งโครงการส...



