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บทคัดย่อ 
 

 กำรวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษำนโยบำยของภำครัฐที่มีผลกระทบต่อกำรบริหำรจัดกำรกำรใช้
ประโยชน์ในที่ดินระหว่ำงรัฐกับประชำชนในพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติทับลำนและอุทยำนแห่งชำติแก่งกระจำน 
เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพโดยเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่กำรสัมภำษณ์เชิงลึก กับบุคคลผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด โดย
แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ประกอบไปด้วย นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบกำรแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติทับลำน
และอุทยำนแห่งชำติแก่งกระจำน และเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐที่เกี่ยวข้อง  โดยนักท่องเที่ยวซึ่งเป็นนักท่องเที่ยวใน
ลักษณะที่เป็นกลุ่มลูกค้ำประจ ำที่เข้ำมำใช้บริกำรในแหล่งท่องเที่ยวทั้ง 2 แห่ง ๆ ละ 8 คน ผู้ประกอบกำร
ท่องเที่ยวทั้ง 2 แห่ง ๆ ละ 8 คน เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐที่เก่ียวข้องทั้งในส่วนภูมิภำค อำทิ เจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ เจ้ำหน้ำที่
กำรท่องเที่ยวจังหวัด เจ้ำหน้ำที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก ำนัน/ผู้ใหญ่บ้ำน จังหวัดปรำจีนบุรี จังหวัด
เพชรบุรี จังหวัดละ 5 คน รวมเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เก่ียวข้องทั้งสิ้น 10 คน คิดเป็นจ ำนวนรวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 42 คน 
ผลกำรวิจัย พบว่ำ ปัจจัยทำงด้ำนนโยบำยของภำครัฐมีผลกระทบต่อกำรบริหำรจัดกำรกำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ระหว่ำงรัฐกับประชำชนในพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติทับลำนและอุทยำนแห่งชำติแก่งกระจำน ภำยใต้กำรก ำหนด
นโยบำยสำธำรณะที่เก่ียวข้องกับประชำชน หำกรัฐถืออ ำนำจในกำรออกกฎหมำยจำกบนลงล่ำง (Top- Down)  
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 โดยไม่มีกำรรับฟังเสียงของประชำชนจึงก่อให้เกิดข้อพิพำทเพ่ือแย่งชิงพ้ืนที่ท ำให้ควำมเป็นคู่ตรงข้ำมที่
ขัดแย้งในพ้ืนที่ยังคงมีอยู่ต่อไป และเมื่อใช้แนวคิดโครงสร้ำงทำงอ ำนำจมำใช้วิเครำะห์ปัญหำเชิงพ้ืนที่ใน
ประเทศไทย ยังพบว่ำมีกำรบังคับใช้อ ำนำจทำงกระแสในกำรบังคับ ขู่เข็ญ กำรเลือกกฎหมำยบำงข้อเพ่ือ
น ำมำใช้ในกำรที่เจ้ำหน้ำที่รัฐน ำมำบังคับใช้กับประชำชน ยังไม่ได้มีกำรพัฒนำไปสู่กำรยุติข้อขัดแย้งโดยกำรถก
แถลงอย่ำงมีเหตุผล จนได้ข้อสรุปที่เป็นประโยชน์ทั้งสองฝ่ำยน ำไปสู่กำรแก้ปัญหำที่แท้จริง 
 
ค าส าคัญ: กำรบริหำรจัดกำร  นโยบำยของภำครัฐ  อุทยำนแห่งชำติทับลำน  อุทยำนแห่งชำติแก่งกระจำน 
 

ABSTRACT 
 

 The objective is this research is to study the government policy that will affect the efficient 
Management of Land Utilization among State and Citizen in the Thaplan National Park and Kaeng Krachan 
National Park area of Thailand.  Qualitative research is by deep interview from 3 groups of people such as 
tourist, non-government local service provider and officers. Numbers of participants are divided by eight 
per each Nation Park from each tourism and local service provider’s groups. Five officers from Prajin Buri 
and Five officers Precth Buri such as Forestry Officer, tourism officer and local administers such as village 
headman/chief in sum up of ten and totally forty two for all participants.  
  A results present that there are many factor in policy that affects land management system 
between government and citizens in these two national park under pub policy which protects a human 
right. if government keep drafting law without hearing people’s voice, local citizen will continue disputing 
for the right to divide each area for themselves. Moreover, they will always become the opposite side of 
government. It will never solve any problems. To find the way out, government must arrange a meeting 
between government agency and local people to find out a way to end conflicts between them. This 
method will lead to real conclusion for all issues.      
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1. บทน า 
 ในกำรจัดกำรภำครัฐ (Public Administrative) รัฐมีหน้ำที่ในกำรออกนโยบำยสำธำรณะตำมกลไก
ของรัฐโดยมีเป้ำหมำยส ำคัญในกำรที่จะท ำให้ประชำชนอยู่ดีกินดี มีควำมปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน ให้สำมำรถ
ใช้ประโยชน์ในสินค้ำ (Public Goods) และบริกำร (Public Services) ของรัฐได้อย่ำงเสมอภำค เท่ำเทียมและ
เป็นธรรม โดยมีเจ้ำหน้ำที่รัฐน ำนโยบำยเหล่ำนั้นไปปฏิบัติ ในกำรออกพระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติฉบับที่ 1 
พ.ศ. 2504 โดยรัฐบำลในสมัยนั้น ซึ่งออกตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจแห่งชำติฉบับที่ 1 ปี พ.ศ 2504 โดยจำก
กำรที่รัฐได้เริ่มใช้แผนพัฒนำเศรษฐกิจแห่งชำติฉบับที่ 1 ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2504 และกำรเปลี่ยนแปลงนี้ได้มุ่งหวัง
น ำประเทศไปสู่ควำมเป็นประเทศที่มีควำมเจริญทำงเศรษฐกิจเฉกเช่นสังคมตะวันตก ซึ่งถือได้ว่ำเป็นอ ำนำจ
ของวำทกรรมภำยใต้ทุนนิยมและส่งผลให้เกิดกำรสร้ำงกฎเกณฑ์และแบบแผนต่ำงๆ และภำคปฏิบัติกำรนี้เกิด
กำรมุ่งหวังที่จะกระตุ้นส่งเสริมให้กับโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ือรองรับกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจรวมถึงกำรลงทุน
ด้ำนต่ำงๆ (นเรศน์ วงศ์สุวรรณ,2547 : 12) ประเทศจึงมุ่งเน้นทำงด้ำนอุตสำหกรรมมำกขึ้นท ำให้เกิดกำรแย่ง
ชิงพ้ืนที่ท ำกิน ระหว่ำงประชำชนกับประชำชนและประชำชนกับรัฐ จึงเป็นเหตุให้รัฐได้มีกำรก ำหนดนโยบำย
เกี่ยวกับกำรใช้ที่ดินโดยก ำหนดเป็นที่ดินท ำกินกับที่ดินส ำหรับกำรอนุรักษ์ส ำหรับใช้ในอนำคตหรือเพ่ือด ำรงอยู่
ซึ่งกำรเป็นที่ดินสำธำรณะส ำหรับประชำชนส่วนใหญ่และเป็นพ้ืนที่ส ำหรับในกำรอนุรักษ์ธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 
 กำรที่รัฐเริ่มเข้ำมำมีบทบำทในจัดระเบียบกำรใช้ที่ดินให้เป็นระบบเพ่ือมุ่งหวังที่จะป้องกันข้อพิพำทใน
กำรใช้ที่ดิน กำรบุกรุกท ำลำยธรรมชำติอันก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อส่วนรวมด้วยเหตุดังกล่ำวรัฐจึงได้ตรำ
กฎหมำยออกมำใช้บังคับเพ่ือก ำหนดระเบียบกำรใช้ที่ดินให้เป็นไปตำมนโยบำยที่ดินของรัฐ ซึ่งรัฐมีกำรกันที่ดิน
สงวนหวงห้ำมไว้เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมในท่ีดินสำธำรณะประโยชน์ (สำโรชน์ นิลเขต, 2551: 1-4) และจำกกำร
ที่ประเทศไทยมีควำมเจริญมำกขึ้นกำรเข้ำถึงที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์อ่ืนๆ นอกเหนือจำกกำรท ำอำชีพ
เกษตรกรรมของเกษตรกรสู่กำรพัฒนำเชิงพำณิชย์ท ำให้ควำมต้องกำรในกำรครอบครองที่ดินของประชำชน
นับวันยิ่งสูงขึ้นและทวีควำมรุนแรงมำกยิ่งขึ้นโดยเฉพำะกำรที่รัฐให้ควำมรู้กับประชำชนเกี่ยวกับกำรแปลงที่ดิน
เป็นทุนหรือแปรเปลี่ยนเป็นตัวเงินในรูปแบบต่ำงๆ เช่น กำรจดจ ำนองกับธนำคำรพำณิชย์เพ่ือค้ ำประกันกำร
ลงทุนหรือไปใช้ในกิจกำรอื่นๆ นอกเหนือจำกกำรท ำเกษตรกรรม เมื่อชุดควำมรู้ของประชำชนถูกสร้ำงให้ควำม
เข้ำใจเกี่ยวกับกำรถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินได้ถูกเปลี่ยนไปจำกชุดควำมคิดเดิมจำกกำรถือครองเพ่ือท ำกินและ
กำรยังชีพเพ่ือกำรเกษตรกรรมมำสู่กำรพัฒนำเชิงพำณิชย์จำกกลุ่มทุน บุคคลที่ไม่ได้ประกอบอำชีพเกษตรกรรม
หรือบุคคลที่อำศัยอยู่ในชนบทดั่งเดิมที่มีฐำนะทำงกำรเงินดีขึ้นจำกกิจกรรมอ่ืนๆยิ่งเป็นกำรเร่งหรือกระตุ้นให้มี
กำรแย่งชิงในกำรครอบครองเพ่ือใช้ประโยชน์ในที่ดินกันมำกขึ้น อีกท้ังเมื่อรัฐมีแผนกำรพัฒนำประเทศสู่ควำม
เป็นสมัยใหม่สู่กำรเป็นประเทศที่พัฒนำแล้วนโยบำยของรัฐที่เป็นนโยบำยสำธำรณะได้เข้ำมำมีบทบำทในกำร
ครอบง ำกดทับให้รัฐมีอ ำนำจเหนือประชำชนโดยใช้กำรออกกฎหมำยซึ่งเป็นวำทกรรมหลักในกำรกดให้
ประชำชนสยบยอมอยู่ภำยใต้อ ำนำจรัฐ และรัฐอำศัยกฎหมำยและนโยบำยที่รัฐเป็นเครื่องมือในกำรเบียดขับ
ประชำชนในพื้นที่ โดยท ำให้เชื่อว่ำรัฐมีอ ำนำจโดยชอบธรรมที่จะด ำเนินกำรดังกล่ำวได้ 
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 ดังนั้นในงำนวิจัยชิ้นนี้ของผู้วิจัยได้ท ำกำรสังเครำะห์พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติที่รัฐใช้เป็นวำท
กรรมกระแสหลัก ซึ่งประกำศใช้ในปี พ.ศ. 2504 ซึ่งนอกจำกรัฐจะเป็นผู้ผลิตชุดวำทกรรมนี้แล้วยังได้สร้ำง
ภำคปฏิบัติกำรของวำทกรรมเพ่ือให้มีอ ำนำจที่ชอบธรรมมำกยิ่งขึ้น กำรน ำเอำวำทกรรมพระรำชบัญญัติ
อุทยำนแห่งชำติซึ่งเป็นวำทกรรกระแสหลักมำเป็นพ้ืนที่วิจัยเพ่ือศึกษำภำคปฏิบัติกำรของวำทกรรม 
(Discourse Practice) ซึ่งรัฐเป็นผู้ผลิตวำทกรรมดังกล่ำวจำกกำรจัดท ำพระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติฉบับที่ 
1 ปี พ.ศ. 2504 นั้นได้มีกำรก ำหนดที่ดินให้เป็นอุทยำนแห่งชำติ  ในหมวดที่ 1 มำตรำ 6 ซึ่งมีสำระส ำคัญว่ำ 
กล่ำวคือ เมื่อรัฐบำลเห็นสมควรก ำหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภำพธรรมชำติเป็นที่น่ำสนใจให้คงอยู่ในสภำพ
ธรรมชำติเดิมเพ่ือสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่กำรศึกษำและรื่นรมย์ของประชำชนก็ให้มีอ ำนำจกระท ำได้โดย
ประกำศพระรำชกฤษฎีกำและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณท่ีก ำหนดนั้นแนบท้ำยพระรำชกฤษฎีกำด้วย
บริเวณที่ก ำหนดนี้เรียกว่ำ “อุทยำนแห่งชำติ” ทั้งนี้ ที่ดินที่จะก ำหนดให้เป็นอุทยำนแห่งชำตินั้นต้องเป็นที่ดินที่
มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมำยของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงกำรเมือง  กำรที่ผู้วิจัยได้
กล่ำวถึงบทบำทในกำรออก พ.ร.บ.อุทยำนแห่งชำติ เพ่ือจ ำแนกที่ดินและกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินที่อนุญำตให้
ท ำหรือไม่ให้ท ำบำงอย่ำง ตำมแต่ที่รัฐเป็นผู้ก ำหนด ผู้วิจัยเห็นว่ำจะเป็นกำรสร้ำงวำทกรรมที่ครอบง ำและผลัก
ไสให้ผู้คนที่ใช้ชีวิตและด ำเนินอยู่มำก่อนที่จะเกิดพระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติให้เป็นอ่ืน (Others) ซึ่ง
ลดทอนควำมเป็นมนุษย์ ตำมที่ผู้วิจัยให้ควำมสนใจในงำนวิจัยชิ้นนี้อย่ำงไร ในขณะเดียวกันเมื่อวิธีกำรพัฒนำ
และยุทธศำสตร์ที่ใช้อยู่ในโลกที่สำมเน้นเรื่องควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและรำยได้ประชำชำติกำรพัฒนำ
โดยกำรเร่งให้เศรษฐกิจขยำยตัวและยกมำตรฐำนในกำรด ำรงชีพให้เหมือนกับสังคมอุตสำหกรรม ซึ่งเป็นกำร
พัฒนำที่ใช้ทรัพยำกรธรรมชำติมหำศำล และกำรที่ใช้กลไกตลำดในกำรแก้ปัญหำกำรพัฒนำจะยิ่งสร้ ำงปัญหำ
จำกกำรจัดสรรทรัพยำกรไปให้คนร่ ำรวย ท ำให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำมำกขึ้น 
  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
เพ่ือศึกษำนโยบำยของภำครัฐที่มีผลกระทบต่อกำรบริหำรจัดกำรกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินระหว่ำงรัฐ

กับประชำชนในพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติทับลำนและอุทยำนแห่งชำติแก่งกระจำน 

 

2. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
ผู้วิจัยศึกษำแนวคิดในกำร อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมหรือกำรรักษำพันธ์พืชและสัตว์จำกพระรำชบัญญัติ

อุทยำนแห่งชำติ ซึ่งมีกำรให้ควำมส ำคัญต่อกำรคุ้มครองธรรมชำติเป็นหลัก โดยกำรออกกฎหมำยตำมมำตรำ
ต่ำงๆเพ่ือบังคับใช้ ห้ำมประชนชนกระท ำบำงสิ่งบำงอย่ำง จนลืมนึกถึงควำมเป็นธรรมในสังคม ในประเทศไทย
หรือในประเทศก ำลังพัฒนำทั่วๆไปพบว่ำควำมยำกจนและควำมเสื่อมโทรมทำงทรัพยำกรธรรมชำติเป็นปัญหำ
ที่เกี่ยวพันกันซึ่งยึดโยงไปถึงควำมไม่เท่ำเทียมในกำรครอบครองทรัพยำกรระหว่ำงชนชั้นต่ำงๆในสังคม กำร
วำงเป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศจะมุ่งเน้นกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนอย่ำงเดียว โดยไม่ได้ท ำให้บรรลุเป้ำ
หมำยควำมยุติธรรมในสังคม ซึ่งจะต้องมีกำรยกระดับกำรด ำรงชีพของผู้ยำกไร้และต้องจ ำกัดกำรใช้ทรัพยำกร
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ของชนชั้นกลำงและชนชั้นที่ร่ ำรวยด้วยเป็นกำรเปลี่ยนโครงสร้ำงอ ำนำจทำงสังคมในกำรจัดสรรทรัพยำกรอย่ำง
เป็นธรรม (ปรีชำ  เปี่ยมพงศ์สำนต์, 2541) 
 กำรที่รัฐได้เริ่มใช้แผนพัฒนำเศรษฐกิจแห่งชำติฉบับที่ 1 ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2504 และกำรเปลี่ยนแปลงนี้ได้
มุ่งหวังน ำประเทศไปสู่ควำมเป็นประเทศที่มีควำมเจริญทำงเศรษฐกิจเฉกเช่นสังคมตะวันตก ซึ่งถือได้ว่ำเป็น
อ ำนำจของวำทกรรมภำยใต้ทุนนิยมและส่งผลให้เกิดกำรสร้ำงกฎเกณฑ์และแบบแผนต่ำงๆ และภำคปฏิบัติกำร
นี้เกิดกำรมุ่งหวังที่จะกระตุ้นส่งเสริมให้กับโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ือรองรับกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจรวมถึงกำร
ลงทุนด้ำนต่ำงๆ (นเรศน์  วงศ์สุวรรณ, 2547)  
 ประเทศจึงมุ่งเน้นทำงด้ำนอุตสำหกรรมมำกขึ้นท ำให้เกิดกำรแย่งชิงพ้ืนที่ท ำกิน ระหว่ำงประชำชนกับ
ประชำชนและประชำชนกับรัฐ จึงเป็นเหตุให้รัฐได้มีกำรก ำหนดนโยบำยเกี่ยวกับกำรใช้ที่ดินโดยก ำหนดเป็น
ที่ดินท ำกินกับที่ดินส ำหรับกำรอนุรักษ์ส ำหรับใช้ในอนำคตหรือเพ่ือด ำรงอยู่ซึ่งกำรเป็นที่ดินสำธำรณะส ำหรับ
ประชำชนส่วนใหญ่และเป็นพ้ืนที่ส ำหรับในกำรอนุรักษ์ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  กำรที่รัฐเริ่มเข้ำมำมีบทบำท
ในจัดระเบียบกำรใช้ที่ดินให้เป็นระบบเพ่ือมุ่งหวังที่จะป้องกันข้อพิพำทในกำรใช้ที่ดิน กำรบุกรุกท ำลำย
ธรรมชำติอันก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อส่วนรวมด้วยเหตุดังกล่ำวรัฐจึงได้ตรำกฎหมำยออกมำใช้บังคับเพ่ือ
ก ำหนดระเบียบกำรใช้ที่ดินให้เป็นไปตำมนโยบำยที่ดินของรัฐ ซึ่งรัฐมีกำรกันที่ดินสงวนหวงห้ำมไว้เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวมในท่ีดินสำธำรณะประโยชน์ (สำโรชน์  นิลเขต และวนิดำ พรไพบูลย์, 2550) 
 
ขอบเขตการวิจัย 
        งำนวิจัยชิ้นนี้ใช้พ้ืนที่ในกำรศึกษำเฉพำะอุทยำนแห่งชำติทับลำนและอุทยำนแห่งชำติแก่งกระจำนในกำร
ท ำวิจัยเพื่อเป็นกำรศึกษำเชิงลึกเท่ำนั้นโดยผู้วิจัยได้น ำพระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติปี พ.ศ. 2504 ตำม
แผนพัฒนำเศรษฐกิจแห่งชำติฉบับที่1 มำเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรวิจัย ผู้วิจัยมุ่งวิจัยในประเด็นหลักเรื่อง
วำทกรรมของภำครัฐ ในด้ำนนโยบำยและกฎหมำย ตำมพระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติกำรก่อรูปของวำท
กรรมภำคปฏิบัติกำรของวำทกรรมที่รัฐสร้ำงเป็นวำทกรรมกระแสหลักอันมีผลกระทบต่อประชำชนในพ้ืนที่
อุทยำนแห่งชำติทับลำนและอุทยำนแห่งชำติแก่งกระจำน มีก ำหนดระยะเวลำในเก็บข้อมูลในช่วงระยะเวลำ
ระหว่ำงเดือนพฤษภำคมถึง เดือนธันวำคม พ.ศ. 2556 เท่ำนั้น  
 

3. วิธีด าเนินการวิจัย 
งำนวิจัยชิ้นนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภำพเท่ำนั้น ได้แก่กำรสัมภำษณ์เชิงลึก กับบุคคลผู้ให้ข้อมูล

ทั้งหมด โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ประกอบไปด้วย นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบกำรแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยำน
แห่งชำติทับลำนและอุทยำนแห่งชำติแก่งกระจำน และเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐที่เกี่ยวข้องโดย นักท่องเที่ยวซึ่งเป็น
นักท่องเที่ยวในลักษณะที่เป็นกลุ่มลูกค้ำประจ ำที่เข้ำมำใช้บริกำรในแหล่งท่องเที่ยวทั้ ง 2แห่งๆละ8คน 
ผู้ประกอบกำรท่องเที่ยวทั้ง 2 แห่งๆ ละ 8 คน เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนภูมิภำค อำทิ เจ้ำหน้ำที่
ป่ำไม้ เจ้ำหน้ำที่กำรท่องเที่ยวจังหวัด เจ้ำหน้ำที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก ำนัน /ผู้ใหญ่บ้ำน จังหวัด
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ปรำจีนบุรี จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดละ 5 คน รวมเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เกี่ยวข้องทั้งสิ้น 10 คน คิดเป็นจ ำนวน รวมผู้ให้
ข้อมูลทั้งสิ้น 42 คน 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจะแบ่งข้อมูลที่รวบรวมมำได้ออกเป็นส่วนๆ ตำมลักษณะและประเภทของ

ข้อมูล ทั้งที่ได้จำกกำรค้นคว้ำรวบรวมเอกสำร และ ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์เพ่ือที่ผู้วิจัยจะน ำข้อมูลเหล่ำนี้มำ
ใช้ในกำรสร้ำงข้อสรุป (สุภำงค์  จันทวำนิช, 2546) 
 โดย 1.ข้อมูลข้อเท็จจริงที่ได้รับจำกกำรวิจัยเอกสำร อำทิ เอกสำรรำชกำร วรรณกรรม รำยงำนหรือ
งำนวิจัยของส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจะด ำเนินกำรรวบรวม คัดกรอง และวิเครำะห์ข้อมูลเพ่ือน ำมำปรับ
ใช้เป็นข้อมูลในกำรวิเครำะห์ 

2. ข้อมูลที่ได้รับจำกกำรสัมภำษณ์ ผู้วิจัย จะคัดกรอง จัดกลุ่ม และวิเครำะห์เนื้อหำเพ่ือน ำมำวิเครำะห์
ข้อมูลข้อเท็จจริงประกอบกับข้อมูลจำกกำรวิจัยเอกสำรและกำรขยำยควำมเชิงรำยละเอียดหรืออธิบำยเหตุผล 
เพ่ือวิเครำะห์สังเครำะห์และพัฒนำ รูปแบบกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินระหว่ำงรัฐกับประชำชน 
 
4. ผลการวิจัย 

ผู้วิจัยพบว่ำกำรบังคับใช้กฎหมำยที่ออกมำนำนแล้วนั้นไม่ทันต่อบริบทในโลกยุคปัจจุบัน ซึ่งผู้วิจัยมี
ควำมคิดเห็นว่ำจะต้องมีกำรแก้ไขกฎหมำยที่ออกมำนำนและล้ำหลังขำดควำมทันสมัยให้มีควำมทันสมัย กำรใช้
ประโยชน์ในที่ดินอุทยำนแห่งชำติตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันที่มีกำรเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ข อง
ประชำชน  ผู้วิจัยเห็นว่ำกำรที่จะสำมำรถแก้ไขปัญหำกำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน จ ำเป็นจะต้องปรับปรุงกฎหมำย
ให้ทันสมัยและต้องอิงกับบริบทปัจจุบัน เป็นกำรล้ำงไพ่ เพ่ือสร้ำงเรื่องรำวใหม่รื้อถอนแนวควำมคิดเดิม เพ่ือ
สร้ำงประโยชน์สูงสุดมำกกว่ำกำรใช้กฎหมำยที่ล้ำหลังมำท ำลำย รื้อถอน บังคับ ขู่เข็ญประชำชน ตำมที่ผู้วิจัย
ได้รับกำรเรียกร้องผ่ำนผู้วิจัย ให้รัฐท ำกำรแก้ไขข้อกฎหมำยเพ่ือให้เกิดควำมชัดเจนในกำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
ที่ดินใดเป็นของรัฐ ที่ดินใดเป็นที่ดินประชำชนที่สำมำรถเข้ำไปใช้ท ำกินได้อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย โดยกำร
แบ่งเขตที่ดินอุทยำนให้ชัดเจนและประกำศกำรใช้สอยในที่ดินตำมมำตรำต่ำงๆให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน 
ให้ประชำชนกับพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติสำมำรถพ่ึงพำกันได้ อีกทั้งกำรใช้อ ำนำจในกำรปะทะสังสรรค์ไม่ได้มี
เฉพำะกำรใช้อ ำนำจในด้ำนลบเพียงอย่ำงเดียว ยังมีควำมพยำยำมรังสรรค์อ ำนำจทำงด้ำนบวกท่ีให้ประชำชนมี
ส่วนร่วมและจัดกำรปัญหำด้วยชุมชนเอง แต่ผู้วิจัยพบว่ำในปัจจุบันกำรใช้อ ำนำจทำงด้ำนบวกเพ่ือแก้ปัญหำ
กำรใช้ประโยชน์ในที่ดินทับซ้อนนี้ ยังไม่ประสบผลส ำเร็จในประเทศไทย จำกกำรวิจัยพบว่ำในประเทศไทยรัฐ
มักใช้อ ำนำจทำงกระแสหลักเพ่ือบังคับใช้กฎหมำยมำกกว่ำกำรให้ประชำชนมีส่วนร่วมกับกำรแก้ปัญหำเฉกเช่น
กำรใช้ทฤษฎีพ้ืนที่สำธำรณะของ Habermas (Finlayson 2013)  เพ่ือน ำปัญหำที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ น ำมำถก
แถลงจำกประชำชนผู้มีส่วนได้เสีย จนกว่ำจะได้ข้อสรุปที่เป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่ำยและน ำไปใช้ในกำรออก
นโยบำยสำธำรณะ ตำมหลักกำรมีส่วนร่วม ภำยใต้กำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะที่เกี่ยวข้องกับประชำชน หำก
รัฐถืออ ำนำจในกำรออกกฎหมำยจำกบนลงล่ำง (Top- Down) โดยไม่ฟังเสียงประชำชน จึงมีกำรเบียดขับให้



 

97 Journal of Management Science  Nakhon Pathom Rajabhat University Vol.5 No.2 July- December 2018 

 

ประชำชนกลำยเป็นอ่ืนตำมนิยำมของ ท ำให้เกิดข้อพิพำทเพ่ือแย่งชิงพ้ืนที่ในกำรออกนิยำม ท ำให้ควำมเป็นคู่
ตรงข้ำมที่ขัดแย้งในพ้ืนที่ยังคงมีอยู่ต่อไป 
 

5. สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
5.1 สรุป และอภิปรายผล 

จากการวิจัยผู้วิจัยพบว่าเจ้าหน้าที่รัฐโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ใกล้ชิดกับประชาชนที่มี
โอกาสที่จะใช้อ านาจภายใต้อ านาจทางกระแสหลักมากระท าต่อประชาชน และมีกรอบของการนิยามถึง
บทบาทหน้าที่ให้กระท าและบทบาทในการลงโทษที่ไม่กระท าซึ่งจากข้อค้นพบของผู้วิจัยน าไปสู่ การน าเสนอ
ทฤษฎีการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินระหว่างรัฐกับประชาชนแบบประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการกับ
ปัญหาตนเอง เป็นการเสนอแนวทางแบบ Bottom - Top ใช้การแก้ปัญหาตามบริบทของพ้ืนที่ ตามปัญหาที่
แตกต่างกัน เช่นในกรณีกระเหรี่ยง ที่หมู่บ้านบางกลอยบน ให้ชุมชนบริหารจัดการตนเองเป็นหมู่บ้านเรียนรู้
เกษตรแบบพ่ึงพากันเอง หรือหมู่บ้านวัฒนธรรมเป็นต้น เปลี่ยน Paradigm การจัดการภาครัฐ จากรัฐที่เน้น
การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดเพ่ือประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศในการเข้าถึงสินค้า
และบริการสาธารณะของรัฐ เป็นรัฐอ านวยการให้อิสระชุมชนในการจัดการพ้ืนที่สาธารณะด้วยกติกาชุมชน 
เพ่ือใช้ในการแก้ปัญหาตนเอง แทนการใช้กฎหมายควบคุม เป็นการต่อยอดการบริหารจัดการภาครัฐในรูป
แบบเดิมเพ่ือใช้ในการแก้ปัญหาในการใช้ประโยชน์ในที่ดินระหว่างรัฐกับประชาชน  

งานวิจัยชิ้นนี้ผู้วิจัยไม่ได้ต้องการปฏิเสธบทบาท หน้าที่ในการออกกฎหมายของรัฐและการปฏิบัติตาม
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐหรือต้องการแสดงการต่อต้านอ านาจตามกระแสหลัก แต่ต้องการบ่งชี้ให้เห็นว่าภายใต้
วาทกรรมกระแสหลักที่เกิดจากความจริงชุดเดียว คือพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และการ
ประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติของอุทยานแห่งชาติทับลานและแก่งกระจานในปี พ.ศ. 2524 เหมือนกัน แต่
ความแตกต่างของพ้ืนที่ ก็มีรากของประวัติศาสตร์ที่ฝังลึกของพ้ืนที่ที่ไม่เหมือนกัน และเมื่อถูกกระบวนการท า
ให้เชื่อในอ านาจหน้าที่ที่รัฐพึงกระท าหรือไม่กระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง และเชื่อว่าการกระท า เหล่านั้นถูกต้อง
ชอบธรรม ผ่านการสร้างความชอบธรรมโดยการผ่านกระบวนการต่างๆในการส่งผ่านชุดความรู้ผ่าน
สถาบันการศึกษา การฝึกอบรม ค าสั่งสอน กฎระเบียบแนวทางปฏิบัติต่างๆสู่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือน าความเชื่อ 
ความจริง ผ่านขบวนการสร้างให้เป็นจริง กลายเป็นอ านาจโดยชอบธรรมที่จะกระท าต่อประชาชนที่อยู่ภายใต้
อ านาจนั้นๆกรอบความจริงดังกล่าวท าให้ถูกท าให้เชื่อว่าในเมื่อรัฐมีหน้าที่ดูแลประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ
ให้มีชีวิตที่อยู่ดี กินดี ท าเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

การวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ได้ว่าจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย นโยบายสาธารณะใน
การใช้ประโยชน์ในที่ดินระหว่างรัฐกับประชาชนตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฉบับที่ 1 ปี พ.ศ. 2504 
ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทับลานกับอุทยานแห่งชาติแก่งกระจานกล่าวคือผู้วิจัยพบว่าเมื่อรัฐเข้ามามีบทบาทใน
การจัดการกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยอาศัยอ านาจรัฐในการจัดการ โดยมุ่งหวังในการใช้กฎหมายเดียวกัน
ในการครอบง าประชาชน เพียงเพ่ือตามแนวคิดท าเพ่ือประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศให้ได้ประโยชน์สูงสุด 
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โดยไม่ได้ให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาในการใช้ประโยชน์ในที่ดินร่วมกัน แนวคิด
ดังกล่าวนั้นกระทบต่อคนส่วนน้อยในที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทับลานและอุทยานแห่งชาติแก่ง
กระจาน โดยไม่ได้ค านึงว่าคนส่วนน้อยเหล่านั้นเป็นคนส่วนใหญ่ที่อยู่อาศัย ท ากินในพ้ืนที่นั้นๆ ผลการวิจัย ท า
ให้ทราบถึงผลที่เกิดจากการใช้นโยบายนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประชาชนอันจะเป็นการช่วยให้
มองเห็นถึงปัญหาที่ทับซ้อนและเป็นแนวทางในการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะได้อย่าง
ชัดเจนและรอบด้านมากยิ่งขึ้นอีกทั้งยังท าให้ทราบว่าภาครัฐต้องมีการแก้ไขนโยบายสาธารณะและปรับ
ปรับปรุงกฎหมายในการเรื่องของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติให้มีความเข้ากับยุคสมัยที่เปลี่ยนไป และยัง
ท าให้ทราบถึงการปฏิบัติงานของทางภาครัฐว่าต้องปฏิบัติตามนโยบายอย่างจริงจังโดยให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจในการถือครองกรรมสิทธิ์พ้ืนที่ท ากินของตนเอง อีกทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐต้องท าการ
ผลักดันนายทุนที่เฝ้าจับจองพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทั้ง2แห่งให้ออกไปจากพ้ืนที่อย่างจริงจัง 

 
5.2 ข้อเสนอแนะเพื่อน าไปใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 

  จำกกำรวิจัยพบว่ำกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินระหว่ำงรัฐกับประชำชนเมื่อจับรัฐกับประชำชนมำเป็นคู่ตรง
ข้ำมในกำรคิด ปฏิบัติ และเชื่อว่ำ ประชำชนส่วนน้อยเหล่ำนั้น เป็นสิ่งที่รัฐต้องจัดกำรผ่ำนกระบวนกำรทำง
กฎหมำย กำรบังคับใช้กฎหมำย เมื่อเป็นเช่นนั้นรัฐจ ำเป็นจะต้องมีกระบวนกำรในกำรปรับปรุงกระบวนกำรใน
กำรออกกฎหมำย 

1. กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับชุมชนต้องให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรแก้ไขปัญหำชุมชน โดย
ให้สิทธิชุมชนในกำรจัดกำรปัญหำตัวเอง โดยรัฐมีหน้ำที่ในกำรอ ำนวยกำร 

2. แก้ข้อกฎหมำยที่มีควำมล้ำหลังให้สอดคล้องกับบริบทสังคมที่เปลี่ยนไป โดยยึดโดยยึดโยงกับแนวคิด
ชุมชนและวิถีชุมชนเป็นหลักแยกออกจำกกฎหมำยหลัก 

3. เปลี่ยนควำมคิดในกำรใช้อ ำนำจรัฐและกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐอุดมกำรณ์และควำมเชื่อ ที่เจ้ำหน้ำที่
รัฐได้ถูกสั่งสอน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับกำรเป็น 

เจ้ำหน้ำที่รัฐหรือตำมพระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติในมำตรำต่ำงๆได้ก ำหนดไว้ว่ำต้องท ำอะไรและไม่
ท ำอะไร อุดมกำรณ์และควำมเชื่อเหล่ำนั้น เป็นกำรสร้ำงให้เกิดสนำมแห่งวำทกรรมในชุดควำมคิดของ
เจ้ำหน้ำที่รัฐ จะต้องรักษำกฎหมำย ซึ่งหำกไม่ท ำตำมจะเป็นฝ่ำยที่มีควำมผิดเสียเองตำมมำตรำ 157 ที่กล่ำวว่ำ
ผู้ใดเป็นเจ้ำพนักงำน ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือ
ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยทุจริต ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้ งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพัน
บำทถึงสองหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ อุดมกำรณ์และควำมเชื่อดังกล่ำวท ำให้รัฐสนับสนุนทั้งทำงตรงและ
ทำงอ้อมในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่รัฐโดยประชำชนที่เป็นฝ่ำยถูกกระท ำ 
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5.3. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 5.3.1 การศึกษาดังกล่าวเน้นที่การวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก ดังนั้นหากมีการพัฒนาต่อเป็นการศึกษา
แบบการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) หรือเน้นการวิจัยเชิงปริมาณมาเพ่ิมเติมเพ่ือสอบถามผล 
 5.3.2. การศึกษาเป็นแบบภาคตัดขวาง ดังนั้นหากท าการศึกษาในลักษณะอนุกรมเวลาก็อาจจะได้ข้อ
ค้นพบท่ีแตกต่างออกไป 
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