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บทคัดย่อ 
  การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับบรรจุภัณฑ์ของไทย 2) ศึกษาหลักการ 
แนวคิดที่เก่ียวข้องการขยายความรบัผิดชอบของผู้ผลิตตลอดวงจรบรรจุภัณฑ์ 3) ศึกษากฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทยที่เก่ียวข้องการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตตลอดวงจรบรรจุ
ภัณฑ์ 4) เพื่อเสนอกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการขยายความรบัผิดชอบของผู้ผลิตตลอดวงจรบรรจุภัณฑ์ ด้วยการวิจัย
เชิงคุณภาพ ได้แก่ การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมาย และการรับฟัง
ความคิดเห็นร่างกฎหมาย ผลการวิจัยพบว่า ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายสำหรับการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่มีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้เกิดมลพิษส่ิงแวดล้อมและคาร์บอนฟุตพรินต์ ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
จากการศึกษากฎหมายของสหภาพยุโรป สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจักรนอร์เวย์ และสาธารณรัฐสังคม
เวียดนาม พบว่า ประเทศเหล่าน้ีได้นำหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต หลักการขยายความรับผิดชอบของ
ผู้บริโภค และหลักการประเมินวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ ซ่ึงเป็นหลักการสำคัญภายใต้นโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้
เป ็นหลักการพื้นฐานในการตรากฎหมายว่า  ด ้วยการขยายความรับผิดชอบของผู ้ผลิตตลอดวงจรบรรจุภณัฑ์  
ข้อค้นพบของงานวิจัยน้ี คือ (ร่าง) พระราชบัญญัติบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... เพื่อเป็นกฎหมาย
ต้นแบบที่นำไปสู่การพฒันากฎหมายส่ิงแวดล้อม อีกทั้งยังเป็นกฎหมายที่สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียน
ของประเทศไทย โดยมีโครงสร้างทีส่ำคัญ ได้แก่ การกำหนดให้ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์มีหน้าทีต่้องรบัผิดชอบต่อคาร์บอน
ฟุตพรินต์ตลอดวงจรบรรจุภัณฑ์ของผู้ผลิต โดยมีองค์กรความรับผิดชอบของผู้ผลิตทำหน้าที ่แทนผู ้ผลิต และ  
การส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีประสิทธิภาพ  
คำสำคัญ: หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต, หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้บรโิภค, องค์กรความรบัผิด 
ชอบของผู้ผลิต, เศรษฐกิจหมุนเวียน, กฎหมายต้นแบบ 
 
Abstract 
  This research aims to 1) Investigate legal problems related to Thailand’s packaging,  
2) Explore principles and concepts related to extended producer responsibility of the packaging 
lifecycle, 3) Examine international environmental laws, foreign laws, and Thailand laws related to 
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extended producer responsibility of the packaging lifecycle, and 4 ) Propose the model law on 
extended producer responsibility of the packaging lifecycle using the qualitative research methodology, 
i.e., documentary research, in-depth interview, and participation in forming laws, and public hearing 
on the draft law. The research results showed that Thailand does not provide any laws for efficient 
packaging management, causing environmental pollution and carbon footprint which is a factor of 
climate changes. According to the study of laws of the European Union, the Federal Republic of 
Germany, Kingdom of Norway, and the Socialist Republic of Vietnam, these countries have adopted 
extended producer responsibility, extended consumer responsibility, and life cycle assessment 
which are significant principles under the circular economy policy as the fundamental principles in 
legislating a law on extended producer responsibility of the packaging lifecycle. This research obtains 
“(draft) Green Packaging Act B.E. ….” as the model law leading to developing environmental laws. 
Moreover, it is the law corresponding to Thailand’s circular economy policy. The important structures 
include assigning packaging producers to be responsible for carbon footprint of the producer’s 
packaging lifecycle with producer responsibility organizations representing producers and promoting 
consumers to involve the local administrative organization in efficiency of packaging waste management.  
Keywords: Extended Producer Responsibility, Extended Consumer Responsibility, Producer 
Responsibility Organization, Circular Economy, Model La 
 
บทนำ 
  บรรจุภัณฑ์ (Packaging) มีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจในปัจจุบัน โดยทำหน้าที่ในการบรรจุสินค้า  
การป้องกันความเสียหายของสินค้า การจัดวางสินค้าเพื่อจำหน่าย การบ่งบอกถึงเอกลักษณ์และการโฆษณาสินค้า 
รวมถึงการจัดเก็บและการขนส่งสินค้า แต่วงจรชีวิตบรรจุภัณฑ์ (Packaging lifecycle) ตั้งแต่การใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติ การผลิต การใช้บรรจุภัณฑ์ และการกำจัดขยะบรรจุภัณฑ์ก็ส่งผลกระทบตอ่ส่ิงแวดล้อมและสร้างคาร์บอน
ฟุตพรินต์ (Carbon footprint) ซ่ึงเป็นสาเหตขุองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) จึงจำเปน็ตอ้ง
มีการพัฒนากฎหมายส่ิงแวดล้อมดว้ยกลไกการกำกับดูแลสมัยใหม่ (Modern regulatory Mechanisms) ที่สามารถ
ควบคุมมลพิษส่ิงแวดล้อมที ่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ และสิ ่งแวดล้อมในระดับที ่กว้างมากขึ ้น  (Law 
Teacher, 2013)  
  ปัญหาดังกล่าว เป็นปัญหาที่โครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment 
Programme: UNEP) ให ้ความสำคัญและได้ผลักดันประเทศภาคีสมาชิกให้ร่วมมือกันแก้ปัญหาภายใต้กรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention 
on Climate Change: UNFCCC) (สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2559) พิธีสารเกียวโต 
(Kyoto protocol) ข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) และการประชุมภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UN Climate Change Conference of the Parties: COP) ที่กำหนดให้ภาคี
สมาชิกร่วมมือกันเพื่อบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutrality) ภายในปี ค.ศ. 2050 และ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ (Net Zero Emissions) ภายในปี ค.ศ. 2065 ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก
สหประชาชาติทีไ่ด้ลงนามและให้สัตยาบนั ส่งผลใหป้ระเทศไทยมีพันธกรณทีี่ตอ้งอนุวัตการกฎหมายภายในประเทศให้
สอดคล้องและรองรบัอนุสัญญาดังกล่าวดว้ย (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 2567) 
สำหรับแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกจากวงจรบรรจุภัณฑ์น้ัน หลายประเทศไดน้ำกลไกเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อม 
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(Environmental Economics) คือ หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluters Pay Principle: PPP) มาสร้างเป็นหลักการ
ขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) โดยกำหนดให้ผู้ผลิตมีหน้าที่รับผิดชอบ
ต่อคาร์บอนฟุตพรินท์จากกระบวนการผลิตไปจนถึงการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ หรือที่เรียกว่า “From Cradle to 
Grave” ซ่ึงเป็นโมเดลที่ใช้ในการกำหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิตด้วยวิธีการประเมินวัฎจักรวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ 
(Life Cycle Assessments: LCA) (Trevor, M. L., 2020) ปัจจุบัน 65 ประเทศ หรือคิดเป็นร้อยละ 32 ของโลกที่
มีกฎหมายว่าด้วยการขยายความรบัผิดชอบของผู้ผลิตตลอดวงจรบรรจุภัณฑ์ หรือที่เรียกว่า “กฎหมาย EPR” บังคับ
ใช้แล้ว ดังภาพที่ 1 (Mitch Webster, 2024)  
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 Extended Producer Responsibility (EPR) for Packaging Laws Around the word  
 
  จากการสำรวจกฎหมายของประเทศไทยที่เก่ียวข้องกับบรรจุภัณฑ์และการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ พบว่า  
มีกฎหมายที่เก่ียวข้องหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติมาตรฐานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 พระราชบัญญัติมาตรา
ช่ังตวงวัด พ.ศ. 2466 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรกัษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 
และกฎหมายลำดับรองอีกหลายฉบับ แต่ก็ยังไม่มีการนำการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตมาตราเป็นกฎหมาย
แต่อย่างใด มีเพียงการให้ความรู้และการรณรงคใ์นภาคสมัครใจเก่ียวกับหลัก EPR ในแผนการจัดการขยะพลาสตกิ 
พ.ศ. 2561 - 2573 เท่าน้ัน ทำให้ขาดกลไกทางกฎหมายในการควบคมุคาร์บอนฟุตพรินตจ์ากวงจรบรรจุภัณฑ์ทีม่ี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงโดยที่ปัญหาก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากขยะและของเสียบรรจุภัณฑ์น้ัน ได้รับการยืนยันจากโครงการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) โดย Global Waste Management Outlook 2024 ระบุว่า “ขยะของ
ชุมชนทั่วโลกมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเป็น 3.8 พันล้านตัน ภายในปี พ.ศ. 2593 ซ่ึงจะทำให้ต้นทุนในการจัดการขยะทั่ว
โลกเพิ่มข้ึนจาก 2.5 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี พ.ศ. 2563 เพิ่มข้ึนเป็น 6.4 แสนล้านดอลลาร์ ในปี 2593”  
(United Nations Environment Programme, 2024) สอดคล้องกับรายงานของธนาคารโลกที่ว่า “ปัญหาขยะ
และของเสียมีความสำคัญที่สถาบันการเงินระหว่างประเทศ หน่วยงานของรัฐในระดับประเทศหรือระดับท้องถ่ิน 
รวมทั้งภาคเอกชนต่างให้เงินทุนสนับสนุนการจัดการขยะและของเสียเพื่อการลดการปล่อยมลพิษในการรักษา
อุณหภูมิโลกไม่ให้เพิ่มข้ึน โดยในช่วงป ีพ.ศ. 2559 - 2593 จะต้องใช้เงินทุนในการจัดการขยะและของเสียอยู่ระหวา่ง 
2.1 - 7.8 ล้านล้านดอลลาร์” (Climate Bonds Initiative, Word Bank, 2023) จะเห็นได้ว่าการจัดการขยะและ
ของเสียมีความสำคัญทีร่ัฐภาคีแหง่ตอ้งดำเนินการแก้ไขภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาตวิ่าด้วยการเปล่ียนแปลง
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สภาพภูมิอากาศและความตกลงปารีส ซ่ึงประเทศไทยก็ได้ร่วมลงนามด้วย (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม, 2567) อีกทั้งประเทศไทยก็มีปัญหาเก่ียวกับขยะ โดยกรมควบคุมมลพิษ รายงานว่า ในปี 2565 มี
ขยะที่ไม่ได้รับการกำจัดอย่างถูกต้อง 7.88 ล้านตัน และในปี พ.ศ. 2566 มีขยะมูลฝอยชุมชน 26.95 ล้านตัน หรือ
เฉล่ียประมาณ 73,840 ตัน/วัน และก่อให้เกิดแหล่งเช้ือโรคสะสม มลพิษทางส่ิงแวดล้อม ส่งผลกระทบต่อสุขอนามัย
ของมนุษย์และระบบนิเวศ (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม , 2567) โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ขยะบรรจุภัณฑ์ประเภทพลาสติกมีปริมาณปลีะ 2 ล้านตัน แต่มีการนำกลับมาใช้ประโยชน์เพียงปีละ 0.5 
ล้านตัน หรือร้อยละ 25 เท่าน้ัน ส่วนที่เหลือ 1.5 ล้านตัน หรือร้อยละ 75 ถูกทิ้งเป็นขยะ และปริมาณขยะยังคง
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม , 2560) ปัญหาดังกล่าวมี
ความเช่ือมโยงกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีนัยสำคัญ ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงเห็นความสำคัญของการจัดทำ
กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตตลอดวงจรบรรจุภัณฑ์ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
กฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยด้วยกลไกการกำกับดูแลสมัยใหม่เพื่อขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือน
กระจกของประเทศไทย (NDC Action Plan on Mitigation) และมีกฎหมายที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืน (SDGs)  
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายที่เก่ียวข้องการจัดการวงจรบรรจุภัณฑ์ของประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิด และนโยบายที่เก่ียวข้องกับการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตตลอดวงจร
บรรจุภัณฑ์ 
 3. เพื่อศึกษากฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทยที่เก่ียวข้องกับ
การขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์เพื่อการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
 4. เพื่อเสนอกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตตลอดวงจรบรรจุภัณฑ์สำหรับ
ประเทศไทย คือ ร่างพระราชบัญญัติการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... 
 
วิธีดำเนินการวิจัย  
 การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ได้แก่ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
และการวิจัยภาคสนาม (Field Research) ซ่ึงเป็นกระบวนการวิธีวิจัยทางนิติศาสตร์ (Legal Research Mythology) 
ดังน้ี  
 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยทำการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) 
ได้แก่ กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ โดยศึกษาเชิงเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วย  
การขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตวงจรบรรจุภัณฑ์ของสหภาพยุโรป สหพันธรัฐเยอรมัน Waste ราชอาณาจักร
นอร์เวย์และสาธารณรฐัสังคมเวียดนาม กับกฎหมายไทย รวมทัง้ศกึษาวิเคราะห์ข้อมูลทุตยิภูมิ (Secondary Sources) 
จากเอกสารทีเ่ก่ียวข้องโดยตรงกับโจทก์วิจัย และขอบเขตของการวิจยั อาทิ ตำรา งานวิจัย รายงาน บทความ เอกสาร
สัมมนา วารสาร และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น  
 2. การวิจัยภาคสนาม (Field Research) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) จาก
ภาคสนาม ทั้งน้ี ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ สาขาสังคมศาสตร์และ
พฤติกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี  เอกสารรับรองเลขที ่ 108/2567 รหัสโครงการ 108/2567  
เพื่อขอความยินยอมจากผู้ให้ข้อมูล รวมทั้งแจ้งสาระสำคัญเก่ียวกับการดำเนินการเก็บข้อมูลจากประชากร ผู้ให้
ข้อมูลตามรูปแบบที่คณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์กำหนดไว้ โดยใช้เครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ 
1) การสัมภาษณ์เชิงลึก 2) การมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมาย และ 3) การรับฟังความคิดเห็น ดังน้ี 
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  2.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การวิจยัน้ีไดด้ำเนินการสัมภาษณเ์ชิงลึกโดยตรง
ระหว่างผู้วิจัยกับประชากรสัมภาษณ์ โดยกำหนดประเด็นสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้าและใช้วิธีการเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เฉพาะผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงกับประเด็นของการวิจัยและการจัดทำ
ร่างกฎหมาย ได้แก่ นักวิชาการด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อม ผู้พิพากษา อัยการ ทนายความ ผู้ประกอบการบรรจุภัณฑ์ 
ผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ผู ้ท ี ่เกี่ยวข้องกับการรีไซเคิล ผู ้บริโภค รวม 30 คน เพื ่อนำข้อมลูที่ได้จาก  
การสัมภาษณ์เชิงลึกไปใช้วิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลเอกสาร 
  2.2 การมีส่วนร่วมในการร่วมออกแบบกฎหมาย (Participatory Design, Co-Design) เป็น
การระดมความคิดเห็นจากประชากร เพื่อให้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลสำคัญที่นำไปสู่จัดทำ (ร่าง) พระราช  
บัญญัติการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... โดยคัดเลือกประชากรที่มีความรู้ด้านกฎหมาย 
และประชากรที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง ได้แก่ นักวิชาการด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อม ผู้แทนจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ผู้บังคับใช้กฎหมาย ผู้พิพาษา อัยการ ทนายความ ผู้ประกอบกิจการบรรจุภัณฑ์ ผู้บริโภค องค์กรด้าน
ส่ิงแวดล้อม รวม 36 คน  
  2.3 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) เมื่อจัดทำ (ร่าง) พระราชบัญญัติการจัดการบรรจุภัณฑ์
ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... แล้ว ผู้วิจัยจึงนำร่างฯ มาดำเนินการประชุมการรับฟังความคิดเห็นจากนักวิชาการ
ด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้บังคับใช้กฎหมายและทนายความ ผู้ประกอบกิจการบรรจุ
ภัณฑ์ ผู้บริโภค องค์กรด้านส่ิงแวดล้อม รวม 30 คน เพื่อนำความคดิเห็นของประชากรไปปรับปรงุแก้ไข (ร่าง) พระราช 
บัญญัติการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... ให้มีความสมบูรณ์ย่ิงข้ึน 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis ) ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลตามนิติวิธีการวจิยั 
(Legal Research Methodology) ด้วยการวิเคราะห์และสังเคราะห์เชิงตรรกวิทยา ค ือ มีเหตุที ่สัมพันธ์กับผล  
โดยให้ความสำคัญกับหลักการ แนวคิดและทฤษฎีที่เป็นรากฐานของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ กฎหมาย
ต่างประเทศ และกฎหมายไทย เพื่อทำการวิเคราะหแ์ละสังเคราะหเ์ชิงเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 4 ประเทศ
กับกฎหมายไทย นอกจากน้ี ผู้วิจัยได้นำข้อมูลภาคสนาม (Field Research) มาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลเอกสาร  
เพื่อให้ได้ประเด็นสำคัญที่นำไปสู่การจัดทำ (ร่าง) พระราชบัญญัติการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
พ.ศ. .... 
 
ผลการวิจัย  
 การวิจัยน้ี ได้ดำเนินการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ จึงสรุปผลการวิจัย ดังน้ี 
 1. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการบรรจุภัณฑ์ของประเทศไทย จากการศึกษาพบว่า กฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องกับบรรจุภัณฑ์และการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ แม้จะมีกฎหมายหลายฉบับ แต่ก็ยังไม่มีกฎหมายฉบับใด
ที่มีพื้นฐานมาจากหลักการขยายขอบเขตความรับผิดของผู้ผลิตซ่ึงเป็นหลักการภายใต้นโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ไปตราเป็นกฎหมายที ่ใช้ในการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมแต่อย่างใด กล่าวคือ กฎหมายที่
เก่ียวข้องกับบรรจุภัณฑ์ อาทิ 1) พระราชบัญญัติมาตรฐานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เป็นกฎหมายที่เน้นการกำกับ
ดูแลผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานอุตสาหกรรมเท่าน้ัน แต่ไม่มีหลักเกณฑ์ที่คำนึงถึงส่ิงแวดล้อมแต่อย่างใด 
2) พระราชบัญญัติมาตราช่ังตวงวัด พ.ศ. 2466 และกฎหมายลำดับรองที่เก่ียวข้อง ก็เป็นกฎหมายที่ตราข้ึนมา  
เพื่อกำกับดูแลมาตรฐานการช่ัง ตวง วัด ตามปริมาณที่กำหนดเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้บริโภคโดยขาดมิติ
ทางด้านส่ิงแวดล้อม 3) พระราชบัญญัตอิาหาร พ.ศ. 2522 แม้จะมีบทบัญญัติในการควบคมุผู้ผลิตและผู้นำเข้าแตก็่
เป็นการควบคุมด้านคณุภาพ มาตรฐาน ฉลากอาหารเท่าน้ัน แต่ไม่มีหลักเกณฑ์เก่ียวกับฉลากบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมติร
กับส่ิงแวดล้อม (Eco Label) นอกจากน้ี กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการขยะที่ใช้บังคับในปัจจุบันที่มีมากกว่า 
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40 ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535 รวมถึงฉบับแก้ไข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 และ (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และ (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2560 และกฎหมายลำดบัรองอีกหลายฉบับ อาทิ กฎกระทรวงว่าด้วยการกำจัดมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2545 หรือ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องหลักเกณฑ์การคัดเลือกสถานที่ตั้ง สำหรับการฝังกลบมูลฝอยอย่า งถูกหลัก
สุขาภิบาล พ.ศ. 2560 เป ็นต ้น จะเห ็นได้ว่าเป็นกฎหมายที ่บังคับใช้กับการจัดการขยะมูลฝอยทั่วไป แต่ไม่มี
กฎหมายฉบับใดที่นำหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตมาใช้เพื่อให้ผู้ผลิตมีหน้าที่รับผิดชอบต่อวงจรชีวิต
บรรจุภัณฑ์ของตนเอง โดยภาระหน้าที่ในการจัดการขยะกลับเป็นของผู้บริโภคที่ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการจัดเก็บ
ขยะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อีกทั้งการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็ยังไม่ได้นำแนวคิด
การจัดลำดับช้ันของเสีย (The Waste Hierarchy) มาใช้ในการจัดขยะ นอกจากน้ี พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ตราข้ึนมาโดยมีเจตนารมณ์เพื่อการรักษาส่ิงแวดล้อมทัว่ไป 
การควบคุมมลพิษ การทำรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อม ฯลฯ แต่ไม่มีบทบัญญัติมาตราใดที่กำหนดให้
มีการประเมินประเมินวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์เพื่อใหผู้้ผลิตรับผิดชอบตอ่คาร์บอนฟุต พรินต์ที่เกิดจากกระบวนการผลิต 
การใช้และการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์แต่อย่างใด จึงกล่าวได้ว่า ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายว่าด้ วยการขยาย 
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตตลอดวงจรบรรจุภัณฑ์ หรือ กฎหมาย EPR แต่อย่างใด ส่งผลให้ประเทศไทยขาดกลไก
ทางกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการลดคาร์บอนฟุตพรินตใ์นวงจรบรรจุภัณฑ์ที่มีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี กฎหมาย
ที่เก่ียวข้องทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นก็ยังไม่สอดคล้องกับกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศที่ประเทศไทยไดล้ง
นามและให้สัตยาบันไว้ 
 2. ความสำคัญของหลกัการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: 
EPR) และนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) จากการศึกษาพบว่า ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ได้ส่งผลกระทบต่อการเกิดก๊าซเรือนกระจกและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมี
นัยสำคัญ จากปัญหาดงักล่าวได้นำไปสู่การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ให้ความสำคัญกับการใช้ทรัพยากร  
ธรรมชาติให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ครอบคลุมการผลิต การปรับพฤติกรรมของผู้บริโภคและการจัดการภาคขยะ
และของเสียด ้วยการนำหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตมาสร้างระบบที่มีความผูกพันต่อผู ้ผลิตใน  
การระดมทุนและการจัดตั้งระบบการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ คือ 1) สร้างแรงจูงใจให้เกิดการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมที่คำนึงถึงคาร์บอนฟุตพรินต์ตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ 2) การใช้ให้น้อยลง (Reduce)  
เพิ่มสัดส่วนการใช้ซ้ำ (Reuse) การรีไซเคิล (Recycle) และการแปลงเป็นพลังงาน (Energy Recovery) 3) สร้างระบบ
การจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ยังคำนึงถึงหลักการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคเอกชน
ในการจัดการขยะ (Public Private Partnership) รวมถึงสร้างความรับผิดชอบของผู้บริโภคตามหลักการขยาย
ความรับผิดชอบของผู ้บร ิโภค (Extended Consumer Responsibility: ECR) จึงกล่าวได ้ว่า หลักการขยาย 
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตและนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนมีความสัมพันธ์ต่อการจดัการวงจรชีวิตบรรจุภัณฑ์ และ
เป็นพื้นฐานที่สำคัญในการสร้างกลไกทางกฎหมายเพื่อการจัดการบรรจุภัณฑ์อย่างยั่งยืน (ภาพที่ 2) ซ่ึงกลไกทาง
กฎหมายที่มีหลักการพื้นฐานมาจากหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตภายใต้นโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน
เป็นแนวทางที่ 65 ประเทศใช้เป็นกฎหมายเพื่อลดคาร์บอนฟุตพรินต์ในวงจรบรรจุภัณฑ์ 
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ภาพที่ 2 Extended Producer Responsibility in a Circular Economy  
 
  3. กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ (International Environmental Law) และกฎหมายต่างประเทศ 
ซ่ึงสรุปผลการวิจัยเป็น 2 ประเด็น ดังน้ี  
  3.1 กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ (International Environmental Law) เป็นหลักเกณฑ์ที่
สะท้อนถึงความพยายามร่วมกันของประชาคมโลกในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สำหรับขยะและของเสียเป็นปัญหาที่โครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาตใิหค้วามสำคัญ เพื่อให้ภาคี
สมาชิกร่วมมือกันแก้ปัญหาภายใต้กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศหลายฉบับ อาทิ กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change - 
UNFCCC) อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื ่อนย้ายข้ามแดนและการกำจัดของเสียอันตรายและ 
การจำกัด (Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and 
Their Disposal) อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าดว้ยสารมลพิษที่ตกคา้งยาวนาน (Stockholm Convention on Persistent 
Organic Pollutants) พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ข้อตกลงปารสี (Paris Agreement) และการประชุมสมชัชา
ภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UN Climate Change Conference of 
the Parties: COP) ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีและได้ให้สัตยาบันกฎหมายหลายฉบับ ส่งผลให้ประเทศไทยต้องให้
ความร่วมมือภายใต้หลักความรับผิดชอบร่วมกันซึ ่งเป็นในระดับที ่แตกต่างกัน (Common but Differentiated 
Responsibilities) แม้ว่าประเทศไทยจะเป็นกลุ่มประเทศนอกภาคผนวกที ่ I (Non-Annex I) แต่โดยพันธกรณี
ภายใต้อนุสัญญาฯ ก็กำหนดให้ประเทศภาคีทั้งปวงคำนึงถึงความรับผิดชอบร่วมกันต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยที ่ผ่านมาประ เทศไทยก็ได้ให้ความร่วมมือดำเนินโครงการกลไกการพัฒนาที ่สะอาด Clean 
Development Mechanism: CDM) ภายใต้การทำงานขององค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก โดยตั ้งเป้าหมาย
บรรลุความเปน็กลางทางคาร์บอน ภายในปี ค.ศ. 2050 และการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเปน็ศูนย์ ภายในป ีค.ศ. 2065 
ซ่ึงปัญหาจากวงจรชีวิตบรรจุภัณฑ์ก็เป็นปัญหาที่เก่ียวข้องกับภาคขยะและของเสียที่ประเทศไทยต้องดำเนินการ
เพื่อให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศด้วยเช่นกัน นอกจากน้ี การจัดการบรรจุ
ภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมยังสอดคล้องกับกระบวนทัศน์กฎหมายส่ิงแวดล้อมแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 
(Eco Centric Environment Legal Paradigm) ที่มีกรอบแนวคิดว่า “มนุษย์และธรรมชาติเป็นชุมชนโลก (Earth 
Community) มนุษย์ไม่ได้อยู่เหนือธรรมชาติ ธรรมชาติเก้ือหนุนและค้ำจุนชีวิตของมนุษย์ ธรรมชาติจึงมีคุณค่า  
ที่มนุษย์ควรเคารพและปกป้องให้ธรรมชาติคงอยู่” ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงวิวัฒนาการของจริยธรรม  
ที่ขยายขอบเขตครอบคลุมไปถึงธรรมชาติ ดังปรากฎในกฎบัตรโลกธรรมชาติ (The World Charter) และปฏิญญา



 วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์                                                     Journal of MCU Nakhondhat | 307 

สากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี (The Declaration of the Right of Mother Earth) ที่ยกชูคุณค่าของธรรมชาติ
ด ้วยการรับรองสิทธิของธรรมชาติ (Right of Nature) ซึ ่งการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตและการขยาย 
ความรับผิดชอบของผู้บริโภค มีวัตถุประสงค์เพื่อให้รัฐ องค์กรและปัจเจกดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม
ด้วยการคำนึงถึงมิติด้านสิ ่งแวดล้อม ด ังนั้น กลไกของกฎหมายในลักษณะเช่นนี ้ย่อมเป ็นการขยายจริยธรรม
ส่ิงแวดล้อม (Environmental Ethics) ของมนุษย์ให้ครอบคลุมไปถึงธรรมชาติเพื่อนำไปสู่การคุ้มครองและรักษา
ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืนตามเป้าหมายของสหประชาชาติ 
  3.2 กฎหมายต่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตตลอดวงจร ชีวิต
บรรจุภัณฑ์ จากการศกึษาพบว่า หลายประเทศได้นำหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตมาสร้างเป็นกฎหมายวา่
ด้วยการขยายความรับผิดของผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ หรือ “กฎหมาย EPR” ซ่ึงเป็นกฎหมายที่โอนหน้าที่ในการจัดการ
ขยะบรรจุภัณฑ์จากเดิมที่เป็นของผู้บรโิภคและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปยังผู้ผลิต โดยกำหนดใหผู้้ผลิตมีหน้าที่
จัดการวงจรชีวิตบรรจุภัณฑ์ของตนดว้ยการเข้าร่วมกับองค์กรความรบัผิดชอบของผู้ผลิต (Producer Responsibility 
Organization) หรือที่เรียกว่า “PRO” ซ่ึงเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไร แต่มีวัตถุประสงค์หลักในการทำงาน
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐเพื่อจัดการวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์เพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และปัจจุบันมีการบังคบัใช้
กฎหมาย EPR 65 ประเทศแล้ว แต่ประเทศไทยยังไม่กฎหมาย EPR ดังน้ัน งานวิจัยน้ีได้ทำการศึกษากฎหมาย  
European Parliament and Council Directive 94/62/EC of 20 December 1994 on Packaging and 
Packaging Waste ของสหภาพยุโรป The German Packaging Act 2019 ของสหพันธรัฐเยอรมัน Waste Regulations, 
Chapter 7: Packaging Waste ของราชอาณาจักรนอร์เวย์ และ  The Law on Environmental Protection-
08/2022/ND-CP ของสาธารณรัฐสังคมเวียดนาม จากการศึกษาได้ผลสรุปว่า โครงสร้างของกฎหมาย EPR ของแต่
ละประเทศจะมีความใกล้เคียงกันในสาระสำคัญ คือ 1) กฎหมายว่าด้วยการจัดการบรรจุภัณฑ์มีพื้นฐานมาจาก
หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตซ่ึงเป็นเครื่องมือเชิงนโยบายภายใตห้ลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 2) การกำกับ
ดูแลโดยภาครัฐระดับนโยบายและแผนการจัดการบรรจุภัณฑ์ 3) กำหนดการจัดการบรรจุภัณฑ์ตามหลัก EPR  
4) กำหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์จากการประเมินวงจรชีวิตบรรจภัุณฑ์ (Life Cycle Assessment: 
LCA) 5) กำหนดให้มีองค์กรรับผิดชอบของผู้ผลิต (Producer Responsibility Organization: PRO) 6) จัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากผู้ผลิต 7) การจัดตั้งกองทุนการจัดการบรรจุภัณฑ์ 8) การส่งเสริมความร่วมมือของผู้บริโภคด้วย
ระบบการจัดเก็บเงินมัดจำเพื่อใช้เป็นกลไกในการกระตุ้นให้ผู้บริโภคมีส่วนร่วมในการรวบรวม คัดแยกขยะบรรจุ
ภัณฑ์เพื่อนำกลับเข้ามาสู่ระบบการใช้ซ้ำ การแปรใช้ใหม่ และการแปรใช้เป็นพลังงาน 9) การจัดการขยะบรรจุ
ภัณฑ์ตามหลักลำดับช้ันของการจดัการขยะ 10) มาตรการลงโทษโดยใช้มาตรการโทษทางปกครองเป็นหลัก ซ่ึงจาก
การศึกษากฎหมายต่างประเทศตามที่กล่าวมาข้างต้น พบว่า ประเทศเหล่าน้ีได้คำนึงถึงผลผลกระทบที่เกิดจาก  
การบังคับใช้กฎหมาย EPR โดยตระหนักดีว่ากฎหมายดังกล่าวย่อมส่งผลให้ผู้ผลิตมีภาระต้องรับผิดชอบเพิ่มข้ึน  
ทั้งทางด้านทุนและการจัดการ ดังน้ัน จึงมีหลักเกณฑ์การกำหนดช่วงเวลาในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อให้ เกิด  
ความยืดหยุ่นและการปรับตัว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บรรจุภัณฑ์ประเภทพลาสติกที่มีการกำหนดระยะเวลาบังคับใช้
กฎหมายเป็นช่วง ๆ  โดยพิจารณาจากประเภทของพลาสติกที่ส่งผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมเป็นสำคัญ อีกทั้ง
กฎหมาย EPR ยังส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมและการปรับตัวของผู้บริโภคที่ต้องมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินมัดจำ ทั้งน้ี  
เพื่อส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีส่วนรว่มในการรับผิดชอบต่อการนำบรรจุภัณฑ์มาใช้ซ้ำ การนำบรรจุภัณฑ์กลับสู่การรีไซเคลิ 
รวมถึงการกำจัดขยะบรรจุภัณฑ์ นอกจากน้ี ยังกำหนดให้องค์กรของผู้ผลิตมีหน้าที่ดำเนินการแทนผู้ผลิตร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์และการกำจัดขยะบรรจุภัณฑ์ จึงกล่าวได้ว่า กฎหมาย 
EPR เป ็นกฎหมายที ่ส่งผลกระทบต่อผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย ด ังนั้น จึงจำเป็นต้องมีการตรากฎหมายระดับรอง
เพิ่มเติมเพื่อให้มีการปรับตัวและเพื่อขยายขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายที่เพิ่มความเข้มงวดมากข้ึน 
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 4. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตวงจรชีวิตบรรจุภัณฑ์ ซ่ึงเป็นวัตถุประสงค์
หลักของงานวิจัยนี ้ ค ือ ร ่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดการบรรจุภัณฑ์ที ่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....  
โครงสร้างของกฎหมายประกอบด้วย 6 หมวด 65 มาตรา ได้แก่ 1) นิยามศัพท์ ได้แก่ การจัดการบรรจุภัณฑ์ที่เปน็
มิตรกับส่ิงแวดล้อม บรรจุภัณฑ์ที่ควบคุม การป้องกันผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม คณะกรรมการจัดการบรรจุภัณฑ์ 
การจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ การออกแบบบรรจุภัณฑ์ทีเ่ป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม บรรจุภัณฑ์ที่นำกลับมาใช้ใหม ่บรรจุ
ภัณฑ์แบบใช้แล้วทิ้ง การเก็บรวบรวมและการคัดแยกบรรจุภัณฑ์ การแปรใช้ใหม่ การนำมาใช้เป็นพลังงาน  
การแปรใช้ขยะบรรจุภัณฑ์แบบอินทรีย์ การกำจัดขยะบรรจุภัณฑ์ ความรับผิดชอบของผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ องค์กร
รับผิดชอบของผู้ผลิต ค่าธรรมเนียม เงินมัดจำ สถานที่รวบรวมและจัดเก็บขยะบรรจุภัณฑ์ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น หน่วยงานของรัฐ กองทุน คณะกรรมการกองทุน แผนแม่บท แผนการปรับตัว สำนักงาน ร ัฐมนตรี   
2) หมวดที่ 1 บททั่วไป 3) หมวดที่ 2 นโยบายและแผนการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ส่วนที่ 1 
คณะกรรมการนโยบายและแผนการจัดการบรรจุภัณฑ์ และส่วนที ่ 2 คณะกรรมการการจัดการบรรจภัุณฑท์ี่  
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 4) หมวดที่ 3 แผนการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ส่วนที่ 1 แผนแม่บท
ด้านการจัดการบรรจภัุณฑ์ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ส่วนที่ 2 แผนการปรับตัวการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม ส่วนที่ 3 แผนการส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 5) หมวด 4 การจัดการ
บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ส่วนที่ 1 ความรับผิดชอบของผู้ประกอบการบรรจุภัณฑ์ ส่วนที่ 2 องค์กร
รับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการบรรจุภัณฑ์ส่วนที่ 3 ฉลากบรรจุภัณฑ์และเครื่องหมาย ส่วนที่ 4 กองทุนและ
ค่าธรรมเนียม ส่วนที ่ 5 การมีส่วนร่วมของผู ้บริโภค 6) หมวดที ่ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น 7) หมวดที ่ 6  
บทกำหนดโทษ ส่วนที่ 1 โทษทางปกครอง ส่วนที่ 2 โทษทางอาญา สำหรับร่างพระราชบัญญัตวิ่าด้วยการจัดการ
บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... น้ี หากมีการตรามาบังคบัใช้ จะเป็นกฎหมายที่สามารถนำไปบังคับ  
ใช้ในเชิงบูรณาการกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะและของเสียที ่มีการบังคับใช้อยู่แล้วในปัจจุบัน  
ก็จะส่งผลกระทบในเชิงบวกต่อการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   
อภิปรายผล  
  จากการวิจัย สามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ว่า กฎหมายที่เก่ียวข้องกับบรรจุภัณฑ์
ของประเทศไทยที่บังคับใช้ในปจัจุบันแม้จะมีกฎหมายหลายฉบับ แต่กฎหมายเหล่าน้ันก็มิได้มีบทบัญญัติที่มาจาก
หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตแต่อย่างใด ส่งผลให้การผลิตและก ารจัดการขยะบรรจุภณัฑ์ยังไม่มี
ประสิทธิภาพ ผู้วิจัยเห็นว่าหากประเทศไทยมีกฎหมาย EPR ซ่ึงเป็นกฎหมายที่สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจ
หมุนเวียนบังคับใช้ ก็จะทำให้มีกลไกทางกฎหมายในการลดการปล่อยคารบ์อนฟุตพรินต์จากวงจรบรรจุภัณฑ์และ
ควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คณุคา่ สมมติฐานเช่นน้ีสอดคล้องกับรายงานของ IPCC ซ่ึงเป็นองค์กรด้าน
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ว่า “ภาคการจัดการขยะมกีารปล่อยก๊าซเรือนกระจกรองจากภาคอุตสาหกรรม
และภาคขนส่ง จึงจำเป็นต้องได้รับความร่วมมือทุกภาคส่วน รวมถึงการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ใน  
การจัดการขยะและของเสียตามแนวทางของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ก็จะทำใหล้ดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงได้” 
(Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022) ซ่ึงประเทศไทยก็ใหค้วามสำคญัต่อนโยบายเศรษฐกิจ
หมุนเวียนด้วยเช่นกัน ดังปรากฎตามโมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาทีย่ั่งยืนในการพัฒนา 3 ด้าน หรือที่เรียกว่า โมเดล
เศรษฐกิจ BCG ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจ 
สีเขียว (Green Economy) แต่ยังขาดกฎหมายทีจ่ะใช้ในขับเคล่ือน ดังน้ัน หากประเทศไทยมีกฎหมาย EPR บังคบั
ใช้ก็จะส่งผลดีต่อการจัดการบรรจุภัณฑ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จะทำใหม้ีการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์เพิ่มมากข้ึน ความเหน็
เช่นน้ี สอดคล้องกับงานวิจัยเรื่อง Increasing Recycling Rates with EPR Policy ที่รายงานว่า “หลายมลรัฐของ
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สหรัฐอเมริกามีการบังคับใช้กฎหมาย EPR แล้ว และผลของการบังคับใช้กฎหมาย EPR ทำให้อัตราการรีไซเคิล
บรรจุภัณฑ์เพิ่มข้ึนและลดขยะได้อย่างมีนัยสำคัญ” (The Recycling Partnership Solving for Circularity, 2023) 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Recycling Partnership ที่ได้ศึกษาและตรวจสอบการหลักการขยายความรบัผิดชอบ
ของผู้ผลิตจากโครงการรีไซเคิลกระดาษและบรรจภัุณฑ์ 7 โครงการทั่วโลก พบว่า “หลักการขยายความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิตภายใต้นโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน ส่งผลให้เป้าหมายในการรวบรวมและรีไซเคิลวัสดุเพิ่มข้ึนมากกว่า
ร้อยละ 75 ในบริติชโคลัมเบีย เบลเยียม สเปน เกาหลีใต้ และเนเธอร์แลนด์ ส่วนในโปรตุเกสและควิเบกเพิ่มข้ึน
มากกว่าร้อยละ 60” (The Recycling Partnership Solving for Circularity, 2023)  
  อย่างไรก็ตาม ความท้าทายหรืออุปสรรคที่อาจเกิดข้ึนหากมีการบังคับใช้กฎหมายฉบับน้ี ซ่ึงอาจส่งผล
กระทบต่อผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ได้แก่ 1) ผู้ผลิต โดยเบื้องต้นย่อมสร้างภาระทั้งดา้นทนุและด้านการจัดการที่ผู้ผลิตตอ้ง
รับผิดชอบ แต่หากพิจารณาถึงผลระยะยาวย่อมส่งผลดีต่อผู้ผลิตที่ถือได้ว่าเป็นผู้ผลิตที่ดำเนินกิจการภายใต้หลัก  
ธรรมาภิบาลส่ิงแวดล้อม อีกทั้งอาจไดร้ับสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามแนวทางและนโยบายทางภาษีทีต่้องการส่งเสริม
การผลิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมที่คาดว่าจะมีการพัฒนาและแก้ไขกฎหมายภาษีต่อไป 2) ผู้บริโภค โดยต้อง
จ่ายเงินมัดจำเพื่อเป็นการประกันในการใช้บรรจุภัณฑ์อย่างรู้คณุคา่ ด้วยการใช้ซ้ำ การนำขยะบรรจุภัณฑ์กลับเข้าสู่
การรีไซเคิลและการกำจัดขยะบรรจุภัณฑ์ แต่ผู้บริโภคอาจจะได้รับประโยชน์ทางภาษี ทั้งน้ี ตามแนวทางและ
นโยบายด้านภาษีเพื่อส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีความรับผิดชอบตอ่ส่ิงแวดล้อมต่อไป 3) ภาครัฐ โดยรัฐจำเป็นต้องจัดตั้ง
หน่วยงาน บุคคลากรและงบประมาณเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายฉบับน้ี 4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีหน้าที่
ต ้องดำเนินการร่วมกับองค์กรจัดการของผู้ผลิตในการจัดการขยะและของเสียบรรจุภัณฑ์ตามหลักเกณฑ์  
ของกฎหมายฉบับน้ี ซ่ึงผู้วิจัยเห็นว่า ในช่วงแรกของการบังคับใช้กฎหมายฉบับน้ีย่อมส่งผลกระทบในเชิงลบต่อ
ผู้เก่ียวข้องตามที่กล่าวมาข้างต้น แต่หากพิจารณาถึงปัญหาส่ิงแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ซึ ่งเป ็นปัญหาสำคัญและเร่งด่วนที่ประเทศไทยต้องร่วมมือกับประชาคมโลกดำเนินการแก้ไข จะเห็นได้ว่าร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดการบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... ซ่ึงเป็นข้อค้นพบของงานวิจัย น้ี 
กลับส่งผลกระทบในเชิงบวก โดยถือว่าเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อลดคาร์บอนฟุตพรนิต์ในกระบวนการผลิต 
การใช้และการกำจัดขยะบรรจุภัณฑ์ที่สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจหมนุเวียนของประเทศไทย รวมทั้งเป็นกลไก
ในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 - 2570) และยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ให้บรรลุเป้าหมาย อีกทั้งกฎหมายฉบับน้ีจะเป็นกลไกที่สำคัญในการลดอุปสรรค
ด้านการส่งออกสินค้าไปต่างประเทศที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon 
Border Adjustment Mechanism: CBAM) ที่ผู้นำเข้าต้องมีใบรับรองมาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน 
(CBAM Certificates) สำหรับสินค้าที่นำเข้าสหภาพยุโรป (สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.), 2567) รวมถึงการเตรียมความพร้อมและปรับตัวต่อภาระผูกพันจากสนธิสัญญาพลาสติกโลก (Global 
Plastic Treaty) ที่มีเป้าหมายการยุติมลพิษจากพลาสตกิภายในปี ค.ศ. 2040 (OECD, 2024) นอกจากน้ี ยังส่งผล
ต่อภาพลักษณ์และความเช่ือมั่นของประเทศในการปฎิบัติตามข้อตกลงระหว่างประเทศด้านส่ิงแวดล้อมอีกด้วย  
 
องค์ความรู้ใหม่  
  องค์ความรู้ใหม่ของงานวิจัยน้ี มี 2 ประการ ดังน้ี 
  1. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตตลอดวงจรบรรจุภัณฑ์ (Model Law on 
Extended Producer Responsibility of the Packaging Lifecycle) คือ (ร่าง)พระราชบัญญัติการจัดการบรรจุ
ภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... ซ่ึงเป็นร่างฯ ที่สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน แผนปฏิบัติการ
ด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 - 2570) และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)
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 2. กระบวนทัศน์กฎหมายใหม่ (Legal Paradigm Shift) กล่าวคือ งานวิจัยน้ี ได้นำเสนอกฎหมายว่าด้วย
การจัดการบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยลักษณะที่สำคัญของกฎหมายน้ีเป็นการกำหนดหน้าที่ของรัฐ 
ผู้ผลิตและผู้บริโภคให้มีความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม จึงเป็นการขยายจริยธรรมส่ิงแวดล้อมภายใต้กระบวนทัศน์
กฎหมายสิ่งแวดล้อมแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง ซึ ่งการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อมในลักษณะนี้นำไปสู่  
การปรับเปล่ียนจากกระบวนทัศน์กฎหมายส่ิงแวดล้อมแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง (Anthropocentric Environmental 
Legal Paradigm) ไปสู่กระบวนทัศน์กฎหมายส่ิงแวดล้อมแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง (Eco Centric Environmental 
Legal Paradigm) ซึ ่งเป ็นกระบวนทัศน์ที ่ให้ความสำคัญต่อสิ่งแวดล้อมไม่ยิ ่งหย่อนไปกว่าเศรษฐกิจและสงัคม  
และการขยายจริยธรรมส่ิงแวดล้อมก็ทำให้ผู้ผลิตเป็นผู้ประกอบการตามแนวทาง ESG คือ เป็นผู้ประกอบธุรกิจที่
คำนึงถึงส่ิงแวดล้อม (Environment) สังคม (Social) และธรรมาภิบาล (Governance) และขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศไทยมุ ่งสู ่เป้าหมายการพัฒนาที ่ยั่งยืน (Sustainability Development Goals: SDGs)  
ซ่ึงเป็นเป้าหมายร่วมกันของสหประชาชาติ  
 
สรุปและข้อเสนอแนะ  
  ปัญหาส่ิงแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาที่สำคัญและเร่งด่วนที่ประชาคม
โลกรวมทั้งประเทศไทยต้องร่วมมือกันแก้ไขผ่านกลไกกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ  และกฎหมายภายใน
ของประเทศภาคีสมาชิก ซึ ่งกฎหมาย EPR เป ็นกฎหมายที ่สำคัญที ่หลายประเทศตราขึ้นมาบังคับใชส้ำหรับ 
การจัดการวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์บางประเภท อาทิ บรรจุภัณฑ์ แบตเตอรี เครื่องใช้ไฟฟ้า ยางรถยนต์ และส่ิงทอ  
แต่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมาย EPR แต่อย่างใด ดังน้ัน งานวิจัยน้ีจึงเสนอ(รา่ง)พระราชบัญญัติการจัดการบรรจุภัณฑ์
ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... เพื่อให้ประเทศไทยมีกฎหมายที่ใช้จัดการวงจรชีวิตบรรจภัุณฑ์ที่มีประสิทธิภาพ 
ข้อเสนอแนะ 1) การนำงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนากฎหมาย กล่าวคือ ผลผลิตของงานวิจัยน้ี ได้แก่ (ร่าง) 
พระราชบญัญัตกิารจัดการบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมติรกับส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยนำร่างกฎหมายน้ีไปพัฒนาและนำเสนอ
ต่อสภานิติบัญญัติเพื ่อให้มีผลบังคับใช้ต่อไป  2) การวิจัยครั้งต่อไป กล่าวคือ ผลผลิตของงานวิจัยนี้ ค ือ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติการจัดการบรรจุภัณฑ์ที ่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... ซึ ่งมีหลายมาตราที่จำเป็นต้องออก
กฎหมายลำดับรอง เช่น มาตรา 30 ที่กำหนดให้ผู้ประกอบกิจการบรรจุภัณฑ์ตอ้งลดผลกระทบตอ่ส่ิงแวดล้อมและ
ลดการปล่อยคาร์บอนฟุตพรินต์ตลอดวงจรชีวิตบรรจุภัณฑ์ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง หรือ
มาตรา 31 ที่กำหนดให้ผู้ประกอบกิจการบรรจุภัณฑ์ต้องจัดทำรายงานการประเมินคาร์บอนฟุตพรินต์ตลอดวงจร
บรรจุภัณฑ์ ตามที่กำหนดโดยกฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวง ฯลฯ ดังน้ัน จึงจำเป็นต้องศึกษาวิจัยเพิ่มเติม
เพื่อนำไปสู่การจัดทำกฎหมายลำดับรองต่อไป 
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