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บทคัดย่อ 
  ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการทีด่ี เป็นแนวทางสำคัญในการพัฒนาสถานศึกษาโดยเน้นหลักคุณธรรม 
ความถูกต้องและความยุติธรรม ซ่ึงเป็นรากฐานในการสร้างความโปรง่ใสและการมีส่วนรว่มทกุฝ่าย หลักธรรมาภิบาล 
ที่สำคัญ ได้แก่ การปฏิบัติตามหลักนิติธรรม การมีส่วนร่วม การมุ่งฉันทามติ การมีจิตสำนึกที่ดี ความรับผิดชอบ  
ความโปร่งใส และการตรวจสอบได้ เมื่อนำหลักการเหล่าน้ีมาใช้ จะช่วยให้การจัดการด้านวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากร และการบริหารทั่วไปมคีวามเปน็ธรรมและมปีระสิทธิภาพ พร้อมทั้งปรับตัวใหส้อดคล้องกับการเปล่ียนแปลง
ทางเทคโนโลยีและสังคม ผลจากการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล คือ การสร้างบรรยากาศการทำงานที่เป็นมิตร
และส่งเสริมความร่วมมือภายในองค์กร ทำให้บุคลากรมีความพึงพอใจในงานและมีศักยภาพเพิ่ม ข้ึน ส่งผลให้
สถานศึกษามีความย่ังยืนและสามารถตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี
ยังส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเพิ่มประสิทธิผลในการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งน้ี  
ธรรมาภิบาลไม่เพียงแต่ส่งผลดีต่อการบริหารสถานศึกษา แต่ยังสะท้อนถึงภาพรวมของสังคมที่มีคุณธรรมและ  
ความโปร่งใส การนำธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษา ไม่เพียงแต่จะช่วยให้การดำเนินงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน แต่ยังช่วยให้สถานศึกษาสามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในสังคมได้
อย่างเหมาะสม นำไปสู่การเติบโตและพัฒนาขององค์กรที่มีคุณภาพในอนาคต  การมีธรรมาภิบาลยังส่งผลดีต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของรัฐและส่งเสริมการทำงาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทำให้การดำเนินงานมีประสิทธิผลสูงสุด  
คำสำคัญ: การบริหารสถานศึกษา, หลักธรรมาภิบาล, หลักคุณธรรม 
 
Abstract 
  Good governance is a vital approach for developing educational institutions, emphasizing 
principles of morality, correctness, and fairness. These principles serve as the foundation for 
creating transparency and encouraging the participation of all stakeholders. Key aspects of good 
governance include adherence to the rule of law, participation, consensus orientation, integrity, 
accountability, transparency, and the ability to be audited. When these principles are applied, 
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they support fair and effective management in academics, budgeting, personnel, and general 
administration, allowing the institution to adapt to technological and societal changes.  The result 
of governance-based administration is a friendly work atmosphere and enhanced collaboration 
within the organization. This approach increases staff satisfaction and develops their potential, 
leading to sustainable institutions that can effectively respond to societal changes. Moreover, 
good governance encourages the efficient use of resources and optimizes inter-agency collaboration. 
In this regard, governance not only enhances school administration but also reflects a broader 
society rooted in ethics and transparency. Applying good governance in educational administration 
not only supports effective and sustainable operations but also enables institutions to respond 
appropriately to social changes, fostering future growth and quality development. Governance 
contributes to management efficiency by optimizing the use of state resources and promoting 
collaboration across various departments, resulting in the highest possible operational effectiveness.  
Keywords: School Administrators, Good Governance, Principles of Virtue 
 
บทนำ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำหนดให้รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ ยกเว้น
ข้อมูลด้านความมั่นคงและความลับราชการ พร้อมส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลและให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกับ
อันตรายจากการทุจริต มีกลไกป้องกันการทุจริตในภาครัฐและเอกชน และส่งเสริมการรวมตัวของประชาชนใน  
การต่อต้านการทุจริต (มาตรา 59) นอกจากน้ี รัฐต้องพัฒนาการบริหารราชการแผ่นดินตามหลักธรรมา ภิบาล 
ส่งเสริมการทำงานที่โปร่งใส ซ่ือสัตย์ และบริการประชาชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ (มาตรา 63) รวมทั้งจัดทำมาตรฐาน
ทางจริยธรรมและกลไกป้องกันการทุจร ิตเพื ่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ (มาตรา 76) (ร ัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, 2560) ภายใตส้ถานการณ์การเปล่ียนแปลงของสังคมโลกที่มคีวามความผันผวน 
ไม่แน่นอน สลับซับซ้อน และคลุมเครือ เป็นการเปล่ียนแปลงที่ไม่มีใครสามารถคาดการณ์ได้ว่าจะ เกิดอะไร ข้ึน 
ตลอดจนความเปล่ียนแปลงของเงื่อนไขต่าง ๆ ในการพัฒนาประเทศไทย ส่งผลให้สภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน ที่ต้อง
เพิ ่มศ ักยภาพ และความยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยนเพื ่อตอบสนองความต้องการของระบบที่เปลี่ยนแปลงไป  
แนวความคิดเรื่องธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามคำเรียกใช้ตามภาษาไทย อันหมายถึง 
การจัดการบริหารสังคมทีด่ีในทุก ๆ  ด้านและทุก ๆ ระดับ รวมถึงการจัดระบบองค์กรและกลไกของคณะรัฐมนตรี 
ส่วนราชการ องค์กรของรัฐและรัฐบาล ที่ไม่ใช่ส่วนราชการ การบริหารราชการส่วนภูมิภาคและท้องถ่ิน องค์การที่
ไม ่ใช่ร ัฐบาล (Independent Organization) องค์กรเอกชน ชมรมและสมาคมเพื ่อกิจกรรมต่ าง ๆ  นิต ิบุคคล
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม (Civil Society) (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน, 2543) เป็นแนวคดิที่
ได้รับการกล่าวถึงอย่างกว้างขวาง ซ่ึงในสมัยของ นายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ได้กำหนดเป็นระเบยีบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบรหิารกิจการบา้นเมือง และสังคมที่ดี ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 116 
ตอนที่ 63ง 10 สิงหาคม 2542 ในข้อที่ 4.2 ว่าในการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที่ด ีควรจัดหรือส่งเสริมให้
สังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของหลักสำคัญอย่างน้อย 6 ประการ ดังน้ี 1) หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ได้แก่ 
การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้มีความทันสมัย อย่างเสมอภาค เป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับ สมาชิกใน
สังคมยินยอมพร้อมใจร่วมกันปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับน้ันด้วยความเต็มใจ 2) หลักคุณธรรม (Morality) 
ได้แก่ สภาพคุณงามความดี และความถูกต้องในการแสดงออกทั้งกาย วาจา ใจ ของบุคคลที่ยึดมั่นไว้เป็นหลัก  
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ในการประพฤติปฏิบัตจินเกิดเป็นนิสัย ตลอดจนสร้างค่านิยมที่ดีงามใหผู้้ปฏิบัตงิานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคม
ถือปฏิบัติ ได ้แก่ ความซื ่อสัตย์สุจริต  ความเสียสละ ความอดทนขยันหมั ่นเพียร ความมีระเบียบวินัย เป็นต้น   
3) หลักความโปร่งใส (Principles of transparency) ได้แก่ การสร้างความเช่ือใจ ทำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารไดส้ะดวกด้วยภาษาทีเ่ข้าใจง่าย ตลอดจนมีกระบวนการ
ตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกัน ช่วยให้การทำงานของภาครัฐ  และ
ภาคเอกชนปลอดจากการทจุริตคอรัปช่ัน 4) หลักความมส่ีวนร่วม (Participation) ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจสำคญั ๆ  ของสังคม เช่น การทำประชาพจิารณ์ การแสดง
ประชามติ การแสดงความคิดเห็น การให้ข้อเสนอแนะ และอ่ืน ๆ 5) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) ได้แก่ 
การรู้จักสิทธิและหน้าที่ มีความสำนึกต่อความรับผิดชอบของสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและ
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดถึงการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจาก  
การกระทำของตน 6) หลักความคุ้มค่า (Cost-effectiveness or Economy) ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากร
ที่มีจำกัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมคีวามประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์
สินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่จำกัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อส่วนรวม เป็นหลักการสำคัญที่มุ่งส่งเสริมความประหยัดในการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า รวมถึงการสรา้งสรรค์ 
สินค้าและบริการที่มีคณุภาพ สามารถแข่งขันได้ในระดบัสากล การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์และย่ังยืน 
(พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ. ศ. 2542 , 2542) ทั้งน้ี ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด ้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที ่ดีได้กำหนดกลยุทธ์ แนวทางปฏิบัติ และมาตรการ
ดำเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายการสร้างธรรมาภิบาลและสังคมที่ดี โดยให้มีการปฏิรูปใน 3 ส่วน ได้แก่ ภาครัฐ  
ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน พระราชบัญญัต ิระเบ ียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที ่ 5) พ.ศ. 2545  
มาตรา 3/1 ได้กำหนดให้การบริหารราชการมุ่งประโยชน์สุขของประชาชน โดยต้องสร้างผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิภาพ
และคุ ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั ้นตอนและภาระที ่ไม่จำเป็น กระจายภารกิจและทรัพยากรให้แกท่้องถ่ิน  
เพิ ่มอำนาจตัดสินใจในท้องถิ ่น และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน นอกจากนี ้ ผู ้ปฏิบัติงานต้องมี  
ความรับผิดชอบ เป ิดเผยข้อมูล ต ิดตามตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัต ิงานให้เหมาะสมตามภารกิจ  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยังได้ระบุแนวทางการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลไว้เช่นกัน โดยมีนโยบาย
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังน้ี 1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน 2) ส่งเสริมการมีส่วนรว่มในการตัดสินใจทางการเมือง การจัดบรกิาร
สาธารณะ และการวางแผนพัฒนา 3) ส่งเสร ิมให้ประชาชนตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐทุกระดับ ทั ้งในรูปแบบ
องค์กรวิชาชีพหรือรูปแบบอ่ืนตามสาขาอาชีพทีห่ลากหลาย หลักธรรมาภิบาลได้เริ่มใช้กันแพร่หลายในประเทศไทย
หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซ่ึงทำให้แนวคิดน้ีกลายเป็นที่นิยมในการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมจนถึงปัจจุบัน 
  ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปัญหาทุจริตในการบริหารจัดการแม้จะมีความพยายามในการปรับปรุงระบบ
และพัฒนาให้เป็นธรรมาภิบาลมากข้ึน ข้อมูลจาก ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของ Transparency International 
ระบุว่าไทยได้คะแนน 36 ในปี 2565 ซ่ึงจัดอยู่อันดับที่ 101 จากทั่วโลก คะแนนน้ีสะท้อนถึงปัญหาการรับสินบน 
การใช้อำนาจในทางที ่ผิด และการทุจริตที่ยังคงเป็นประเด็นสำคัญที ่ต้องการการแก้ไข แม้จะมีการปรบัปรุง
โครงสร้างและเทคโนโลยีเพื่อลดความเส่ียงในภาครัฐและธุรกิจ แต่ยังไม่สามารถสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการ
ยุติธรรมและการลงโทษทีม่ีประสิทธิภาพไดอ้ย่างเต็มที ่สถานศึกษาเป็นสถานที่สำคัญในการพัฒนาทรพัยากรมนุษย์ 
เพราะการจัดการศึกษาในสถานศึกษา ทำให้มีคุณภาพ สามารถตอบสนองการพัฒนาประเทศได้ ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที ่แก้ไข เพิ ่มเต ิม (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2553 และที ่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4)  



 วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์                                                       Journal of MCU Nakhondhat | 15 

พ.ศ. 2562 มาตรา 6 ได้ระบุไว้ว่า การจัดการศึกษาเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ สติป ัญญา ความรู้ ม ีค ุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต ตลอดจนสามารถ 
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุข โดยผ่านกระบวนการทางการศึกษา ยึดหลักว่า ทุกคน มีความสามารถ 
ที่จะเรียนรู้ และพัฒนาตนเองได้ ให้ถือว่าผู้เรียนมีความสำคัญสูงสุด ต้องส่งเสริมให้ ผู้เรียนได้พัฒนาตามธรรมชาติ
อย่างเต็มศักยภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) ดังน้ัน การพัฒนาการศึกษาของชาติ จึงถือว่าเป็นภารกิจหลักใน
การพัฒนาคนอันเป็นรากฐานการพัฒนาประเทศในทุก  ๆ  ด ้าน สามารถส่งเสร ิมคนให้เก่งและดี ส่งผลทำให้ 
ความเจริญต่าง ๆ สมบูรณ์ย่ิง ๆ ข้ึนไป ปัจจัยหน่ึงที่ก่อให้เกิดความสำเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหารงาน
ภายในสถานศึกษาอีกประการหน่ึง คือ สถานศึกษาจำเป็นต้องมีผู้บริหารที่มีความรู้ มีบทบาทในการบริหารงาน
อย่างอิสระ มีเทคนิค กลยุทธ์และความสามารถในการโน้มน้าวจิตใจของผู้อยู่ ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงานให้เกิด
แรงบันดาลใจ มีขวัญกำลังใจในการทำงาน สร้างสัมพันธภาพที่ดี มีความสมัครสมานสามัคคีระหว่างกันและกัน  
ก็จะสามารถทำให้องค์กรน้ัน ๆ ไปถึงเป้าหมายและความสำเร็จที่วางไว้ แต่ในทางตรงกันข้าม หากผู้บริหารขาด
ทักษะ ความรู้ความสามารถในการสร้างความพอใจให้แก่ผู้ร่วมงาน อาจมีผลทำให้การปฏิบัติงานน้ัน  ๆ ไม่ราบรื่น 
หรืออาจทำให้ผลการปฏิบัติงานน้ันลดน้อยถอยลงได้ การปฏิบัติตนตามหลักธรรมาภิบาล โดยผู้บริหารสถานศึกษา 
ต้องปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีอย่างต่อเน่ืองและสม่ำเสมอ เป็นผู้นำการเปล่ียนแปลงบริหารด้วยความโปร่งใส 
ซ่ือสัตย์ คุณธรรม และจริยธรรมจะส่งผลใหไ้ดร้ับความเคารพ ความศรทัธา ความน่าเช่ือถือจากครูนักเรียน ผู้ปกครอง
และคนในชุมชน จึงจะส่งผลให้การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลเป็นฐาน เป็นฟันเฟืองยึดเหน่ียว  
ซ่ึงกันและกันอย่างมั่นคงตลอดไป 
  บทความวิชาการฉบับน้ี ผู้เขียนต้องการนำเสนอการบริหารสถานศึกษาโดยไดยึ้ดตามหลักคุณธรรมาภิบาล 
(School Administrators according to the principles of good governance) มาใช้ในการพัฒนาสถานศกึษา 
พัฒนาครู บุคลากร และนักเรียน ซ่ึงสำคัญย่ิงสำหรับการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน โดยเริ่มศึกษา 1) การบริหาร
สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา 2) หลักธรรมาภิบาล และ 3) การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมมาภิบาล 
 
การบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา  
 1. ความหมายและความสำคัญของการบริหารสถานศึกษา 
 การบริหาร ในภาษาอังกฤษมักใช้อยู่สองคำ คือ “Administration” และ “Management” ความแตกต่าง
ของสองคำน้ี คือ “Administration” นิยมใช้ไปในทางการบรหิารราชการ ส่วนคำว่า “Management” นิยมใช้ไป
ในทางบรหิารธุรกิจ แต่สองคำน้ีก็อาจใช้แทนกันได้ ซ่ึงหมายถึง การบริหารเช่นเดียวกัน นักวิชาการได้ให้ความหมาย
ของการบริหารหลายทัศนะแตกต่างกัน ดังน้ี 
 การบริหาร (Administration หรือ Management) เป็นกระบวนการที่เก่ียวกับการวางแผน (Planning) 
การจัดองคก์าร (Organizing) การนำ (Larding) และการควบคุม (Controlling) การใช้ทรพัยากรเพื่อใหก้ารปฏิบตังิาน
บรรลุเป้าหมาย หรือการบริหารเป็นทัง้ศาสตร์และศิลปะในการระดมและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด ให้สามารถ
ดำเนินงานจนสำเรจ็ตามวัตถุประสงค์ทีอ่งคก์ารกำหนดไว้ (ประภาพรรณ รักเล้ียง, 2556) สอดคล้องกับระวิง เรืองสังข์ 
กล่าวโดยสรุปว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมของบุคคลตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไปร่วมมือกันทำกิจกรรมเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยการใช้กระบวนการและทรัพยากรที่เหมาะสมตามที่องคก์รกำหนดไว้ ส่วนความหมายของ
การบริหารสถานศึกษาน้ัน (ระวิง เรืองสังข์, 2565) สอดคล้อง สัมมา รธนิธย์ กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษาที่ผู้บริหารดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ  ที่มีความร่วมมอื
ของผู ้บริหาร และที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา โดยมีการวางแผน การวินิจฉัยสั ่งการ การควบคุมและการจั ดการ 
เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณภาพ มีความรู้ มีความสามารถ และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามเจตนารมณ์  ของสถานศึกษา 
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(สัมมา รธนิธย์, 2560) และสอดคล้องกับ ปรีดาพร คณทา และดารารัตน์ อินทร์คุ้ม กล่าวว่า การบริหารสถานศกึษา 
หมายถึง การดำเนินการต่าง ๆ  ภายในสถานศึกษาที่จะทำให้บุคลากรเกิดการรับรู้กระบวนการในการบริหาร
สถานศึกษา สร้างความพึงพอใจ ในการปฏิบัติงาน ทำให้เกิดความร่วมมือและความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เพื่อให้
การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของสถานศึกษา ซ่ึงประกอบด้วย การบริหารงานวิชาการ  
การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป  จึงสรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง การทำงานให้สำเร็จตามเป้าหมาย ด้วยความร่วมมือของบุคคลโดยใช้ความรู้ ความสามารถ ทักษะ และ  
ประสบการณใ์นการบริหารงาน 4 งาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบคุคล 
และการบริหาร งานทั่วไป เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพโดยมุ่งสู่ประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ 
วิธีการใช้ทรัพยากรโดยประหยัดที่สุดและประสิทธิผล (Effectiveness) คือ การบรรลุเป้าหมาย คือ ประโยชน์
สูงสุด (ปรีดาพร คณทา และดารารัตน์ อินทร์คุ้ม , 2559) 
 2. ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษา 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ได้บัญญัติความหมาย ของ “ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า 
บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแต่ละแห่ง ทั้งของรัฐและเอกชน (สำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2553) ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้มีบทบาทที่ต่างกันออกไปไม่ว่าจะอยู่ในสำนัก หน่วยงาน หรือ 
ในโรงเรียนจะเปล่ียนบทบาทไปตามสถานการณ์ สำหรับผู้บริหารโรงเรียนตอ้งทำหน้าที่เปน็ทั้งผู้ต้องคอยควบคุมดูแล
และบริหารงานภายในโรงเรียนให้ครอบคลุมทกุด้าน โดยใช้ความสามารถส่วนบุคคลบริหารงานที่จะสรา้งบรรยากาศ
ในการทำงานให้ทุกคนยอมรับศรัทธา ส่งผลให้ผู้ร่วมงานมีความมุ่งมั่นทำงานอย่างเต็มศกัยภาพ และมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ส่วนจรัล เลิศจามีกร กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลที่มี  หน้าที่ในการกำหนดทิศทางใน 
การทำงาน วางแผน กำกับ ติดตาม และประเมินความสำเร็จของงานในสถานศึกษาใหบ้รรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้  
(จรัล เลิศจามีกร, 2554) สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพ มีหน้าที่ในการกำหนดทิศทาง
ของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ ที่จะนําสถานศึกษาใหบ้รรลุความสำเร็จตามภารกิจ โดยใช้ทัง้
ศาสตร์และศิลป์ ในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด การบริหารสถานศึกษาโดยผู้บริหารที่มีความรู้ความสามารถ 
มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความสามารถในการกำหนดกลยุทธ์ต่าง ๆ  ได ้ดี มีค ุณธรรม จริยธรรม ให้ความสำคญัต่อ 
การพัฒนาการทุก ๆ  ด้านของมนุษย์ที่เป็นทรัพยากรสำคัญของชาติ และสามารถรับมือได้กับทุกสถานการณ์ของ
ความเปล่ียนแปลง เพื่อการพัฒนาสถานศึกษาและพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  
 3. ความสำคัญของการบริหารสถานศึกษาและการบริหารการศึกษา 
 การบริหารจัดการสถานศึกษามีความสำคัญย่ิงตอ่การเจริญเติบโตของประเทศชาต ิและต่อการพัฒนาการ
ทุก ๆ ด ้านของมนุษย์ที ่เป็นทรัพยากรสำคัญของชาติ เพราะการศึกษาของเยาวชนหรือคนในประเทศจะดี  
หรือล้มเหลวนั ้น ต ้องอาศัยผู ้บริหารสถานศึกษาที ่ม ีความรู ้ความสามารถ อย่างแท้จร ิง มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล  
มีความเข้าใจงานด้านการศึกษา เข้าใจผลกระทบของการศึกษาต่อความก้าวหน้าของประชาชนและประเทศชาติ  
จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่างผันผวนในยุคปัจจุบัน ทำให้ผู้บริหารสถานศึกษา  ครูและบุคลากรทาง 
การศึกษามีความจำเป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจ ใฝ่รู้หน้าที่หลักของผู้บริหาร ที่จะต้องกำหนดแบบแผน และ
เทคนิคต่าง ๆ โดยนำทั้งศาสตร์และศิลป์ที่มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับองค์การมาใช้เพื่อทำให้ผู้เก่ียวข้องทุกฝ่าย
ร่วมกันดำเนินการ เพื ่ออำนวยให้ผู้เรียนได้รับการศึกษา ที ่ถูกต้องและมีคุณภาพจากสถานศึกษา  บรรลตุาม
เป้าหมายที่วางไว้ของสถานศึกษาน้ัน ๆ ส่ิงสำคัญ ที่จะขาดเสียไม่ได้ คือ ผู้บริหารต้องมีคุณธรรม จริยธรรม และ
ต้องพัฒนาสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ โดยการจัดการศึกษามุ่งพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ นอกจากให้
ความสำคัญด้านคุณภาพ ของผู้เรียน มุ่งเน้นความเป็นเลิศทางการศึกษาแล้ว ยังต้องให้นักเรียนเป็นคนดี มีปัญญา 
มีความสุข และมีศักยภาพ จึงเกิดผลดีบรรลุตามวัตถุประสงค์ทีส่ถานศกึษากำหนดไว้ ครูและบคุลากรทางการศกึษา
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ต้องอบรมส่ังสอนผู้เรียนให้มีความรู้ และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาของชาติ 
สรุปได้ว่า ความสำคัญของการบริหารสถานศึกษาและการบริหารการศึกษา คือ เป็นกระบวนการที่เป็นภารกิจ
หน้าที่หลักของผู้บริหารที่ต้องกำหนดแบบแผนและเทคนิคต่าง ๆ เป็นการบริหารจัดการของผู้มีความรู้ความสามารถ  
มีความเข้าใจในด้านงานการศกึษา ด้วยวิธีการบริหารจัดการที่เป็นระบบ มีข้ันตอน มีกติกา และวิธีการดำเนินการ
ที่สนับสนุนให้การดำเนินงาน บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 
 
หลักธรรมาภิบาล 
  1. ความหมายของหลักธรรมาภิบาล  
  ธรรมาภิบาล มาจากคำว่า “ธรรม” ซ่ึงหมายความว่า คุณความดี ความยุติธรรม ความถูกต้อง และคำว่า 
“อภิบาล” หมายความว่า บำรุงรักษา, ปกครอง ดังน้ัน ธรรมาภิบาล (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556) ตามศัพท์บัญญตัิ
ราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง วิธีการปกครองที่ดี (Good Governance) สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้ พ.ศ. 2546 (มาตรา 6) ให้ความหมายว่า การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดังน้ี 1) เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน 2) เกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจภาครัฐ 3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกิน
ความจำเป็น 5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 6) ประชาชนได้รับการช่วยอำนวย 
ความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 
(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) นอกกจากน้ีสถาบันพระปกเกล้า United Nation and Development 
Programmer (UNDP) ให้คำนิยามของธรรมาภิบาล ว่า หมายถึง การดำเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร 
และภาคเศรษฐกิจที่จะจัดการกิจการของประเทศในทุกระดบั ประกอบด้วย กลไก กระบวนการและสถาบันต่าง ๆ  
ที่ประชาชนและกลุ่ม สามารถแสดงออก ซ่ึงผลประโยชน์ปกป้องสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็น
ที่แตกต่างกันบนหลักการของการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การส่งเสริมหลักนิติธรรม  เพื่อให้มั่นใจ
ว่าการจัดลำดับ ความสำคัญทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยืนอยู่บนความเห็นพ้องต้องกันทางสังคม และเสียง
ของคนยากจนและผู้ด้อยโอกาสได้รับการพิจารณาในการจัดสรร ทรัพยากรเพื่อการพัฒนา สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล
หรือการบริหารจัดการที ่ดี ทำหน้าที่เป็นกลไก เครื ่องมือ และแนวทางการดำเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาค
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง บนพพ้ืนฐานของคุณความดี ความยุติธรรม ความถูกต้อง และอภิบาล โดยเน้น
ความจำเป็นของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อย่างจริงจัง และต่อเน่ือง  
มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 
อันจะนำไปสู่การพัฒนาประเทศที่ย่ังยืน 
 2. หลักการสำคัญและองค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
  ธรรมาภิบาล หรือเรียกว่า “การบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ด”ี (Good Governance) ที่หมายถึง การปกครอง
ที่เป็นธรรมธรรมาภิบาลจัดเป็นแนวคดิสำคญัในการบริหารงานและการปกครองในปัจจุบัน ประกอบไปด้วยหลักการ
สำคัญหลายประการ แล้วแต่วัตถุประสงค์ขององค์กรที่นำมาใช้ หลักการที่มีผู้นำไปใช้เสมอ คือ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การมุ่งฉันทามติ การมีสำนึกรับผิดชอบ ความโปร่งใส การตอบสนอง ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
ความเท่าเทียมกันและการคำนึงถึงคนทุกกลุ่มหรือพหุภาคีและการปฏิบัติตามหลักนิติธรรม หลักการต่าง ๆ ที่
อธิบายการมธีรรมาภิบาล และการนำไปประยุกต์ใช้ ธรรมาภิบาลอาจประกอบไปด้วยหลักการตา่ง ๆ  มากมายแล้วแต่
ผู้ที่จะนำเรื่องของธรรมาภิบาลไปใช้ และจะให้ความสำคัญกับเรื่องใดมากกว่ากัน ในบริบทของประเทศ บริบทของ
หน่วยงาน หลักการใด จึงจะเหมาะสมที่สุด สามารถประสานประโยชน์และคล่ีคลายปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธี  
และพัฒนาสังคมให้มีความย่ังยืน โดยมีองค์ประกอบที่สำคัญ 6 ประการ ดังน้ี 
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   2.1 ด้านหลักนิติธรรม Rule of Laws หลักการสำคัญอันเป็นสาระสำคัญของ “หลักนิติธรรม” 
ประกอบด้วย 7 หลักการ คือ หลักการแบ่งแยกอำนาจ หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความชอบด้วย
กฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง ความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื ้อหา หลักความเป็นอิสระของ  
ผู้พิพากษาหลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มกีฎหมาย” และ หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
   2.2 หลักด ้านหลักคุณธรรม Ethics ประกอบด้วย หลักการสำคัญ 3 หลักการ ค ือ หน่วยงาน
ปลอดการทุจริต หน่วยงานปลอดจากการทำผิดวินัย และหน่วยงานปลอดจากการทำผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและ
จรรยาบรรณ องค์ประกอบของคุณธรรม หรือพฤติกรรมที่พึงประสงคท์ี่ปลอดจากคอรัปช่ัน หรือมีคอรัปช่ันน้อยลง 
ซ่ึงการคอรัปช่ัน การฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือ corruption โดยรวม หมายถึง การทำให้เสียหาย การทำลาย หรือ
การละเมิดจรยิธรรม ธรรมปฏิบัตแิละกฎหมาย สำหรับพิษภัยของคอรัปช่ันได้สร้างความเสียหายและความเดือดร้อน 
และเป็นพฤติกรรมที่ส่งผลในทางลบต่อคุณธรรมของการบริหารจัดการอย่างร้ายแรง  
   2.3 หลักความโปร่งใส (Accountability) หลักความโปร่งใส หมายถึง ความโปร่งใส พอเทียบได้วา่ 
มีความหมาย ตรงข้าม หรือเกือบตรงข้าม กับการทุจริต คอร์รัปช่ัน โดยที่เรื่องทุจริต คอร์รัปช่ัน ให้มีความหมาย  
ในเชิงลบ และความน่าสะพรึงกลัวที่แฝงอยู่ ความโปร่งใสเป็นคำศัพท์ที่ให้แง่มุมในเชิงบวก และให้ความสนใจ 
ในเชิงสงบสุข ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและเข้าใจง่าย และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบ
ความถูกต้องอย่างชัดเจน เพื่อเป็นสิริมงคลแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานให้มีความโปร่งใส ขออัญเชิญพระราชกระแส
รับส่ังในองค์พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรทีไ่ดท้รงมีพระราช
กระแสรับสั่ง ได ้แก่ ผู ้ท ี่มีความสุจริต และบริสุทธิ ์ใจ แม้จะมีความรู ้น้อยก็ย่อมทำประโยชน์ให้แก่สว่นรวมได้
มากกว่าผู้ที่มีความรู้มาก แต่ไม่มีความสุจริต ไม่มีความบริสุทธิ์ใจ 
   2.4 หลักการมีส่วนร่วม Participation การมีส่วนร่วมของประชาชนเปน็กระบวนการ ซ่ึงประชาชน 
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  ท ี ่ม ีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน รวมทั้งมีการนำความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณากำหนดนโยบาย และการตัดสินใจของรฐั 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการส่ือสารสองทาง ทั้งอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงประกอบไปด้วย การแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และได้เป็น 
การเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม 
   2.5 หลักสำนึกรับผิดชอบ Accountability มีความหมายกว้างกว่าความสามารถในการตอบ
คำถามหรืออธิบายเก่ียวกับพฤติกรรมได้เท่าน้ัน ยังรวมถึงความรับผิดชอบในผลงาน หรือปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผล
ตามเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ รวมทั้งการตอบสนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ เป็นเรื่องของความพร้อมที่  
จะรับผิดชอบ ความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบได้ โดยในแง่มุมของการปฏิบัติถือว่า สำนึกรับผิดชอบเป็นคุณสมบัติ
หรือทักษะที่บุคคลพึงแสดงออกเพื่อเป็นเครื่องช้ีว่าได้ยอมรับในภาระกิจที่ได้รับมอบหมายและนำไปปฏิบัติด้วย
ความรับผิดชอบ 
   2.6 หลักความคุ้มค่า (Cost-effectiveness or Economy) หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหาร
จัดการและใช้ทรัพยากรที่มจีำกัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บคุลากรมีความประหยัด ใช้
วัสดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่า และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ย่ังยืน (กรมการปกครอง, 2545) 
 
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมมาภิบาล 

  การนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการเป็นส่ิงที่จำเป็น และมีความสำคัญต่อ
ความสำเร็จขององค์กรทุกประเภทและทุกระดับ ทั้งน้ีเพราะหลักธรรมาภิบาลเป็นการบริหารจัดการที่ดี ที่สร้าง  
เป็นประโยชน์ และความเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง นำไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองทั้งมวล (ธีระ รุญเจริญ, 2553)  
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เป็นหลักประกันความสำเร็จ การบริหารจัดการ ความสำคญั และความจำเป็นในการบรหิารงานดว้ยหลักธรรมาภิบาล 
ทุกหน่วยงานและทุกองค์กรไม่สามารถปฏิเสธที ่จะนำมาปฏิบัติได้ เพราะการบริหารจัดการที ่ดี ได ้นำมาซ่ึง  
การพัฒนาองค์กร และเป็นการทำงานที่มีระบบอย่างมีประสิทธิภาพ หากทุกหน่วยงานมีการนำหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการปฏิบัติงานแล้ว องค์กรน้ันจะไปสู่การพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ และมีประสิทธิภาพ บทบาทหน้าทีข่อง
ผู้บริหารสถานศึกษาว่าจะต้องมีบทบาท คือ เป็นผู้นำการพัฒนาไปสู่เป้าหมาย เป็นผู้กระตุ้นและชักนำการใช้
กำลังคน พัฒนาทรัพยากร พัฒนาเป้าหมายใหม ่ๆ  ของสถานศึกษาโดยร่วมมือและเก่ียวข้องกับฝ่ายต่าง ๆ  แสวงหา
ทรัพยากรในการพัฒนาสถานศึกษา เป็นผู้นำที่มีบทบาทต่อการกำหนดทิศทาง นโยบาย และเป็นกลไกสำคัญที่  
จะนำพาสถานศึกษาไปสู่ความสำเร็จ มีความพร้อมในด้านคุณลักษณะที่โดดเด่น กล่าวคือ มีทักษะทางปัญญาสูง 
เป็นนักบริหารมืออาชีพ มีจิตเชิงสร้างสรรค์ มีเจตคติที่ดี และเป็นบุคคลที่มีวิสัยทัศน์ มีความคาดหวังสูงที่มุ่งสร้าง
ความสำเร็จของงาน ตลอดจน คุณธรรม จริยธรรมในการบริหารบคุลากรในสถานศึกษา ดังน้ัน ผู้บริหารสถานศึกษา
จะต้องมีความสามารถนำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาอย่างเหมาะสม จะนำพา
สถานศึกษาให้ประสบผลสำเร็จ การใช้หลักธรรมภิบาลในการบริหารจัดการศึกษา ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้ที่มี
บทบาทหน้าที ่ที่สำคัญในการบริหารจดัการศึกษาใหส้ำเร็จ ดังน้ันผู้บริหารโรงเรียนต้องเป็นบุคคลทีม่ีวิสัยทัศน์ก้าว
ไกล มีทักษะความรู้ในด้านต่าง ๆ  มีการบริหารจดัการศึกษาใหบ้รรลุตามจุดมุง่หมาย และเป็นผู้นำการเปล่ียนแปลง
บริหารดว้ยความโปรง่ใส ซ่ือสัตย์ คุณธรรม และจริยธรรมจะส่งผลใหไ้ด้รับความเคารพ ความศรทัธา ความน่าเช่ือถือ
จากครูนักเรียน ผู้ปกครองและคนในชุมชน การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลเป็นหลักประกันการบรหิารเพื่อพัฒนา
ระบบราชการให้เป็นองค์กรที่มีคุณภาพที่ดี มีสมรรถนะสูงอย่างต่อเน่ืองตลอดมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 
จนถึงปัจจุบัน เห็นได้จาก กรอบการประเมินผลตามคำรับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ ที่เก่ียวข้องใน
การใช้หลักธรรมาภิบาลในแต่ละปีน้ัน องค์การที่เป็นระบบราชการมีหลักคุณธรรม จริยธรรม และศักดิ์ศรีจะมจีุดเน้น
การประเมินผลด้านคุณธรรม ด้านจริยธรรม ด้านธรรมาภิบาล โดยให้ความสำคญัเรื่องความโปร่งใสของการปฏิบตัิ
ราชการความมีส่วนร่วมของประชาชน การสร้างมาตรการปอ้งกัน และปราบปรามการทจุริตและประพฤติมชิอบใน
ส่วนราชการ ดังน้ัน ข้าราชการที่ดีต้องปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง 
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เป็นองค์กรหลักที่สำคัญในการจัดการศึกษา ข้ันพื้นฐาน 
มองเห็นความสำคัญของการปฏิรูปการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบรหิารจัดการศึกษา จึงมีนโยบายเสริมสร้าง
การบริหารงานตามหลักของธรรมาภิบาลในหน่วยงานสถานศกึษา โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อใหผู้้บริหาร ครูและบคุลากร 
ทางการศึกษามีความรู้ ความเข้าใจ การดำเนินการการบริหารงาน เพื่อเกิดความตระหนักปรับปรุงระบบงานของ
หน่วยงานทุกภาคส่วนให้มีประสิทธิภาพทีก่่อเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างตอ่เน่ือง จึงกำหนดให้ มีการกระจายอำนาจ
การบริหารการจัดระบบการศกึษา ด้านวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล และด้านการบรหิารทั่วไป ให้กับสถานศกึษา
โดยตรง มุ่งให้หน่วยงานในสังกัดทุกระดับ บริหารราชการ บริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภาครัฐ อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลอย่างคุ้มค่า ประชาชนทุก
คนได้รับความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน อีกทั้งได้กำหนดกลยุทธ์ในการบริหารจัดการศกึษา
ตามหลักธรรมาภิบาล ผู ้บริหารสถานศึกษาในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ รวมทั้ง ยังมีอำนาจใน 
การตัดสินใจในการบริหาร ดำเนินกิจกรรมของสถานศึกษาที่ต้องยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักนิติธรรมใน
การปฏิบัติงาน เพื่อให้ได้มาซ่ึงความน่าเช่ือถือ รวมถึงการมีส่วนร่วมในด้านต่าง ๆ จนเป็นที่ยอมรับขององค์กร  
อีกทั้งยังสอดคล้องกับการปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูประบบการบริหารการศกึษาที่ทันตอ่เหตุการณ์บ้านเมือง 
และการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการ จึงจำเป็นอย่างยิ่ง  
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 จากการที่รัฐกำหนดให้มีมาตรฐานด้านคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการมกีารปรับเปล่ียนบทบาท  หน้าที่
ในการดำเนินการบริหารงานภาครฐั ให้มีประสิทธิภาพมีการนำระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที่ดี (Good 
Governance) หรือ “ธรรมาภิบาล” มาเป็นแนวทางการดำเนินงานในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และประชาชน
สามารถอยู่ ร่วมกันอย่างมีความสุข ถือว่าเป็นกระบวนการแนวคิดใหม่ในการบริหารงานของภาครฐัที่เน้นใหผู้้บรหิาร 
มีบทบาทบริหารงานในภาครฐั ในฐานะที่เป็นผู้ให้บริการคณุภาพสูง ตามทีผู้่ปกครอง นักเรียน และชุมชนสนับสนุน
ให้เกิดการบริหารโรงเรียน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2551) อันมีเป้าหมายของการจัดการศกึษา 
คือ ผู้เรียนเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข โดยมีหลักการบริหารจัดการ คือ การนำหลักการบริหารจัดการทีด่ี หรอื
หลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการเข้ากับการดำเนินงานในด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา ซ่ึงได้แก่ งานวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป ดังมีรายละเอียดแนวคิด  ของหลักธรรมาภิบาลในแต่ละฝ่าย 
ดังน้ี 
 1. การบริหารงานวิชาการ งานวิชาการเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที ่พระราชบัญญตัิการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มุ่งให้ การกระจายอำนาจ
ในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากที่สุด ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาดำเนินการได้อย่างอิสระ
คล่องตัวรวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถ่ิน และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ซ่ึงหลักความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมจะเป็นปัจจัยสำคัญทำใหส้ถานศึกษามีความเข้มแข็ง
ในการบริหารจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตร และกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมทั้ง
ปัจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพ นักเรียน ชุมชน ท้องถ่ิน ได้อย่างมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 
  2. การบริหารงานงบประมาณ การบรหิารงานประมาณของสถานศกึษามุ่งเน้นความเปน็อิสระในการบรหิาร
จัดการ มีความคล่องตัว ยึดการบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ และการบริหารงบประมาณแบบมุ ่งเน้นผลงาน  
ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษารวมทั้งจัดหารายได้จากการบริการ มาใช้บริหารจัดการ 
โดยเน้นหลักความโปร่งใส ตรวจสอบได้ รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า เพื่อผลประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลให้
เกิดคุณภาพต่อผู้เรียน 
  3. การบริหารงานบุคคล การบริหารบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจสำคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดำเนินงานด้านการบริหาร งานบุคคลให้เกิดความ
คล่องตัว อิสระ ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ  เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลดา้นหลักนิติธรรม และด้าน
หลักคุณธรรม ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถ มีขวัญและ
กำลังใจได้รับ การยกย่องเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและความก้าวหน้า ในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
ของผู้เรียนเป็นสำคัญ 
  4. การบริหารงานทัว่ไป การบริหารงานทัว่ไป เป็นการบริหารงานทีเ่ก่ียวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร 
และบริหารงานอ่ืน ๆ ให้บรรลุตามมาตรฐานคุณภาพ และเป้าหมายที่กำหนดไว้โดยมีบทบาทหลักในการประสาน 
ส่งเสริม สนับสนุน การอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษา ทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษา  
โดยให้ใช้นวัตกรรม และเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหาร และการจัดการของสถานศึกษาตาม
หลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และองค์กรที่เก่ียวข้องเพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล 
 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษามุ่งเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยแบ่งออกเป็นส่ีด้านหลัก ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ ซ่ึงเน้นการกระจายอำนาจและ
การพัฒนาหลักสูตรที่ตอบโจทย์ความต้องการของผู้เรียนและชุมชน การบริหารงานงบประมาณที่เน้นความคุ้มค่า  
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และการตรวจสอบได้ การบริหารงานบุคคลที่ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของครูและบคุลากร และการบริหารงาน
ทั่วไปที่ประสานการใช้นวัตกรรมเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา การบริหารในแนวทางน้ีไม่เพียงแต่
ช่วยยกระดับคุณภาพการศึกษา แต่ยังส่งเสริมบรรยากาศความร่วมมือในองค์กรเพื่อพัฒนาสังคมโดยรวม สามารถ
สรุปได้ดังภาพที่ 1 
 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 แสดงการเช่ือมโยงการบริหาร 
 

สรุป 
  การประยุกต์ใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการสถานศึกษานับว่าเป็นแนวทางที่สามารถช่วยยกระดับ
การพัฒนาสถานศึกษาและมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมความโปรง่ใสและความรับผิดชอบในองค์กร สถานศึกษา
ที่เน้นการบริหารจัดการที่ดจีะสร้างบรรยากาศแหง่ความเช่ือมั่นในทุกภาคส่วน ทำให้บุคลากร นักเรียน และชุมชน
มีส่วนร่วมและรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของในสถาบันมากข้ึน หลักการของธรรมาภิบาล ประกอบไปด้วย หลักการ  
6 ประการ ได้แก่ การปฏิบัติตามหลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม การมุ่งฉันทามติ และ
จิตสำนึกที่ดี แนวทางเหล่าน้ีเป็นรากฐานในการสร้างการบริหารจัดการที่เป็นธรรม ลดปัญหาความไม่โปรง่ใสและ
การทุจริตที่อาจเกิดข้ึน การเปิดเผยข้อมูลสำคัญให้กับทุกภาคส่วนจะช่วยสร้างความชัดเจนและทำให้บุคลากร
ตระหนักถึงความรับผิดชอบในการทำงานร่วมกัน ทั ้งนี ้ หลักธรรมาภิบาลยังช่วยในกา รสร้างความสมดุลใน
องค์ประกอบต่าง ๆ เช่น การจัดการงบประมาณ การพัฒนาบุคลากร และการสนับสนุนการทำงานของคณะครู
และนักเรียน ในยุคปัจจุบันที่สังคมและเทคโนโลยีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การนำหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกต์ใช้ในสถานศึกษายังช่วยเพิ่มศักยภาพในการบริหารจัดการที่ทันสมัย สถานศึกษาควรให้ความสำคัญกับ
การปรับตัวและใช้เทคโนโลยีเพื่อเสริมสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาศักยภาพด้าน  
การเรียนการสอนให้สอดคล้องกับยุคดิจิทัล เช่น การนำระบบดิจิทัลมาช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูลของนักเรียนหรือ
การบริหารงบประมาณ ทำให้การดำเนินการในด้านต่าง ๆ มีความรวดเร็วและตรงประเด็นกับความต้องการของ
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นักเรียนในปัจจุบัน ดังกล่าวแล้ว การพัฒนาให้ย่ังยืน จึงเป็นเป้าหมายที่สามารถบรรลุไดด้้วยการใช้ทรัพยากรอย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ การจัดสรรทรัพยากรในลักษณะที่ลดการสูญเปล่าและมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรและนักเรียนอย่างต่อเน่ือง จะช่วยให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืนใน  
ระยะยาว ส่งผลให้สังคมได้รบัประโยชน์สูงสุด สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลเป็นเครื่องมือสำคญัในการบรหิารสถานศกึษา 
และยังมีบทบาทในการสร้างความเชื่อมั ่นในสังคมโดยผ่านความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการมีส่วนรว่ม  
การประยุกต์ใช้ธรรมาภิบาลอย่างจริงจังในสถานศึกษาไม่เพียงแต่จะช่วยพัฒนาบุคลากรและนักเรียน แต่ยังเป็น
ตัวอย่างที่ดีให้กับสังคมและนำไปสู่การเติบโตขององค์กรที่มีคุณภาพในอนาคต  
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