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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) รวบรวม วิเคราะห์ กรอบความตกลงอาเซียนเก่ียวกับความรุนแรง
ต่อเด็ก 2) รวบรวม วิเคราะห์ นโยบาย และกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับความรุนแรงต่อเด็ก และ 3) จัดทำข้อเสนอ
เชิงนโยบาย และกฎหมายเพ่ือพิทักษ์สิทธิเด็กจากความรุนแรงตามกรอบความตกลงอาเซียน โดยใช้รูปแบบการวิจัย
เชิงปฏิบัติการ เก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเชิงเอกสาร การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง และการสังเกตอย่า ง  
ไม่มีส่วนร่วม กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับเด็ก เช่น ครู นักจิตวิทยา ผู้พิพากษา อัยการ ตำรวจ  
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง และแบบลูกโซ่ ผลการวิจัย พบว่า เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนในกลุ่มอาเซียน
ประเทศไทยสามารถดำเนินการตามพันธกรณีได้มากกว่าหลายประเทศ ทั้งการกำหนดนโยบาย การแก้ไขกฎหมาย 
และกลไกคุ้มครองสิทธิเด็กภายในประเทศ ปัญหาด้านนโยบาย ได้แก่ การต้ังครรภ์ในวัยรุ่น ความซ้ำซ้อนของจำนวน
โครงการที่มีลักษณะเดียวกัน ปัญหาด้านกฎหมาย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ไม่ได้รับรองสิทธิในการทำงานของเด็ก ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2468 กำหนดเกณฑ์อายุขั้น ต่ำ  
ในการหม้ัน และการสมรสขัดต่ออนุสัญญาสิทธิเด็ก ปัญหาในการปฏิบัติงานส่วนหนึ่งเกิดจากทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน 
และกระบวนการยุติธรรมที่ล่าช้า ดังนั้น ต้องนำเด็กที่ต้ังครรภ์ในวัยรุ่นกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาเน้นการสร้างอาชีพ 
บูรณาการภารกิจระหว่างหน่วยงานเพ่ือลดความซ้ำซ้อนของโครงการ แก้ไขการรับรองสิทธิในการทำงานของเ ด็ก
ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ ักรไทย พุทธศักราช 2560 แก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ พ.ศ. 2468  
กำหนดเกณฑ์อายุขั้นต่ำในการหม้ัน และการสมรส เป็น 18 ปีบริบูรณ์ มาตรา 1562 ให้เด็กสามารถฟ้องบุพการีได้
ในกลุ่มคดีที่เป็นความรุนแรงต่อเด็ก ปรับทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน กำหนดให้คดีความรุนแรงต่อเด็กมีควา มสำคัญ
ลำดับหนึ่ง 
คำสำคัญ: นโยบายและกฎหมายเพ่ือพิทักษ์สิทธิเด็ก, สิทธิเด็ก, ความรุนแรงต่อเด็ก, กรอบความตกลงอาเซียน  
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Abstract 
 The purpose of this research article is to 1) Collect and analyze the ASEAN Framework 
Agreement on Violence against Children, 2) Collect and analyze policies and domestic laws 
regarding violence against children, and 3) To prepare policy proposals and laws to protect 
children's rights from violence in the light of the ASEAN framework agreement. This is an action  
research which collecting data through documentary research, semi-structured interviews, and 
non-participant observation. Target groups are those working with children such as teachers, 
psychologists, judges, public prosecutors and police. The sample was selected by using a 
purposive and chain method. The results of the research found that Thailand has implemented 
the ASEAN framework agreement more than countries in the ASEAN group. Including setting 
policies, amending the law and domestic mechanisms to protect children's rights. Policy issues 
include teen pregnancy and duplication of projects with the same characteristics. Legal issues 
include: the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 does not guarantee children's 
right to work, the Civil and Commercial Code, B.E. 2468 sets the minimum age for engagement 
and marriage is contrary to the Children's Rights Convention. Operational problems, some are 
caused by the attitude of the operator and the delay in the justice process. Therefore, children who 
are pregnant in adolescence must be brought back into the education system with emphasis on 
creating careers; integrate missions between agencies to reduce project duplication; Amending the 
Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 to ensure children's right to work; Amending the 
Civil and Commercial Code, B.E. 2468 to set the minimum age for engagement and marriage to be 
18 years of age and section 1562 allows children to sue their parents in cases involving violence 
against children; Adjust the attitude of operators; Give top priority to cases of violence against children. 
Keywords: Policies And Laws to Protect Children's Rights, Children’s Rights, Violence Against 
Children, ASEAN Framework 
 
บทนำ 
 ประเทศสมาชิกอาเซียน (Association of South East Asian Nations : ASEAN) 10 ประเทศ ได้แก่ 
ประเทศไทย ประเทศบรูไน ประเทศลาว ประเทศเวียดนาม ประเทศสิงคโปร์ ประเทศมาเลเซีย ประเทศกัมพูชา 
ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศเมียนมา และประเทศฟิลิปปินส์ (กรมอาเซียน, 2563) เป็นภาคีสมาชิ กของกลไก
ข้อตกลงด้านสิทธิมนุษยชนนานาชาติเก่ียวกับเด็กที่สำคัญ คือ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก องค์การสหประชาชาติ 
(The Convention on the Rights of the Child) ซ่ึงประเทศไทยเข้าเป็นภาคีในปี พ.ศ. 2535 อนุสัญญานี้  
มีจำนวนประเทศได้รับการรับรองมากที่สุดในโลกถึง 196 ประเทศ ถือได้ว่าเป็นข้อตกลงฉบับประวัติศาสตร์ ที่ผู้นำ
ทั่วโลกได้ร่วมให้สัญญากับเด็ก ๆ ทุกคน ทุกรุ่นว่าจะได้รับการคุ้มครองดูแลอย่างเต็มความสามารถและเท่าเทียมกัน 
ในขณะเดียวกันกฎบัตรอาเซียน ข้อ 1(13) กล่าวถึง ทุกภาคส่วนของสังคมได้รับประโยชน์จากการก่อต้ังปร ะชาคม
อาเซียน โดยแผนการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนได้ระบุความมุ่งม่ันที่จะนำสิทธิมนุษยชนมาเป็น
ส่วนสำคัญของนโยบาย และวิถีชีวิต รวมถึงสิทธิและสวัสดิภาพของกลุ่มประชากรเด็ก และข้อ 14 กำหนดให้จัดต้ัง
องค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียนขึ้น (กรมอาเซียน, 2555) อาเซียนจึงจัดต้ังคณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการคุ้มครอง
สิทธิสตรีและสิทธิเด็กเป็นกลไกพิทักษ์สิทธิเด็กในระดับภูมิภาคอาเซียน ให้ความคุ้มครองดูแลเด็กได้อย่างเหมาะสม
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ตามหลักการสำคัญ คือ การไม่เลือกปฏิบัติ และเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็ก ตามสิทธิในการอยู่รอด สิทธิที่จะได้รับ
การปกป้องคุ้มครอง สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา และสิทธิในการมีส่วนร่วมตามหลักการสำคัญของอนุสัญญา ว่าด้วย
สิทธิเด็ก (The ASEAN Secretariat, 2017) 
 สำหรับประเทศไทยปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อเด็ก จากสถิติของกระทรวงสาธารณสุข ในแต่ละปีมีเด็ก
มากกว่า 10,000 คน เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลด้วยสาเหตุการตกเป็นเหยื่อของความรุนแรงโดย เฉพา ะ  
ความรุนแรงทางเพศ (กรุงเทพธุรกิจ, 2565) สอดคล้องกับสถิติจากรายงานสถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชนในช่วง
ไตรมาสที่ 2 (มกราคมถึงมีนาคม 2567) ได้รับเรื่องการแจ้งเหตุจากกรมกิจการเด็กและเยาวชน จำนวนทั้งสิ้น 
4,452 ราย (กรมกิจการเด็กและเยาวชน , 2567) ความรุนแรงต่อเด็กก็ยังมีปรากฏให้เห็นอยู่ตลอดเวลาทั้ งที่ เป็น
ความรุนแรงต่อกาย ความรุนแรงต่อจิตใจ การล่วงละเมิดทางเพศในเด็ก การถูกทอดทิ้ง หรือปล่อยปละละเลย 
รวมทั้งการแสวงหาประโยชน์จากเด็ก สอดคล้องผลการวิจัยของ เสรี นนทสูติ และคณะ เรื่อง พันธกรณีด้านสิทธิ
มนุษยชนของประชาคมอาเซียน พบว่า การพัฒนาตราสารสิทธิมนุษยชนในอาเซียนยังอยู่ในระยะเริ่มต้น โดยแรง
ขับเคลื่อนในการพัฒนาตราสารสิทธิมนุษยชนที่สำคัญ คือ กลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียนโดยเฉพาะคณะกรรมาธิการ
ระหว่างร ัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (AICHR) การวิจัยและค้นคว้าเพื่อให้เกิดข้อมูลหร ือฐานข้อมูล 
เชิงประจักษ์ที่จะสามารถใช้เป็นแนวทางในการวางแนวนโยบายเพ่ือนำเสนอภาคส่วนที่เก่ียวข้อ ง ต่อ ไปถื อเป็น
ประเด็นสำคัญที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง (เสรี นนทสูติ และคณะ, 2560)  
 บทความวิจัยนี้จึงมุ่งที่จะศึกษากรอบความตกลงอาเซียนที่เก่ียวข้องกับความรุนแรงต่อเด็ก นโยบาย และ
กฎหมายของประเทศไทย ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ผู้ปฏิบัติงาน หรือผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงที่
มีภารกิจเก่ียวกับเด็กประจำหน่วยงานรัฐบาล หน่วยงานเอกชน หน่วยงานอิสระ และองค์การ พัฒนา เอกชน  
(NGOs) ที่ทำงานด้านสิทธิเด็ก ประกอบด้วย นักสังคมสงเคราะห์ นักกฎหมาย นักจิตวิทยา ผู้พิพากษา อัยการ 
ตำรวจ ครู เป็นต้น เพ่ือให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค ความบกพร่อง และแนวทางแก้ไขปัญหา  
 นโยบาย และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการพิทักษ์สิทธิเด็กในปัจจุบันขาดประสิทธิภาพในการคุ้มครองสิทธิเด็ก  
อาจจเกิดจากตัวบทกฎหมาย หรือการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ผลท่ีได้จากการวิจัยจะนำไปสู่การจัดทำข้อ เสนอ  
เชิงนโยบาย และกฎหมายเพ่ือพิทักษ์สิทธิเด็กจากความรุนแรงตามกรอบความตกลงอาเซียนที่จะเป็ นแนวทาง  
การปฏิบัติที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย หรือวิธีการปฏิบัติงาน
ให้สอดคล้องกับกรอบความตกลงอาเซียนเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายอันนำไปสู ่การขจัด 
ความรุนแรงในต่อเด็กต่อไป 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือรวบรวม วิเคราะห์ กรอบความตกลงอาเซียนเก่ียวกับความรุนแรงต่อเด็ก  
 2. เพ่ือรวบรวม วิเคราะห์ นโยบาย และกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับความรุนแรงต่อเด็ก 
 3. เพ่ือจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย และกฎหมายพิทักษ์สิทธิเด็กจากความรุนแรงตามกรอบความตกลงอาเซียน 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้วิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวมรวมข้อมูล 2 ระยะ  
  ระยะแรกเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเชิงเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ได้แก่ กรอบความตกลง
อาเซียน นโยบายหลักของประเทศไทย จำนวน 13 ฉบับ และกฎหมายภายใน จำนวน 16 ฉบับ โดยกำหนดเกณฑ์
ในการคัดเลือกเนื้อหาของเอกสารนั้นจะต้องเก่ียวข้องสาระสำคัญของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และการขจัด  
ความรุนแรงต่อเด็กในทุกรูปแบบ ส่วนเกณฑ์ในการคัดเลือกที่มาของเอกสารจะต้องคำนึงถึงความจริงความถูกต้อง
น่าเชื่อถือการเป็นตัวแทนและความหมายของเอกสาร  
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 ระยะที่สองนำข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเชิงเอกสารมาสร้างแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง และแบบสังเกต
อย่างไม่มีส่วนร่วม โดยมีขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 3 ขั้นตอน ได้แก่  
 ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเชิงเอกสารมาสร้างแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง 
 ขั้นตอนที่ 2 นำแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้น ให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ตรวจสอบคุณภาพด้านความตรง
ตามเนื้อหา เม่ือพิจารณาค่าเฉลี่ยความตรงตามเนื้อหาจำแนกรายผู้ทรงคุณวุฒิรายข้อมีค่าความสอดคล้อง IOC 
(Item Objective Congruence Index) ที่ 0.93 
 ขั้นตอนที่ 3 สรุปแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ 
 มีประเด็นสำคัญในการสัมภาษณ์ ดังนี้ สถานการณ์ความรุนแรงต่อเด็กในปัจจุบัน, กลไก และแนวปฏิบัติ
ระหว่างประเทศในการพิทักษ์สิทธิเด็กของอาเซียน, ปัญหา อุปสรรค ความครอบคลุมนโยบายหลักของรัฐเก่ียว กับ
สิทธิเด็กในปัจจุบัน และข้อเสนอแนะ, การบังคับใช้ ประสิทธิภาพของกฎหมายภายในทีเ่ก่ียวข้องกับความรุน แรง
ต่อเด็ก และข้อเสนอแนะ, ปัญหา อุปสรรคจากการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับเด็กของ และข้อเสนอแนะ 
 กำหนดกลุ่มเป้าหมายที่สัมภาษณ์ คือ ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน หรือผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงที่มีภารกิจ
เก่ียวกับเด็กประจำหน่วยงานรัฐบาล หน่วยงานเอกชน หน่วยงานอิสระ และองค์การพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่ทำงาน
ด้านสิทธิเด็ก นักวิชาการด้านสังคมสงเคราะห์ นักกฎหมาย นักวิชาการระหว่างประเทศ นักจิตวิทยา ผู้พิพากษา 
อัยการ ตำรวจ ครู เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ผู้ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติงาน หรือเคยปฏิบัติงาน
เก่ียวกับเด็ก แบ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างที่เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ จำนวน 41 คน โดยเลือกกลุ่ ม
ตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) เพราะกลุ่มตัวอย่างนี้อาจจะรู้จักผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informant)  
ที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านท่านอ่ืน ๆ และการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
 ส่วนการเก็บรวบรวมด้วยแบบสังเกตอย่างไม่มีส่วนร่วม ได้สังเกตการณ์การปฏิบัติงานของหน่วยงานที่ไ ด้
ปฏิบัติงานเก่ียวกับเด็ก เพ่ือเก็บรวบรวมบรรยากาศ สภาพแวดล้อมของการปฏิบัติงาน และพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงาน  
 การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการเนื้อหาแบบด้ังเดิม (Conventional Content Analysis) โดยการรวบรวมคำ
สำคัญเพ่ือเปิดรหัส (Open Coding) เช่น เด็ก การเลี้ยงดู ทำโทษ ทอดทิ้ง ด่าทอ ตะโกนใส่เ ด็ก นำรหัสที่ มี  
ความเชื่อมโยงมาจัดเป็นหัวข้อเรื่อง (Category) เช่น การเลี้ยงดูเด็กที่ไม่ถูกต้อง ความรุนแรงทาง ด้า นร่างกาย 
ความรุนแรงในครอบครัว นำไปสู่หัวข้อเรื่องหลัก (Theme) เช่น สถานการณ์ความรุนแรงต่อเด็ก 
 การวิจ ัยครั ้งนี ้ได้ปฏิบ ัติตามแนวทางปฏิบัติในการดำเน ินการวิจ ัยในมนุษย์ ด้านพฤติกรรมศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ และมนุษย์ศาสตร์ ของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)  
ลงวันที่ 18 มีนาคม 2564 
 
ผลการวิจัย 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อที่ 1 กลไกคุ้มครองสิทธิเด็กของอาเซียนอยู่ภายใต้ คณะกรรมาธิการอาเซียน  
ว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก (ASEAN Commission on the Promotion of the 
Rights of Women and Children-ACWC) ซ่ึงมีความตกลงที่เก่ียวข้อง 6 ฉบับ ได้แก่  
 1. นโยบาย และแผนปฏิบัติการว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อเด็กของอาเซียน (The ASEAN Regional 
Plan of Action on Elimination of Violence against Children -ASEAN RPA on EVAC) เร ิ ่มใช้ในปี  
พ.ศ. 2559 มีระยะเวลาปฏิบัติการตามแผนนี้ 10 ปี  
 2. ปฏิญญาว่าด้วยการคุ้มครองเด็กจากการแสวงประโยชน์ในสื่อออนไลน์ในอาเซียน (Declaration on 
the Protection of Children from All Forms of Online Exploitation and Abuse in ASEAN)  
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 3. แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคว่าด้วยการคุ้มครองเด็กจากการแสวงหาประโยชน์ในสื่อออนไลน์ในอาเซียน  
(Regional Plan of Action for the Protection of Children from All Forms of Online Exploitation and 
Abuse in ASEAN)  
 4. แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคว่าด้วยการอนุว ัติการปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิของเด็กในบรบิท 
การโยกย้ายถิ่นฐาน (Regional Plan of Action on the Rights of Children in the Context of Migration) 
 5. ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดการระรานเด็กในอาเซียน (Declaration on the Elimination of Bullying 
of Children in ASEAN) 
 6. การจัดทำแนวทางอาเซียนว่าด้วยการเลี้ยงดูเด็กโดยไม่ใช้ความรุนแรง (Guidelines for a Non-Violent 
Approach to Child - Rearing and Child-Caring in Various Setting in ASEAN) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประเทศไทยอยู่ในระหว่างกระบวนการแก้ไขกฎหมายอายุขั ้นต่ำใน 
การสมรส แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 29) พ.ศ. 2565 เพ่ิมเกณฑ์อายุขั้นต่ำ ในการรั บโทษ  
ทางอาญาจาก 10 ปี เป็น 12 ปี ส่วนประเทศอ่ืนจะกำหนดเกณฑ์อายุขั้นต่ำในการรับโทษทางอาญา 14 ปี และ 15 ปี 
ในอนาคตประเทศไทยอาจจะต้องแก้ไขเป็นขั้นต่ำ 14 ปี ในทุกประเทศของอาเซียนมีกฎหมายห้ามการลงโทษทาง
ร่างกายในสถานศึกษา ประเทศลาว และประเทศเมียนมาที่มีกฎหมายกำหนดห้ามการลงโทษทางร่า งกาย เ ด็ก  
เพ่ือการอบรมสั่งสอนในครอบครัวอย่างชัดเจน ในประเทศไทยกำลังดำเนินการแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับอบรมเลี้ย งดู
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พร้อมกับการรณรงค์การนำวินัยเชิงบวกไปใช้ในโรงเรียน และครอบครัว  
 จากรายงานการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อเด็กของอาเซียน  พบว่า 
ภาพรวมประเทศไทยได้ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อเด็กของอาเซียน ซ่ึงเป็นกลไก
พิทักษ์สิทธิเด็กระดับภูมิภาคภายใต้กรอบอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กซ่ึงเป็นกลไกในระดับสากล ประเทศไทยไ ด้
กำหนดให้กรมกิจการเด็กและเยาวชนเป็นผู้รับผิดชอบหลัก และมีการต้ังคณะทำงานเพ่ือแก้ไขปัญหาอย่า ง เป็น
รูปธรรม อาทิ คณะทำงานเสริมสร้างการรู้เท่าทันสื่อออนไลน์ในเด็ก และเยาวชน เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน
ในกลุ่มอาเซียน นับว่าประเทศไทยมีความก้าวหน้าในการดำเนินการตามพันธกรณีได้มากกว่าหลายประเทศ เช่น 
บรูไน ฟิลิปปินส์ สิงค์โปร์ รายละเอียดตามตารางที่ 1  
ตารางท่ี 1 การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อเด็กของอาเซียนจำแนกรายประเทศ 
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1. แนวทางอาเซียนว่าด้วยการดูแล 
เด็ก 

                    

2. ระบบการรณรงค์เพ่ือเปล่ียน 
แปลงพฤติกรรมต่อความรุนแรง
เด็กในทุกรูปแบบ 

                    

3. กรอบนโยบาย หรือกฎหมาย
เกี ่ยวกับครอบครัวทางเลอืกท่ี
ได้รับการพัฒนา และนำไปปฏิบัติ 

                    

4. การพัฒนา และดำเนินการ
เก่ียวกับมาตรการปกป้องความ
รุนแรงต่อเด็กในโลกไซเบอร์ 

                    
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ตารางท่ี 1 การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อเด็กของอาเซียนจำแนกรายประเทศ (ต่อ) 
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5. กลไกการรายงาน การร้องเรียน 
การร้องทุกข์ท่ีมีความละ เอียด 
อ่อนต่อเด็ก เพศสภาพ สำหรับ
เด็กหรือตัวแทน 
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6. การให้บริการคุ้มครองและ
ช่วยเหลือเด็กท่ีได้รับผลกระทบ
จากความรุนแรง 
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7. การทบทวนกฎหมายเก่ียวกับ
ความรุนแรงต่อเด็กเทียบเ คียง
กับมาตรฐานสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ 
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8. การเบ่ียงเบนคดี หรือมาตรการ 
ทางเลือกอ่ืน ๆ ในกระบวนการ
พิจารณาคดี และการคุมขังท่ี
นำมาปฏิบัติ 

             ✓        

9. จัดทำ และเผยแพร่ส่ือรณรงค์
สำหรับกลุ ่มต่าง ๆ  เพื ่อสร้าง
ความตระหนักรู้ และสนับ สนุน
การยุติความรุนแรงต่อเด็ก 
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10. ข้อม ูลจากการสำรวจถูก
นำไปใช้ในเอกสารนโยบายระดับ 
ชาติเก่ียวกับความรุนแรงต่อเด็ก 
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11. ระบบการรวบรวมข้อมูล
เก่ียวกับความรุนแรงต่อเด็ก ระดับ 
ชาติท่ีเช่ือถือได้ และจัดทำอย่าง
สม่ำเสมอ 
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12. การรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับ
ความรุนแรงต่อเด็กจำแนก ตาม
อายุ ชาติพันธ์ุ เพศ และสถานะ
ความพิการ 
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13. พัฒนาเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้เสี ยทุก ฝ่าย
รวมท้ังเด็กตลอดกระบวนการใน
การกำหนดกรอบการประสานงาน
ระดับชาติ หรือแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติ เพ่ือการยุติความรุนแรง 
ต่อเด็ก  
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ตารางท่ี 1 การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อเด็กของอาเซียนจำแนกรายประเทศ (ต่อ) 
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14. จัดให้เหตุความรุนแรงต่อ
เด็กเป็นเหตุฉ ุกเฉินที ่จะต้อง
ดำเนินการสนองตอบ 

                       

หมายเหตุ: B = ระดับพ้ืนฐาน  
 M = ระยะกลางของแผน  
 ✓ ดำเนินงานแล้ว  
  กำลังดำเนินงาน  
  อยู่ระหว่างการพัฒนามาตรการ  
 ยังไม่ได้ดำเนินการ  
  ไม่มีข้อมูล 

 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อที่ 2 แผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) เป็นแผนแม่บทในการกำหนด
นโยบายตามยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนหลักที่กล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กในมิติต่าง ๆ กำหนดให้พัฒนาเด็กในมิติ
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ พัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคม โดยกระจายนโยบายเก่ียวกับ
เด็กของประเทศไทยไปตามแผนระดับที่ 3 ซ่ึงเริ่มต้นจากแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2564-2570 ดูแลช่วยเหลือ
ต้ังแต่เริ่มต้ังครรภ์ การดูแลระหว่างต้ังครรภ์และหลังคลอดอย่างมีคุณภาพ และเท่าเทียม ให้ความรู้กับผู้ปกครอง
เพ่ือให้มีทักษะความเป็นพ่อแม่ เข้าใจถึงการคุ้มครองสิทธิเด็ก ปัญหาสำคัญของแผนนี้ คือ การต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 
จากข้อมูลสถิติสาธารณสุขปี พ.ศ. 2564 อัตราการคลอดในกลุ่มอายุ 10-14 ปี อยู่ที่ 0.9 ต่อ 1,000 ประชากร 
อัตราการคลอดในกลุ่มอายุ 15-19 ปี อยู่ที่ 25 ต่อ 1,000 ประชากรมีการคลอดซ้ำในวัยรุ่นอายุ 10-14 ปี สูงขึ้น 
เป็นร้อยละ 0.4 และกลุ่มอายุ 18-19 ปี ร้อยละ 11.2 มีการคลอดซ้ำมากที่สุด กลุ่มที่ต้ังท้องไม่พร้อมอยู่ในร ะบบ
การศึกษาในโรงเรียนปี 2564 อยู่ที่ 47.5 % เพ่ิมขึ้นจากปี 2563 อยู่ที่ 28% ซ่ึงเป็นผลจากพระรา ชบัญญั ติ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ที่ห้ามให้พ้นสภาพนักเรียน หรือนักศึกษา และจะต้อง
จัดการศึกษา และสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับนักเรียน หรือนักศึกษาที่ต้ังครรภ์ และตามพระราชบัญญั ตินี้ไ ด้
กำหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. 2560-2569 อย่างไรก็ตาม
ส่วนหนึ่งได้ออกจากระบบการศึกษาไปด้วยปัญหาทางด้านครอบครัว และเศรษฐกิจ สำหรับแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560-2579 ระบุให้ผ ู้ เร ียนทุกคนให้มีวิจารณญาณในการคิด การแก้ปัญหา ทักษะอาชีพ ทักษะด้าน
สารสนเทศทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 และความมีเมตตา กรุณา มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม แต่รูปแบบของ
การจัดการศึกษาในปัจจุบันมุ่งวัดผล และแข่งขันกันเฉพาะทักษะทางด้านปัญญา การเข้าถึงทรัพยากรการศึกษา
อย่างเท่าเทียม จำนวนครูไม่เพียงพอในการปฏิบัติงานสอน และเฝ้าระวังปัญหาความรุนแรงต่อเด็กที่ เกิ ดขึ้ นใน
โรงเรียน ส่วนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562-2565) กล่าวย้ำถึงความเหลื่อมล้ำในการเข้า ถึง
ทร ัพยากรทางการศึกษา ปัญหาการค้ามนุษย ์ในธุรกิจที่มีการใช้แรงงานเด็กและเยาวชนอย่างผิดกฎหมาย  
จะเก่ียวข้องกับการออกจากระบบการศึกษาของเด็กที่ต้ังครรภ์ที่หันเหเข้าสู่ตลาดแรงงาน ซ่ึงกระทรวงแรงงานไ ด้
จ ัดทำนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที ่ เลวร้าย พ.ศ. 2564-2565  
ความรุนแรงต่อเด็กบนโลกออนไลน์ มีนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อ เด็ก 
พ.ศ. 2558-2564 และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2562-2565  
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 ส่วนกฎหมายภายในประเทศที่ เก ี ่ยวกับความรุนแรงต่อเด็กที ่ควรต้องแก้ไขตัวบทกฎหมาย ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไม่ได้บัญญัติคุ้มครองแรงงานเด็ก แตกต่างรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ปัจจุบันแรงงานเด็กได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญั ติ คุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ขณะนี้ประเทศไทยมีแรงงานเด็กเพ่ิมมากขึ้น หากรัฐธรรมนูญบัญญัติถึงการคุ้มครองเด็กจะทำให้
สิทธิในการทำงานของเด็กได้รับการคุ้มครองด้วยกฎหมายลำดับศักด์ิที่สูงกว่า ย่อมต้องได้การรับรองที่คร อบคลุม
มากกว่า สำหรับ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2468 มาตรา 1448 กำหนดเกณฑ์อายุขั้นต่ำในการสมรส
จากชายและหญิงมีอายุ 17 ปีบริบูรณ์ เป็น 18 ปีบริบูรณ์ อยู่ระหว่างการยกร่างแก้ไข แต่ตามวัฒนธรรมประเพณี
ของประเทศไทย ควรจะต้องแก้ไขมาตรา 1435 เกณฑ์อายุขั้นต่ำในการหม้ันจากชายและหญิงมีอายุ 17 ปีบริบูรณ์ 
เป็น 18 ปีบริบูรณ์ เพ่ือให้สอดคล้องกับเกณฑ์อายุขั้นต่ำในการสมรส แก้ไขมาตรา 1562 ให้เด็กสามารถมีอำนาจ
ตามกฎหมายที่จะฟ้องบุพการีของตนได้โดยอาจจะกำหนดเฉพาะกลุ่มคดีที่เป็นความรุนแรงต่อเด็ก ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ได้ให้คำนิยามคำว่า “เด็ก หมายถึง บุคคลซ่ึงมีอายุต่ำกว่า สิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึง
ผู้ที่บรรลุนิภาวะด้วยการสมรส” แต่มีเด็กส่วนหนึ่งที่สมรสก่อนอายุครบสิบแปดปีบริบูรณ์ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 ควรจะต้องคุ้มครองเด็กที่การสมรสสิ้นสุดลงก่อนอายุครบสิบแปดปีบริบูรณ์ด้วย แม้จะสมรสแล้ว  
แต่ช่วงวัยของเด็กยังขาดวุฒิภาวะที่จะดูแลตนเองได้อย่างสมบูรณ์ ส่วนประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ในเรื่อง 
เกณฑ์อายุขั้นต่ำในการรับโทษทางอาญา ประเทศไทยได้แก้ไขเพ่ิมเติมกำหนดช่วงอายุเด็กที่ ไม่ต้องรับโทษอาญา
จาก 10 ปี เป็น 12 ปี มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2565 แต่กฎแห่งกรุงปักก่ิง อนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็กข้อ 40 และหลัก Doli Incapax ให้คำแนะนำว่าควรกำหนดเกณฑ์อายุขั้นต่ำในการรับโทษทางอาญาที่  
อายุ 14 ปี อย่างไรก็ตามควรจะต้องศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการแก้ไขกฎหมายที่ผ่านมาก่อน และกฎหมาย
จัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 มีบทบัญญัติตาม
กฎหมายกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทมีอำนาจหน้าที่ในการส่งเสริมการพัฒนาเด็ก ดังนั้น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรเป็นแกนหลักในการดำเนินกิจกรรมเพ่ือขจัดความรุนแรงต่อเด็ก เช่น กิจกรรม
รณรงค์ให้ผู้ปกครองเลี้ยงลูกด้วยวินัยเชิงบวก 
 ส่วนปัญหาจากการปฏิบัติงานที่ต้องแก้ไขโดยจัดทำอนุบัญญัติ แนวปฏิบัติ หรือมาตรการ ได้แก่ ความพร้อม
ของอุปกรณ์ สถานที่ในการร้องทุกข์ของเด็ก และการให้ปากคำเบื้องต้นที่สถานีตำรวจ ความล่าช้าของกระบวนการ
สอบสวนเน ื ่องจากจำนวนพนักงานสอบสวนไม่เพียงพอ ระยะเวลาในการรอผลตรวจพยานหลักฐานทางนิติ
วิทยาศาสตร์ล่าช้า และพนักงานสอบสวนต้องเสียค่าใช้จ่ายของด้วยตัวเองในการดำเนินการตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาคดี มาตรา 133 ทวิ ดุลพินิจในการปล่อยตัวชั่วคราวผู้กระทำความผิดในคดีควา มรุน แรง ต่อ เ ด็ก  
เพ่ือป้องกันการกระทำความผิดซ้ำ ทัศนคติ และประสบการณ์ของพนักงานสอบสวนมีผลต่อการจัดการคดีแตกต่างกัน 
การดำเนินคดีบิดามารดาจากการกระทำโดยประมาททำให้เกิดความรุนแรงต่อเด็ก ทักษะการสัมภา ษณ์เด็กใน  
เชิงคดีของสหวิชาชีพ จำนวนเจ้าหน้าที่คุมประพฤติไม่เพียงพอที่จะติดตามสอดส่องผู้พ้นโทษตามพระราชบัญญั ติ
มาตรการป้องกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเก่ียวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565  และปัญหาของ
การมีส่วนร่วมของเด็ก และเยาวชนในการกำหนดประเภทกิจกรรมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเ ด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 สำหรับความรุนแรงในโลกออนไลน์ปัจจุบันที่เกิดขึ้นกับเด็ก ส่วนใหญ่เป็นการระราน
ทางไซเบอร์ (Cyber Bully) สื่อลามกอนาจารเด็กตามความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287/1 ทั้งใน
กรณีที ่ เด็กเข ้าถึงสื ่อลามกอนาจารด้วยตนเอง และการหลอกลวงให้เด็ก ผลิตสื่อลามกอนาจาร และการพนัน
ออนไลน์ตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 
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 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อที่ 3 จากผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และข้อที่ 2 สามารถกำหนด 
ข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพิทักษ์สิทธิเด็กจากความรุนแรงตามกรอบความตกลงอาเซียน รายละเอียด ดังนี้ 
 1. กำหนดโครงสร้างองค์กรที่ชัดเจนเพ่ือลดความซ้ำซ้อนของจำนวนโครงการที่มีลักษณะเดียวกัน สร้างเกณฑ์
การจัดสรรงบประมาณที่โปร่งใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได้ เพ่ือให้แน่ใจว่าทรัพยากรและงบประมาณถู ก
นำไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาจจะทำในรูปแบบของคณะกรรมการที่มีตัวแทนจากหน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้อง 
ซ่ึงจะต้องมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดแผนปฏิบัติการร่วมกันดำเนินงานผ่านโครงการที่ต้องดำเนินงานร่วมกัน  
 2. เพ่ิมระบบการประเมินผลลัพธ์ของนโยบายอย่างต่อเนื่อง รวมถึงสร้างกลไกการสนับสนุนทางสังคมที่มี
ความยั่งยืน เช่น การให้คำปรึกษา การสนับสนุนทางการเงิน และการสร้างเครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็ง 
 3. เพ่ิมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและครูในการสร้างทักษะให้กับเด็กและเยาวชน รวมถึงการสร้างระบบ
การติดตามและประเมินผลหลังจากการฝึกอบรมเพ่ือให้แน่ใจว่าเด็กและเยาวชนสามารถนำทักษะที่ได้เรียนรู้ ไป ใช้
ในชีวิตประจำวันได้จริง 
 4. กำหนดนโยบาย กลไกการช่วยเหลือเด็กนอกระบบการศึกษาให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา เน้นการสร้างงาน 
สร้างอาชีพ ดึงความสามารถพิเศษ เพ่ือให้เด็กมีโอกาสในการทำงาน หรือเป็นผู้ประกอบการต่อไปได้ 
 5. ส่งเสริม และสนับสนุนโครงการสร้างความตระหนักจากภัยออนไลน์ในเด็ก สร้างทักษะการรู้เท่าทันสื่อ
ให้กับเด็กและเยาวชนตามแนวคิดความฉลาดทางดิจิทัล เพ่ือลดความรุนแรงต่อเด็กบนโลกออนไลน์ 
 6. ปฏิรูประบบการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ เน้นการพัฒนาพ้ืนฐานด้านจิตใจ เช่น ความมี
เมตตา กรุณา ทักษะการคิด วิเคราะห์ ตัดสินใจในต่อปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นรอบตัว เพ่ิมจำนวนครูให้เพียงพอ 
 7. จัดทำหลักสูตรการสัมภาษณ์เด็กในเชิงคดี (Child Forensic Interview) ให้แพร่หลายในประเทศไทย 
ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม เช่น พนักงานสอบสวน ทนายความ ผู้พิพากษา สหวิชาชีพ ครู บุคลากรทางการ
ศึกษา ผู้ปฏิบัติงานที่จะต้องทำงานใกล้ชิดกับเด็ก จะต้องผ่านการฝึกอบรม และมีทักษะตามหลักสูตรนี้ 
 ส่วนข้อเสนอทางด้านกฎหมายเพื่อพิทักษ์ส ิทธิเด็กจากความรุนแรงตามกรอบความตกลงอาเซียนมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 1. แก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2468 มาตรา 1435 และมาตรา 1448 กำหนดเกณฑ์
อายุขั้นต่ำในการหม้ัน และการสมรสจากชายและหญิงมีอายุ 17 ปีบริบูรณ์ เป็น 18 ปีบริบูรณ์  แก้ไขประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1562 ให้บุตรสามารถฟ้องบุพการีได้ในคดีที่เป็นกลุ่มความรุนแรงต่อเด็ก รวมถึง
การเรียกค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้นด้วย  
 2. แก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รับรองสิทธิในการทำงานของเด็กเพ่ือคุ้มครอง
แรงงานเด็ก และป้องกันการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 
 3. ตราอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 แนวทางการลงโทษเด็ก เพ่ือการอบรมสั่งสอน
เด็กครอบครัว ระบุถึงการลงโทษจะทำด้วยวิธีใด อย่างไรจึงจะไม่ก่อความรุนแรงต่อเด็ก รวมถึงต้องประชาสัมพันธ์  
เผยแพร่ให้เป็นที่ทราบโดยทั่วกัน 
 4. จัดลำดับความสำคัญให้คดีความรุนแรงต่อเด็กในกรณีที่เด็กเป็นผู้ เสียหายเป็นคดีที่ ต้อง มีความสำคัญ
ลำดับที่หนึ่งที่พนักงานสอบสวนจะต้องทำอย่างรวดเร็ว และหน่วยงานทางนิติวิทยาศาสตร์จะต้องจัดให้คดีปร ะเภท
นี้มีความสำคัญลำดับที่หนึ่งที่จะต้องส่งผลการตรวจพิสูจน์หลักฐานให้เร็วที่สุด เม่ือคดีเข้าสู่ควา มรับผิ ดชอบของ
พนักงานอัยการ และเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในชั้นศาลก็จะต้องจัดลำดับความสำคัญเพ่ือให้มีควา มร วดเร็ว 
โดยเฉพาะกรณีที่ผู้เสียหายที่เป็นเด็กไม่เสียชีวิต เพ่ือป้องกันความบอบช้ำทางด้านจิตใจจากระยะเวลาในกระบวนการ
พิจารณาคดี  



 วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์                                                     Journal of MCU Nakhondhat | 211 

 5. กำหนดแนวทางการดำเนินคดีกับบิดามารดาที่กระทำโดยประมาททำให้เกิดความรุนแรงต่อเด็ก และ
สร้างความเข้าใจในแนวทางนี้ร่วมกันระหว่างพนักงานสอบสวน กับพนักงานอัยการ 
 6. สร้างการมีส่วนร่วมให้กับเด็กในการกำหนดประเภทกิจกรรม หรือแสดงความคิดเห็นต่อโครงการตามที่
ต้องการพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550  
 7. เนื่องจากประเทศไทยได้แก้ไขเกณฑ์อายุขั้นต่ำของเด็กในการรับโทษทางอาญาจาก 10 ปี เป็น 12 ปี  
เม่ือวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2565 จึงต้องศึกษาผลกระทบจากการแก้ไขกฎหมายครั้งนี้ เพ่ือเตรียมแก้ไขเกณฑ์อายุ
ขั้นต่ำในการรับโทษทางอาญาจาก 12 ปี เป็น 14 ปี  
 8. กำหนดแนวทางการดำเนินการหลังรับแจ้งเหตุคดีความรุนแรงต่อเด็กของพนักงานสอบสวน และสร้าง
ความเข้าใจในแนวทางให้กับพนักงานสอบสวน ลดการใช้ทัศนคติส่วนตน 
 9. กรณีติดตามผู้พ้นโทษตามพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิด เก่ียว กับ
เพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ให้ใช้กลไกอาสาสมัครคุมประพฤติในการสอดส่องพฤติกรรม และให้ผู้พ้นโทษ
ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว 
 10. กฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบัญญัติที่กำหนดอำนาจหน้าที่ให้ส่งเสริมการพัฒนาเด็ก 
และเยาวชน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุดจึงควร เป็ นแกนหลัก  
ในการดำเนินกิจกรรมเพ่ือพิทักษ์สิทธิเด็ก 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายและกฎหมายเพ่ือพิทักษ์สิทธิเด็กจากความรุนแรงตามกรอบความตกลง
อาเซียน มีประเด็นในการอภิปรายผลรายวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือรวบรวม วิเคราะห์ กรอบความตกลงอาเซียนเก่ียวกับความรุนแรงต่อเด็ก ประเด็น
ที่นำมาอภิปรายผล คือ การดำเนินงานตามพันธกรณีของกลุ่มประเทศในกลุ่มอาเซียน กล่าวคือ ประเทศในกลุ่ม
อาเซียนแต่ละประเทศจะมีความโดดเด่นในการดำเนินการตามพันธกรณีตามกรอบความตกลงอาเซียนแตก ต่างกัน 
จากรายงานของ The ASEAN Secretariat เรื่อง Ending violence against children in ASEAN Member 
States: Mid-term review of pr ior ity areas under the ASEAN Regional Plan of Action on the 
Elimination of Violence against Children 2016-2025 อาทิ ประเทศไทยดำเนินโครงการเลี้ยงการดูบุตร อายุ
ช่วงอายุ 2 ปี ถึง 9 ปี ในครอบครัวท่ีมีรายได้น้อยมีเป้าหมายเพ่ือลดความเสี่ยงของความรุนแรงต่อเด็ก และส่งเสริม
พฤติกรรมการเลี้ยงดูเชิงบวก (The ASEAN Secretariat, 2017) มาเลเซียดำเนินการรรณรงค์ยุติความรุน แรง 
ในโรงเรียน ในระยะที่สอง สามารถเข้าถึงผู้คนได้มากกว่า 10,000 คน ซ่ึงเป็นครูมากกว่า 2000 คน และนักเรียน 
4100 คน และได้มีการรับชมบนเฟซบุ๊กมากกว่า 6 ล้านครั้ง ส่วนกัมพูชาได้ส่งเสริมให้พระภิกษุเข้ามามีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก นำเนื้อหาเก่ียวกับการคุ้มครองเด็กมาเชื่อมโยงกับหลักคำสอนทางพุทธศาสนา 
จัดทำเป็นคู่มือเพ่ือสะดวกต่อการใช้งาน  
 อีกประเด็นที่มีความน่าสนใจ คือ การให้คำนิยามคำว่า “เด็ก” แม้ว่าทุกประเทศจะเป็นภา คีอนุสัญญา  
ว่าด้วยสิทธิเด็กแต่ละประเทศก็ยังให้คำจำกัดความของคำว่า “เด็ก” แตกต่างกัน และบางประเทศไม่สอดคล้องกับ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่นิยามว่า “มนุษย์ทุกคนที่อายุต่ำกว่าสิบแปดปี” ปัญหาของการให้นิยามที่ไม่ชัดเจนนั้น 
ลาวัณย์ ถนัดศิลปกุล และจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร สังเคราะห์งานวิจัยการค้ามนุษย์เพ่ือการพัฒนากฎหมายและ
จัดทำแนวทางปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ พบว่า ปัญหา คือ การนิยามความหมายของการค้ามนุษย์ การแยกเหยื่อของ
การค้ามนุษย์ออกจากผู้กระทำความผิด ความไม่ชัดเจนของกฎหมาย และบทนิยามอ่ืน ๆ เช่นกัน การกำหนด 
คำนิยามที่แตกต่างกันทำให้ภาพรวมในการคุ้มครองเด็กในภูมิภาคอาเซียนไม่สามารถปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทาง
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เดียวกัน มาตรฐานในการดำเนินการเพ่ือคุ้มครองสิทธิเด็กของแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียนจะขาดประสิทธิ ภาพ 
(ลาวัณย์ ถนัดศิลปกุล และจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร, 2563)  
 ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือรวบรวม วิเคราะห์ นโยบาย และกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับความรุนแรง
ต่อเด็ก ประเด็นที่นำมาอภิปรายผล คือ การต้ังครรภ์ในวัยรุ่นยังคงเป็นปัญหาสำคัญของสังคมไทยที่ ส่งผล ต่อ  
การพัฒนากำลังคนในอนาคตโดย อัตราการติดเชื้อโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ในเด็กกลุ่มอายุ 15 -19 ปี เพ่ิมขึ้นจาก
จำนวน 115.60 ต่อแสนคน ในปีพ.ศ. 2564 เป็นจำนวน 135.24 ต่อแสนคนมากว่าปี พ.ศ. 2565 (กรมควบคุมโรค, 
2565) เกิดจากการที่เด็กขาดความตระหนักถึงความสำคัญของร่างกายตนเอง ไม่เข้าใจ และเข้าไม่ถึงการคุมกำเนิด 
รวมถึงการมีเพศสัมพันธ์อย่างปลอดภัย นอกจากนั้นค่านิยมในสังคมปัจจุบันที่ เด็กเลียนแบบดารา บุคคลที่มี
ชื่อเสียง ทั้งในด้านการแต่งกาย โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น สอดคล้องกับณัฐยา ศรีทะแก้ว พบว่า ความท้าทาย
เก่ียวกับปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นไทยมีปัจจัยที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 1) ปัจจัยส่วนบุคคลที่วัยรุ่นไทยมีความรู้ไม่เพียงพอ  
เก่ียวกับการมีเพศสัมพันธ์อย่างปลอดภัยและการคุมกำเนิดที่ มีประสิทธิภาพ 2) ปัจจัยด้านครอบครัว เกิดจากพ่อแม่  
หรือผู้ดูแลเด็กเป็นแบบอย่างที่ไม่เหมาะสมแก่เด็ก หรือขาดความเอาใจใส่ 3) ปัจจัยด้านแรงกดดันจากเพ่ือน และ
คนใกล้ชิด การเชื่อเพ่ือน เชื่อข้อมูลจากแหล่งที่ไม่น่าเชื่อถือที่ให้ข้อมูลไม่ถูกต้องกับเก่ียวกับการมีเพศสัมพันธ์ และ
การต้ังครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์ และ 4) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมและปัญหาสังคม สถานบันเทิงในประเทศไทยไม่เข้มงวด
กับเด็กวัยรุ่นเข้าไปใช้บริการ ซ่ึงสถานบันเทิง (ณัฐยา ศรีทะแก้ว, 2561) เหล่านี้ล้วนส่งเสริมให้วัยรุ่นเข้าไปเก่ียวข้อง
กับเรื่องเพศ การมีเพศสัมพันธ์อย่างไม่ปลอดภัย สร้างค่านิยมฟุ่มเฟือย ใช้สินค้าราคาแพง นำไปสู่การขายบริการ
ทางเพศ หรืออาจถูกบีบบังคับหรือหลอกลวงให้กลายเป็นผู้ให้บริการทางเพศ นิตยา เพ็ญศิรินภา พบว่า เด็กวัยรุ่น
ที่อยู่ในระบบการศึกษาไม่ได้รับการเอาใจใส่ใกล้ชิดจากครูในการสังเกตพฤติกรรมเสี่ยง ขาดครูที่ มีทักษะใน  
การสอนเพศศึกษาแบบรอบด้านที่เน้นการมีส่วนร่วม และพัฒนาทักษะของผู้เรียน และทัศนคติของผู้ปกครองที่ คิด
ว่าเรื่องเพศเป็นเรื่องสกปรกที่น่าอายทำให้วัยรุ่นแสวงหาข้อมูลเรื่องเพศจากสื่อ มีค่านิยมในการอยู่ ด้วย กัน ก่อน
สมรสมากขึ้น (นิตยา เพ็ญศิรินภา, 2564) การรักนวลสงวนตัวน้อย เลียนแบบวัฒนธรรมตะวันตก รวมทั้งสังคม
แบบวัตถุนิยมที่ทำให้วัยรุ่นต้องการซ้ือสินค้าตามแฟชั่นที่มีราคาแพง จนกระทั่งยอมมีเพศสัมพันธ์เพ่ือแลกเงินมาซ้ือ
สิ่งของที่ตัวเองต้องการ และอีกประเด็นที่นำมาอภิปราย คือ กรณีเม่ือเด็กเป็นผู้เสียหายในคดีความผิดเก่ียวกับ เพศ 
ความผิดเก่ียวกับชีวิต และร่างกายอันไม่ใช่ความผิดที่ เกิดจากการชุลมุนต่อสู้ ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพ ความผิด
ฐานกรรโชก ชิงทรัพย์ และ ปล้นทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน และ
ปราบปราม การค้าประเวณี จำเป็นต้องมีกระบวนการยุติธรรมที่เป็นมิตรสำหรับเด็ก ต้องมีการลดผลกระทบกระเทือน
ต่อจิตใจเด็ก การช่วยเหลือคุ้มครอง และได้รับการเยียวยาความเสียหายตามกฎหมาย สอดคล้อง กับ อัศว์ณุต  
แสงทองดี และมีชัย สีเจริญ ได้นำเสนอสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อเด็กของห้องสอบสวนในสถานีตำรวจไว้ถึ ง
ขนาด การตกแต่ง เช่น การใช้สีที่ส่งเสริมความรู้สึกอบอุ่นและลดความกังวล การออกแบบ สภาพแวดล้อม การลด
ความเสี่ยงต่อการเผชิญระหว่างเด็ก และผู้ก่อเหตุ การติดต้ังอุปกรณ์ต่าง ๆ ในปัจจุบันนี้สถานีตำรวจน้อยมากที่มี
ห้องสอบสวนที่มีสภาพแวดล้อมเป็นมิตรต่อเด็ก ซ่ึงสถานีตำรวจเป็นสถานที่แรกที่จะต้องดำเนินการสอบสวนเหตุการณ์
เบื้องต้นที่เกิดขึ้นมี สถานีตำรวจบางแห่งอาจจะขอใช้สถานที่ขององค์การพัฒนาเอกชน (NGOs) สถานที่ท่ีเป็นมิตร
ต่อเด็กที่ใช้ในการสอบสวนส่วนใหญ่จะต้ังอยู่ที่สำนักงานอัยการ (อัศว์ณุต แสงทองดี และมีชัย สีเจริญ, 2565) 
 ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพ่ือจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย และกฎหมายเพ่ือพิทักษ์สิทธิเด็กจากความรุน แรง
ตามกรอบความตกลงอาเซียน ประเด็นที่นำมาอภิปรายผล คือ ปัจจุบันภัยออนไลน์เป็นสาเหตุสำคัญส่วนหนึ่งของ
ความรุนแรงต่อเด็กต่อเด็ก การคุ้มครองป้องกันเด็กจากภัยออนไลน์ในทุกรูปแบบจึงจำเป็นอย่างยิ่ง โดย ส่งเสริม 
และสนับสนุนโครงการสร้างความตระหนักจากภัยออนไลน์ในเด็ก สร้างทักษะการรู้เท่าทันสื่อให้กับเด็กและเยาวชน
ตามแนวคิดความฉลาดทางดิจิทัล สาเหตุของภัยออนไลน์อาจเกิดจากการกระทำของตัวเด็กเอง เช่น การจัดสรร
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เวลาหน้าจอ สอดคล้องกับ จีระวรรณ ศรีจันทร์ไชย และสุจิมา ติลการยทรัพย์ พบว่า การใช้สมาร์ทโฟน ใน เด็ก 
จะส่งผลกระทบต่อพัฒนาการทั้งด้านร่างกาย จิตอารมณ์ สังคมและการสื่อสาร ทำให้เกิดภาวะสมาธิสั้น (ชั่วคราว) และ
ความสามารถในการเรียนรู้ลดลงได้ (จีระวรรณ ศรีจันทร์ไชย และสุจิมา ติลการยทรัพย์, 2564) และธาม เชื้อสถาปนศิริ 
กล่าวว่า เด็กเวลาที่เด็กใช้โทรศัพท์มือถือจะไม่มีการเรียนรู้ทางด้านประสาท ดิจิทัล คือ การตัดต่อข้ามขั้น ตอน  
ไม่มีการสนทนากัน จึงทำให้สูญเสียการเรียนรู้ทางด้านประสาท สาเหตุของภัยออนไลน์อีกประการ คือ การที่ผู้ อ่ืน
ใช้สื่อออนไลน์เป็นเครื่องมือ (ธาม เชื้อสถาปนศิริ, 2564) เช่น การล่อลวงเด็กออนไลน์ ศุภากร หวัง และสมชาย เตียวกุล 
พบว่า Facebook เป็นช่องทางสื่อสังคมออนไลน์ที่นักศึกษาถูกกลั่นแกล้งสูงสุด คือ ร้อยละ 70.5 นี้รูปแบบการถูกกลั่น
แกล้งที่พบมากที่สุด คือ การโจมตี ข่มขู่ หรือใช้ถ้อยคำหยาบคาย (ศุภากร หวัง และสมชาย เตียวกุล, 2562) 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 ประเทศไทยสามารถดำเนินการตามพันธกรณีตามกรอบความตกลงอาเซียนได้มากกว่าประเทศอ่ืนในกลุ่ม
อาเซียนทั้งในด้านการกำหนดนโยบาย การแก้ไขกฎหมาย และกลไกคุ้มครองสิทธิเด็กภายในประเทศ ข้อเสนอ  
เชิงนโยบาย คือ สร้างกลไกนำเด็กที่ออกจากระบบการศึกษากลับเข้าสู่ระบบโดยเน้นการสร้างอาชีพ บูรณาการภารกิจ
ของหน่วยงานรัฐที่ซ้ำซ้อนกัน สนับสนุนการสร้างความตระหนักจากภัยออนไลน์ในเด็ก ปฏิรูประบบการศึกษาเน้น
การพัฒนาพ้ืนฐานทางด้านจิตใจ มีทักษะในการคิดวิเคราะห์ตัดสินใจในต่อปรากฏการณ์ ทางสังคมที่เกิดขึ้นรอบตัว 
ข้อเสนอทางด้านกฎหมายควรแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กำหนดเกณฑ์อายุขั้นต่ำในการหม้ัน และ
การสมรสเป็น 18 ปีบริบูรณ์ มาตรา 1562 ให้เด็กสามารถฟ้องบุพการีได้โดยกำหนดเฉพาะกลุ่มคดีที่เป็นความรุนแรง
ต่อเด็ก แก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รับรองสิทธิในการทำงานของเด็ก การออก  
อนุบัญญัติว่าด้วยการลงโทษเด็กเพ่ือการอบรมสั่งสอน แก้ไขเกณฑ์อายุขั้นต่ำในการรับโทษทางอาญาจาก 12 ปี 
เป็น 14 ปี กำหนดแนวทางในการปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม และทัศนคติของพนักงานสอบสวน ข้อเสนอแนะ
สำหรับการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ คือ 1) จัดทำแนวปฏิบัติงานเก่ียวกับกรณีความรุนแรงต่อเด็กในกระบวนการ
ยุติธรรมสำหรับผู้ที่เก่ียวข้อง เนื้อหาจะประกอบด้วยข้อกำหนดในการปฏิบัติงานเพ่ือลดการใช้ทัศนคติในการรับ
แจ้งเหตุ หรือดำเนินคดี ข้อกำหนดของการดำเนินคดีกรณีที่บิดา หรือมารดาเป็นผู้ที่กระทำโดยประมาทเป็นเห ตุให้
เด็กได้รับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพ 2) จัดทำคู่มือเผชิญเหตุความรุนแรงต่อเด็กฉบับประชาชน เนื้อหา
ระบุถึงสิ่งใดควรทำ ไม่ควรทำ ลำดับสิ่งที่ต้องทำ จะต้องแจ้งเหตุ หรือประสานงานกับใคร หน่วงงานใดในพ้ืนที่ ควรมี
จำนวนหน้าที่ไม่เกิน 5 หน้า 3) จัดทำหลักสูตรสร้างทัศนคติที่ถูกต้องสำหรบับุคคลากรที่ต้องปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับเด็ก 
4) สนับสนุนโครงการสร้างความตระหนักรู้ถึงภัยออนไลน์ให้เด็ก และผู้ปกครอง 5) ควรพัฒนาระบบการรายงาน
และติดตามกรณีความรุนแรงต่อเด็กที่ มีประสิทธิภาพและครอบคลุม เพ่ือให้สามารถรวบรวมข้อมูลและติดตา ม
สถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที รวมถึงการให้ความช่วยเหลือและการบำบัดรักษาที่เหมาะสมสำหรับเด็กที่เป็นเหยื่อ 
และ 6) นำผลการวิจัยไปปรับใช้เพ่ือกำหนดนโยบาย และกิจกรรมแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็กในระดับประเทศ 
ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น และมีข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป คือ ควรมีการศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนา
รูปแบบ หรือกิจกรรมเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง และการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน สังคมในการป้องกันและจัดการ
กับความรุนแรงต่อเด็ก  
 
กิตติกรรมประกาศ 
 ขอขอบคุณทุนสนับสนุนการวิจัยจากสำนักงานการวิจัยแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2563 ข้อมูลจากโครงการ  
วิจัยย่อย เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายและกฎหมายเพ่ือพิทักษ์สิทธิเด็กจากความรุนแรงตามกรอบความตกลงอาเซียน  
จากแผนงานวิจัย เรื่อง รูปแบบการสร้างความตระหนักเพ่ือพิทักษ์สิทธิเด็กจากความรุนแรงตามกรอบความตกลงอาเซียน 
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