
 

 

 

บทความวิจยั : Research article 
 

ปัญหาการลงทัณฑ์ให้สอดคล้องกับความผิดทางวินัย  
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476* 

PUNISHMENT ISSUES RELATED TO VIOLATIONS OF  
THE MILITARY DISCIPLINE ACT, B.E. 2476 

 
สริตา จินดาอินทร์* 
Sarita Chinda-in 
มหาวิทยาลัยรังสิต 
Rangsit University, Thailand 
*Corresponding author E-mail: sarita.c61@rsu.ac.th 

 
บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาปัญหาการลงทัณฑ์ให้สอดคล้องกับความผิดทางวินัย ตามพระราช 
บัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 เพ่ือเป็นแนวทางนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการลงทัณฑ์
ทางวินัยทหารของไทยที่มีความซ้ำซ้อน และไม่ชัดเจน พัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน รวมถึง
คำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของทหาร โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยค้นคว้ากฎหมายที่เก่ียวข้องกับวินัยของ
ข้าราชการทหาร ข้าราชการอื่น และวินัยทหารของต่างประเทศ ระเบียบ คำสั่ง ข้อบังคับต่าง ๆ บทความวิจัย เพ่ือ
นำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ ผลการวิจัยพบว่า บทบัญญัติในส่วนของการลงทัณฑ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476 เมื่อมีการดำเนินการลงทัณฑ์ทางวินัยแล้ว ยังกำหนดให้มีการดำเนินการทางปกครอง
อย่างอื่นร่วมด้วย อันมีลักษณะเป็นการลงโทษซ้ำซ้อนสำหรับการกระทำความผิดเพียงเรื่ องเดียว นอกจากนี้ไม่ได้
บัญญัติหลักเกณฑ์การพิจารณาการกระทำความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และความผิดวินัยไม่ร้ายแรง เมื่อมีการ
กระทำความผิดทางวินัยเกิดข้ึน จะใช้วิธีการเทียบเคียงการกระทำความผิดจากคำสั่ง หนังสือ แบบธรรมเนียมทหาร
อื่น ในการพิจารณา รวมถึงทัณฑ์ที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี ้ไม่สอดคล้องและได้สัดส่วนกับโทษที่เป็นเพียง
ความผิดทางวินัย ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่า ควรปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ใน
ส่วนของการลงทัณฑ์ โดยกำหนดให้มีหลักเกณฑ์ของความผิดวินัยร้ายแรงและไม่ร้ายแรง รวมถึงปรับปรุงทัณฑ์ให้มี
ความเหมาะสมกับสัดส่วนในความผิดทางวินัย เพื่อให้สอดคล้องกับหลักนิติธรรม หลักสิทธิและเสรีภาพอันเป็น
สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะส่งผลให้พระราชบัญญัติวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 อันเป็นเครื่องมือหลักที่ใช้
ในการควบคุมบังคับบัญชาทหารเกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดต่อไป 
คำสำคัญ: การลงทัณฑ์, ความผิดทางวินัย, ทหาร 
 
Abstract 
 The purpose of this research was to examine punishment issues related to violations of 
the Military Discipline Act, B.E. 2476 as a guide to improve and solve problems related to 
redundant and unclear Thai military disciplinary actions, to develop laws in accordance with 
current conditions, and to account for the rights and freedoms of the military. By reserching a 
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qualitative and included the investigation of legislation pertaining to the discipline of military 
officials, other public employees, and foreign military disciplines, as well as research papers, 
rules, orders, regulations to bring the data to be analyzed. The findings have revealed that the 
regulations outlined in the penalty segment of the Military Discipline Act B.E. 2476 exhibit 
incongruity with the perpetration of a military disciplinary violation. In cases where disciplinary 
measures are implemented, there exist provisions that permit the imposition of additional 
administrative actions in conjunction with the principle of dual punishment for a  singular 
violation. Furthermore, it has been determined that there was a lack of established criteria for 
distinguishing between serious disciplinary offenses and non-serious disciplinary offenses. In the 
event of disciplinary violations, a comparative analysis of the offenses was conducted by taking 
into account various military customs such as orders and books. The penalties prescribed in this 
Act were also considered, ensuring that they are both commensurate and proportionate to the 
violations of discipline committed. The need for revision of the Military Discipline Act, B.E. 2476 
has been suggested with regards to the punishment system. This includes the establishment of 
clear criteria for distinguishing between serious and non-serious disciplinary offenses, as well as 
ensuring that the punishment is proportionate to the severity of the offense. Such revisions are 
necessary to ensure compliance with the rule of law principles, which are fundamental 
components of the Constitution and safeguard individual rights and freedoms. Which will result 
in the Military Discipline Act B.E. 2476, which is the main tool used to control the command of 
the military for maximum efficiency. 
Keywords: Punishment, Disciplinary Violation, Military 
 
บทนำ 
 วินัยเป็นสิ่งที่สำคัญที่สุดในการปกครองทหาร เนื่องจากหากขาดวินัยหรือการควบคุมที่ดีย่อมก่อให้เกิดการ
กระทำความผิดได้ง่ายกว่าพลเรือนทั่วไปได้ การปกครองจึงต้องเป็นไปด้วยความเฉียบขาด เพื่อไม่ให้เกิดผลเสีย
อย่างร้ายแรงต่อส่วนรวม ดังนั้น เครื่องมือที่สำคัญและดีที่สุ ดของการปกครองบังคับบัญชา โดยมีการบัญญัติ
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ทางทหาร และรวบรวมบัญญัติไว้เป็นกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 
2476 อันเป็นกฎหมายที่ให้อำนาจผู้บังคับบัญชาในการปกครองผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนมีอำนาจในการลงทัณฑ์ 
แก่ทหารที่กระทำความผิดวินัยทหารอีกด้วย อย่างไรก็ตามอำนาจดังกล่าวหากบัญญัติให้เป็นไปตามหลักการในการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามท่ีได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ย่อมส่งผลให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือ
ผู้รับทัณฑ์ รวมถึงการใช้อำนาจของผู้บังคับบัญชาก็เป็นไปตามภายใต้ของหลักนิติธรรมด้วย แต่หากเม่ือพิจารณาถึง
รายละเอียดในเรื่องของการลงทัณฑ์ จะพบปัญหาว่าตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ซึ่ง
นอกเหนือจากทัณฑ์ที่บัญญัติไว้ 5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และจำขัง แล้ว ยังอาจถูกปลดออก
จากราชการหรือถูกถอดยศจากทหารได้ด้วย ซึ่งการดำเนินการเช่นว่าถือเป็นมาตรการบังคับทางวินัยทหารที่
ออกแบบเพื่อใช้สำหรับผู้กระทำผิดต่อวินัยทหารที่มีพฤติการณ์แห่งการกระทำและผลของการกระทำที่เป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่ไม่ได้ถูกกำหนดให้มีสถานะเช่นเดียวกับการลงทัณฑ์ตามพระราชบัญญัติว่าดว้ยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476 อีกทั้งไม่ได้มีการกำหนดพฤติการณ์แห่งความผิดวินัยดังกล่าวไว้ แต่อาศัยระเบียบ 
หนังสือมติ คำสั่ง หรือแบบธรรมเนียมอ่ืน ๆ มาเป็นแนวทางพิจารณาเทียบเคียงการกระทำความผิดเป็นเรื่อง ๆ ไป 
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นอกจากนี้ยังมีการดำเนินการอย่างอื่นที่นอกเหนือจากทัณฑ์ 5 สถาน ได้แก่ การพิจารณางดบำเหน็จประจำปี อีก
ด้วย จากปัญหาดังกล่าวแม้ว่าจะเป็นการดำเนินการทางวินัยและการดำเนินการทางปกครองที่แยกกัน แต่โทษที่ผู้
ถูกกล่าวหรือผู้กระทำความผิดได้รับนั้น มีการลงทัณฑ์ที่มีลักษณะซ้ำซ้อนขัดต่อหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรภีาพ 
หลักความได้สัดส่วน และการลงโทษบุคคลไม่ว่าโทษนั้นจะเป็นโทษทางอาญา ทางปกครอง หรือทางวินัย ถือได้ว่า 
เป็นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของบุคคลผู้ถูกลงโทษแล้ว 
 ด้วยเหตุที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ที่มีอายุถึง 
90 ปี สมควรได้รับการแก้ไขให้เหมาะสมกับสภาพสังคมและบริบทในปัจจุบัน ยกเลิกในส่วนที่มีเนื้อหาไม่จำเป็น 
เพ่ิมเติมในส่วนที่เป็นสาระสำคัญของมาตรการทางวินัยที่มีความเป็นธรรม คำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของทหารเป็น
หลัก เพื่อแก้ไขปรับปรุง และพัฒนาในด้านกฎหมายวินัยทหาร อันเป็นเครื่องมือหลักที่ใช้ในการควบคุมบังคับ
บัญชาทหารให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดต่อไป 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับหลักการของวินัย การลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร รวมถึง
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวกับการลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร การลงทัณฑ์ทางวินัยของข้าราชการอ่ืน และวินัย
ทหารของต่างประเทศ 
 2. เพ่ือวิเคราะห์และเปรียบเทียบการลงทัณฑ์ทางวินัยของข้าราชการอ่ืน วินัยทหารของต่างประเทศ และ
วินัยทหารของไทย 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการลงทัณฑ์ทางวินัยทหารให้มีความสอดคล้องกับความผิด
ทางวินัยทหาร 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 บทความฉบับนี้เป็นการทำวิจัยเชิงคุณภาพ โดยดำเนินการศึกษาค้นคว้าจากกฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง 
ข้อบังคับต่าง ๆ วิทยานิพนธ์ บทความ เว็บไซต์ที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร
ของไทย และต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเดนมาร์ก และออสเตรเลีย รวมไปถึง การลงทัณฑ์
ทางวินัยข้าราชการอื่น ได้แก่ ข้าราชการพลเรือนสามัญ และข้าราชการตำรวจ โดยเมื่อทำการศึกษาค้นคว้าจึงได้
นำมาวิเคราะห์เปรียบเทียบการลงทัณฑ์ทางวินัยทหารของไทย และของต่างประเทศ ควบคู่ไปกับการเปรียบเทียบ
ข้าราชการพลเรือนสามัญ และข้าราชการตำรวจ เพื ่อนำไปสู ่การเสนอแนวทางแก้ไข และปรับปรุงพัฒนา
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.2476 ให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
ผลการวิจัย 
 1. บทบัญญัติว่าด้วยวินัยทหารของไทย  
 จากการศึกษากฎหมายวินัยทหารของไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 
ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยผู้ไม่สมควรอยู่ในยศทหารและบรรดาศักดิ์ พ.ศ. 2507 ระเบียบกระทรวงกลาโหม
ว่าด้วยการพิจารณาบำเหน็จประจำปีของข้าราชการ พ.ศ.2544 รวมถึงหนังสือกรมเสมียนตรา ที่ กห 0202/ว.
13738 เรื่อง การหมุนเวียนกำลังพล คำสั่ง และแบบธรรมเนียมทหารอื่น ๆ มีประเด็นปัญหาที่แยกพิจารณาได้ 
ดังนี้ 
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  1.1 กระบวนการลงทัณฑ์ที่มีความซ้ำซ้อนของพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 
2476 
  มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 บัญญัติว่า  เมื่อทหารผู้ใด
กระทำความผิดต่อวินัยทหาร ต้องรับทัณฑ์ 5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง จำขัง ซึ่งบัญญัติไว้ใน
มาตรา 8 และอาจจะต้องถูกปลดจากประจำการ หรือถูกถอดยศทหาร อันถือว่าเป็นการออกคำสั่งที่เป็นมาตรการ 
ทางปกครองอันเป็นการกระทบสิทธิที่มิอาจฟ้องศาลปกครองได้ เนื่องจากเป็นการดำเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร จึง
ไม่อยู่ในอำนาจของศาลปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
มาตรา 9 วรรคสอง (1) ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476  จึง
เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงกระบวนการลงทัณฑ์ที่มีความซ้ำซ้อน ถูกลงทัณฑ์มากกว่าหนึ่งครั้งสำหรับความผิดที่ได้
กระทำในเรื่องเดียวกัน เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยไม่สามารถนำ
เรื่องดังกล่าวร้องต่อศาลปกครองได้ 
  1.2 หลักเกณฑ์การพิจารณาว่าการกระทำความผิดใดเป็นความผิดวินัยร้ายแรงหรือความผิด
วินัยไม่ร้ายแรง 
  มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ที่ถือเป็นหลักสำคัญที่สุด
สำหรับทหาร โดยเป็นบทบัญญัติที่บังคับให้ทหารทุกคนต้องรักษาวินัยทหารให้เคร่งครัดอยู่เสมอ หากทหารผู้ใดฝ่า
ฝืนให้ถือว่ากระทำความผิด โดยบทบัญญัติดังกล่าวได้มีตัวอย่างการกระทำผิดวินัยทหารไว้ทั้งหมด 9 ข้อ ได้แก่ 1) 
ดื้อ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน 2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหว่าง
ผู้ใหญ่ผู้น้อย 3) ไม่รักษามารยาทให้ถูกต้องตามแบบธรรมเนียมของทหาร 4) ก่อให้เกิดความแตกความสามัคคีใน
คณะทหาร 5) เกียจคร้าน ละทิ้ง หรือละเลยต่อหน้าที่ราชการ 6) กล่าวคำเท็จ 7) ใช้กิริยาวาจาไม่สมควร หรือ
ประพฤติตนไม่สมควร 8) ไม่ตักเตือนสั่งสอนหรือลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชาที่กระทำความผิดตามโทษานุโทษ 9) เสพ
เครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา แต่เมื่อพิจารณาตัวอย่างดังกล่าวจะเห็นว่าเป็นการกระทำความผิดวินัยทหารใน
เรื่องทั่วๆไป และบางข้อเป็นความหมายอย่างกว้าง หากแต่ในการนำมาปรับใช้ในกรณีมีการกระทำความผิดวินัย
ทหารเกิดข้ึน จะใช้วิธีการเทียบเคียงตัวอย่างการกระทำความผิดวินัยทหารจากบทบัญญัติดังกล่าวเท่านั้น โดยปรับ
ข้อเท็จจริงของการกระทำความผิดเป็นเรื่อง ๆ ไป ไม่ได้กำหนดแน่ชัดว่าการกระทำใดที่ถือว่าเป็นความผิดวินัย
ร้ายแรงหรือ ไม่ร้ายแรง แต่เรื ่องดังกล่าวได้กำหนดอยู่ในหนังสือกรมเสมียนตราที่เป็นหลักเกณฑ์ของมติสภา
กลาโหมในเรื่องการหมุนเวียนกำลังพล หรือบรรดาคำสั่งอื่น ๆ เท่านั้น ไม่ได้ถูกบัญญัติไว้ในกฎหมาย  
  1.3 การกำหนดโทษในการลงทัณฑ์ทางวิน ัย ตามพระราชบัญญัติว ่าด้วยวิน ัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 
  โทษที่ใช้สำหรับการลงทัณฑ์ กล่าวคือ ทัณฑ์ที่กำหนดทั้ง 5 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม 
กัก ขัง จำขัง เป็นทัณฑ์ทางวินัย ที่ผู้ถูกลงทัณฑ์กระทำความผิดวินัยตามตัวอย่างของมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ซึ่งนอกจากทัณฑ์ทั้ง 5 สถานแล้ว ยังมีการปลดประจำการ และหรือถอดยศ
ทหาร รวมถึงยังมีมาตรการอ่ืน ๆ ร่วมด้วย คือ เมื่อข้าราชการทหารถูกลงทัณฑ์แล้ว ก็จะไม่ได้รับการพิจารณาเลื่อน
ขั้นเงินเดือน หรือที่เรียกว่า งดบำเหน็จประจำปีด้วย เสมือนเป็นการลงโทษอย่างหนึ่ง ในบางกรณีผู้บังคับบัญชา ใช้
อำนาจในการสั่งพักราชการ ซึ่งมีผลกระทบต่อเนื่องเมื่อพบว่ามีการกระทำความผิดจริง อาจถูกพิจารณาให้ออก
จากราชการโดยไม่มีเบี้ยหวัดบำเหน็จบำนาญ อันเป็นการลงโทษทางวินัยที่มีโทษอย่างอื่นแอบแฝง เมื่อมีการ
กำหนดหลักเกณฑ์ฐานความผิดวินัยร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงตามปัญหาข้างต้น ก็จะต้องมีการกำหนดทัณฑ์ให้มีความ
หลากหลาย สอดคล้องและได้สัดส่วนกับโทษความผิดทางวินัยด้วย นอกจากนี้ ในส่วนของทัณฑ์จำขังที่มีการ
ควบคุมตัวผู้ถูกลงทัณฑ์ไว้ในเรือนจำ ซึ่งเป็นสถานที่เดียวกับผู้ที ่กระทำความผิดอาญา  รวมถึงมีการใช้เครื่อง
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พันธนาการกับผู้รับทัณฑ์อีกด้วย อันเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างรุนแรง จึง
เป็นโทษที่ไม่สัมพันธ์กันเกินสัดส่วนของการกระทำความผิดทางวินัย 
 2. บทบัญญัติวินัยของข้าราชการพลเรือนสามัญ และข้าราชการตำรวจ 
 จากการศึกษาข้าราชการอื่น ๆ ของไทย ได้แก่ ข้าราชการพลเรือนสามัญ และข้าราชการตำรวจ  ซึ่ง
ข้าราชการทั้งสองมีบทบัญญัติท่ีบังคับใช้ในเรื่องวินัยแตกต่างจากข้าราชการทหาร ดังนี้  
  2.1 ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 88 ได้กำหนดโทษทางวินัยไว้ 5 
สถาน คือ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก โดยโทษทางวินัยดังกล่าวยังแบ่งออกเป็นความผิด
วินัยอย่างไม่ร้ายแรง และความผิดวินัยอย่างร้ายแรง รวมถึงบัญญัติพฤติการความผิดวินัยโดยจำแนกแต่ละประเภท
ว่าการกระทำอันใดบ้างที่เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 81- 83 และความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ตามมาตรา 85 นอกจากนี้ ยังได้มีการกำหนดการลงทัณฑ์ให้สอดคล้องกับความผิดทางวินัยด้วย กล่าวคือ หากเป็น
ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง กำหนดให้ลงทัณฑ์ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ตามมาตรา 96 ส่วนความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง กำหนดให้ลงทัณฑ์ ปลดออก หรือไล่ออก ตามมาตรา 97 ทั้งนี้  ไม่ปรากฏการดำเนินการทาง
ปกครองอย่างอื่นนอกเหนือจากทัณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  ซึ่ง
แสดง ให้เห็นว่าการลงทัณฑ์ของข้าราชการพลเรือนสามัญไม่มีการดำเนินการลงทัณฑ์ที่ซ้ำซ้อน เมื่อมีการกระทำ
ความผิดเกิดขึ้น ผู้กระทำความผิดก็จะถูกลงทัณฑ์เพียงครั้งเดียวในเรื่องเดียวสำหรับความผิดนั้น 
  2.2 ข้าราชการตำรวจ 
  ในส่วนของข้าราชการตำรวจที่มีความใกล้เคียงกับข้าราชการทหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง
ของวินัยถือได้ว่าข้าราชการตำรวจและทหารนั้นมีหน้าที่เป็นผู้ถืออาวุธเช่นเดียวกัน จึงจำเป็นที่จะต้องมีระเบียบ
วินัยเพื่อเป็นเครื่องมือในการควบคุมบังคับบัญชา ซึ่งข้าราชการตำรวจได้บัญญัติกรอบของการรักษาวินัยไว้ใน
พระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 เมื่อศึกษาในส่วนของการลงทัณฑ์ทางวินัยของข้าราชการตำรวจพบว่า 
มีโทษทางวินัยอยู่ด้วยกัน 7 สถาน ประกอบไปด้วย ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง ตัดเงินเดือน ปลดออก 
และไล่ออก ซึ่งโทษทั้ง 7 สถานนี้ ได้แบ่งออกเป็น โทษทางความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และความผิดวินัยรา้ยแรง 
โดยภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง และตัดเงินเดือน ถือว่าเป็นโทษทางความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ส่วน
โทษปลดออก และไล่ออก ถือว่าเป็นความผิดวินัยร้ายแรง ทั้งนี้ ในส่วนของการลงทัณฑ์ของข้าราชการตำรวจไม่พบ
การดำเนินการลงโทษอย่างอื่นนอกเหนือจากที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มีการ
กำหนดโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และวินัยร้ายแรง ไว้ชัดเจนในพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทที่มีผล
บังคับใช้และไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ รวมถึงการบัญญัติทัณฑ์ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ที่เทียบเคียงกับการพิจารณา 
งดบำเหน็จประจำปีของทหาร ไว้ในพระราชบัญญัติของตน อีกท้ังไม่พบการดำเนินการทางปกครองอย่างอ่ืนที่ แอบ
แฝงเข้ามาอันถือเป็นการลงโทษเพ่ือป้องกันการลงทัณฑ์ที่มีลักษณะซ้ำซ้อน  
  นอกจากนี้มีการแบ่งโทษทางวินัยไว้เป็น 2 ประเภท คือ ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง และความผิด
วินัยร้ายแรงแล้ว ได้มีการบัญญัติพฤติการณ์ความผิดวินัยในแต่ละประเภทไว้ละเอียดชัดเจนเช่นเดียวกัน ปรากฏ
ตามพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 111 และมาตรา 112 หากพบว่าข้าราชการตำรวจผู้ใด
กระทำความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง หรือตัดเงินเดือน  
ตามสมควรที่เหมาะสมกับสภาพความผิด แต่หากเป็นกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับการหรือเทียบเท่า
สั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี  
 อย่างไรก็ตามข้าราชการตำรวจไม่มีโทษจำขังเหมือนกับทหาร มีเพียงโทษกักขังที่กำหนดให้เป็นลักษณะ
ของโทษทางวินัยสำหรับความผิดวินัยไม่ร้ายแรง โดยการกักขังของข้าราชการตำรวจมีความแตกต่างกับทหาร คือ 



150 | Vol.10 No.6 (June 2023)                                                       ปีที่ 10 ฉบับที่ 6 (มิถุนายน 2566) 

 

มีการขังในที่จัดไว้เพ่ือควบคุมโดยเฉพาะคนเดียวหรือหลายคนรวมกัน และให้นำผู้ถูกลงโทษไปรับโทษที่สถานีหรือ
หน่วยงานอื่นที่ผู้ถูกลงโทษไม่ได้ประจำอยู่ ห้ามไม่ให้กักขังรวมกับผู้ต้องหา และไม่มีการใส่เครื่องพันธนาการ  
 3. บทบัญญัติกฎหมายวินัยทหารต่างประเทศ 
 จากการศึกษากฎหมายวินัยทหารต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเดนมาร์ก และ
ออสเตรเลีย ซ่ึงแต่ละประเทศมีการดำเนินการทางวนัิย การลงทัณฑ์ท่ีแตกต่างกันออกไป ดังนี้ 
  3.1 สหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกาพบว่าผู้ถูกกล่าวหาสามารถเลือกได้ว่าจะใช้สิทธิทางทหาร หรือสามารถเลือกให้
ผู ้บังคับบัญชาของตนลงทัณฑ์ได้เลย โดยมีแนวคิดว่าการลงทัณฑ์ตาม Uniform Code of Military Justice 
(UCMJ) Article 15 นั้น เป็นเพียงเครื่องมือที่ช่วยปรับปรุงพฤติกรรมการกระทำความผิดเพียงเล็กน้อย  เป็น
มาตรการที่ป้องกันมิให้เกิดการกระทำความผิดขึ้นอีกในอนาคตเท่านั้น แต่หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าสภาพความผิด
กับทัณฑ์ที่จะใช้ลงไม่เหมาะสม คือความผิดนั้นมีความรุนแรงมากกว่าโทษที่ควรจะได้รับ ก็สามารถใช้ดุลยพินิจใน
การดำเนินคดีในศาลทหารได้ เช่นเดียวกันหากผู้ถูกกล่าวหาเกรงว่าจะไม่ได้รับความเป็นธรรมหากผู้บังคับบัญชา
เป็นผู้สั่งลงโทษก็สามารถใช้สิทธิทางศาลได้ ด้วยเหตุผลนี้จึงเห็นได้ว่าสหรัฐอเมริกาจึงไม่ได้กำหนดในเรื่องของการ
กระทำความผิดวินัยร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ดังนั้น ทัณฑ์ทางวินัยของสหรัฐอเมริกาที่กำหนดไว้ใน Uniform Code 
of Military Justice (UCMJ) Article 15 จึงเป็นทัณฑ์ที่อาศัยความรวดเร็วในการพิจารณา กระทบสิทธิต่อทหาร
ไม่รุนแรงนัก นอกจากนั้นยังพบว่าโทษทางวินัยของสหรัฐอเมริกาจะแบ่งออกเป็นโทษสำหรับนายทหารสัญญาบัตร 
และกำลังพลอื่น ๆ ที่อยู่ในบังคับบัญชา และใน Uniform Code Military Justice, Subchapter x. Art.77-134 
มีการกำหนดฐานความผิดหรือพฤติการณ์กระทำความผิดไว้จำนวนมาก และพฤติการณ์ต่าง ๆ มีทั้งความผิดวินัย 
และความผิดอาญา แต่ไม่ได้มีการแบ่งพฤติการณ์สำหรับความผิดวินัยไม่ร้ายแรงหรือวินัยไม่ร้ายแรงไว้ในประมวล
กฎหมายยุติธรรมทหาร สำหรับโทษทางวินัยของสหรัฐอเมริกาไม่ว่าจะเป็นนายทหารสัญญาบัตร หรือกำลังพลอื่น 
ๆ จะไม่มีโทษจำคุก และไม่มีโทษปลดออกจากราชการ แต่มีการกำหนดในเรื่องของการปรับเงินเดือน ค่าจ้าง  งด
จ่ายเงินเดือน และลดขั้นเงินเดือนลงมา มีโทษกักขังสำหรับกำลังพลอ่ืน นอกเหนือจากนายทหารสัญญาบัตร 
  3.2 ราชอาณาจักรเดนมาร์ก 
  ราชอาณาจักรเดนมาร์กมีแนวคิดว่าการลงทัณฑ์เป็นเรื่องของวินัยไม่ร้ายแรงเท่านั้น โดยได้ศึกษา
จากพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร ค.ศ. 2005 (Military Disciplinary Act 2005 Section 6) พบว่า โทษทาง
วินัยทหารของราชอาณาจักรเดนมาร์กมี 5 สถาน คือ ตักเตือน แสดงให้บุคคลอื่นเห็นถึงการกระทำความผิด ธำรง
วินัย หรือฝึกเพ่ิมเติม ปฏิบัติงานเพิ่มเติม หรือปรับทางวินัย ซึ่งจะเห็นว่าราชอาณาจักรเดนมาร์กไม่มีการลงโทษใน
การปลดจากประจำการอันถือว่าเป็นโทษทางวินัย แต่กรณีหากเห็นว่าการกระทำความผิดวินัย เป็นเรื่องร้ายแรง 
หรือคาบเกี่ยวกับคดีอาญา หรือเห็นว่ากระทำความผิดวินัยซ้ำ ๆ ในเรื่องเดิม ก็จะไม่ถือว่าเป็นการกระทำความผิด
วินัยได้ จึงต้องนำเข้าสู่กระบวนการทางอาญาของทหารต่อไป นอกจากนี้พบว่าราชอาณาจักรเดนมาร์กไม่ได้มีการ
บัญญัติในเรื่องของวินัยไม่ร้ายแรงและวินัยร้ายแรงเช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกา เพียงแต่กำหนดพฤติการณ์ความผิด
โดยแบ่งออกเป็นพฤติการณ์ความผิดสำหรับผู้ใต้บังคับบัญชา และพฤติการณ์ความผิดสำหรับผู้บังคับบัญชาเท่านั้น
มีการกำหนดโทษทางวินัยที่เป็นการปรับ โดยอัตราค่าปรับในการลงโทษนั้นจะปรับได้ไม่เกิน 1 ใน 10 เท่าของ
อัตราเงินเดือนในแต่ละครั้ง ซึ่งอัตราในการปรับจะขึ้นอยู่กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมที่สามารถปรับเปลี่ยน
ได้ 
  3.3 ออสเตรเลีย 
  ออสเตรเลียในกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ค.ศ. 1982 Defence Force Disciplinary Act 1982 
บัญญัติในเรื่องการลงโทษทางวินัยที่มีการแบ่งการกำหนดโทษเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทแรกเป็นการกำหนด
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โทษโดยศาลทหาร ซึ่งจะมีไว้สำหรับกรณีที่มีระดับความรุนแรงของการกระทำความผิดวินัย มีลักษณะเป็นการ
จำกัดสิทธิและเสรีภาพ เช่น จำคุกตลอดชีวิต จำคุกในระยะเวลาที่กำหนด การไล่ออก จากกองทัพ การควบคุมตัว
เป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี การลดตำแหน่ง การริบอาวุโส โทษปรับ เป็นต้น ประเภทที่ 2 เป็นการกำหนดโทษโดย
ผู้บังคับบัญชา โทษทางวินัยจะไม่รุนแรงเท่ากับโทษที่กำหนดโดยศาลทหารหรืออัตราโทษไม่เท่ากับโทษที่กำหนด
โดยศาลทหาร เช่น การลดตำแหน่ง การงดพิจารณาบำเหน็จประจำปี การริบอาวุโส เป็นต้น ออสเตรเลียไม่ได้มี
การบัญญัติในเรื่องของวินัยไม่ร้ายแรง และวินัยร้ายแรงไว้เช่นเดียวกัน จะเห็นได้ว่าโทษทางวินัยที่มีลักษณะเป็นการ
จำกัดสิทธิและเสรีภาพ มีผลกระทบในการดำเนินการทางปกครอง โดยเฉพาะประเด็นการไล่ออกจากกองทัพ ต้อง
ผ่านกระบวนการพิจารณาจากศาลทหารทั้งสิ้น และกำหนดให้ผู้บังคับบัญชาลงโทษตามที่ได้กำหนดอัตราไว้ใน
กฎหมายเท่านั้น และโทษจะต้องไม่รุนแรงเกินกว่าโทษสูงสุดสำหรับความผิดที่ได้กำหนด 
 
อภิปรายผล  
 จากการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี ความหมาย และบทบัญญัติของกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการลงทัณฑ์
ความผิดทางวินัยของทหารไทย ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 กับการลงทัณฑ์ทางวินัย
ข้าราชการอื่น คือ ข้าราชการพลเรือนสามัญ และข้าราชการตำรวจ รวมถึงวินัยทหารของต่างประเทศ ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา เดนมาร์ก และออสเตรเลีย เมื่อได้ศึกษาเปรียบเทียบแล้วพบว่าควรมีการแก้ไขปรับปรุงในส่วน ของ
ทัณฑ์ และพฤติการณ์ความผิดทางวินัย เพ่ือให้สอดคล้องกับการลงทัณฑ์ ดังนี้ 
 1. จากการศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับหลักการของวินัย การลงทัณฑ์ทางวินัยทหารไทย
และต่างประเทศ พบว่าในส่วนของวินัยทหารไทยมีประเด็นปัญหากระบวนการลงทัณฑ์ที่มีความซ้ำซ้อนของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ในมาตรา 7 และมาตรา 8 ยังมีประเด็นที่ขัดแย้งกันในส่วน
ของการกำหนดความรับผิดที่เพิ่มขึ้น โดยนอกจากจะต้องรับทัณฑ์ในมาตรา 8 อาจมีการถูกปลดออกจากราชการ 
และถูกถอดยศจากทหารด้วย รวมถึงในปีงบประมาณที่ได้มีการกระทำความผิด ผู้ถูกลงทัณฑ์จะถูกงดพิจารณา
บำเหน็จประจำปีอันเนื่องมาจากการถูกสั่งลงทัณฑ์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 อัน
แสดงให้เห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะในการให้อำนาจผู้บังคับบัญชาในการลงโทษผู้ใต้บังคับบัญชามากกว่า
หนึ่งครั้งสำหรับการกระทำความผิดที่ได้กระทำเพียงครั้งเดียว หรือมีการลงทัณฑ์ซ้ำซ้อน บทบัญญัติดังกล่า วจึงมี
ลักษณะของการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของทหาร ที่ขัดต่อหลักนิติธรรมที่เก่ียวเนื่องกับหลักการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล อันเป็นพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  (ครองธรรม 
ธรรมรัฐ, 2564) เมื่อได้วิเคราะห์และเปรียบเทียบการลงทัณฑ์ทางวินัยของข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการ
ตำรวจ รวมถึงวินัยทหารของต่างประเทศทั้ง 3 ประเทศ พบว่า ไม่ปรากฏการให้อำนาจผู้บังคับบัญชาในการ
ดำเนินการทางปกครองอันมีลักษณะเป็นการลงโทษอย่างอื ่นนอกเหนือจากการลงโทษตามที ่กำหนด ใน
พระราชบัญญัติ ดังนั้น โดยผู้วิจัยขอเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาให้มีการเปลี่ยนแปลง มาตรา 7 จาก “ทหารผู้ใด
กระทำผิดต่อวินัยทหารจักต้องรับทัณฑ์ตามวิธีที่ปรากฏในหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัตินี้ และอาจต้องถูกปลดจาก
ประจำการ หรือถูกถอดยศจากทหาร” โดยตัดในส่วน “อาจต้องถูกปลดประจำการ หรือถูกถอดยศจากทหาร” 
เพ่ือแก้ไขปัญหาการลงทัณฑ์ท่ีซ้ำซ้อน และนำไปเพิ่มเติมในส่วนของมาตรา 8 
 2. จากการศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับหลักการของวินัย การลงทัณฑ์ทางวินัยทหารไทย
และต่างประเทศ พบว่าในส่วนของวินัยทหารไทยมีประเด็นปัญหาการกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาว่าการ
กระทำความผิดใดเป็นความผิดวินัยร้ายแรงหรือความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ผู้วิจัยพบว่าพฤติการณ์ความผิดแห่งการ
กระทำความผิดวินัยตามมาตรา 7 และมาตรา 8 ไม่มีความชัดเจนว่าการกระทำความผิดใดเป็นความผิดวินัย
ร้ายแรง หรือความผิดวินัยไม่ร้ายแรง แต่เป็นการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์พฤติการณ์ความผิดตามที่หนังสือกรม
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เสมียนตรา เรื่อง การหมุนเวียนกำลังพล และระเบียบว่าด้วยผู้ไม่สมควรอยู่ในยศทหารและบรรดาศักดิ์ พ.ศ. 2507 
เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาซึ่งพฤติการณ์ความผิดจะมีลักษณะร้ายแรง นอกจากนี้ยังพบว่าการปลดออกจาก
ประจำการยังปรากฏอยู่ในรูปของแบบธรรมเนียมทหารอื่น ๆ อีก และในส่วนมาตรา 5 จะเป็นการกำหนด
พฤติการณ์ความผิดเป็นเรื่องที่ไม่ร้ายแรง หากมีการกระทำความผิดทางวินัยจะใช้วิธีการเทียบเคียงกับตัวอย่างการ
กระทำความผิดตามมาตรา 5 หรือหนังสือ หรือคำสั่งต่าง ๆ และปรับข้อเท็จจริงของการกระทำความผิดเป็นเรื่อง 
ๆ ไป ผู้วิจัยเห็นว่า การที่พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ไม่ได้บัญญัติในพฤติการณ์ความผิด
วินัยร้ายแรง หรือวินัยไม่ร้ายแรง จะก่อให้เกิดผลเสียต่อผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งมีสถานะเป็นผู้ถูกรับทัณฑ์ ในการที่
ความผิดที่ตนได้กระทำนั้น ต้องถูกตีความหรือถูกพิจารณาจากหนังสือ คำสั่ง หรือแบบธรรมเนียมทหารอื่น ๆ แทน
การพิจารณาจากพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 หากมีการบัญญัติพฤติการณ์ความผิดวินัย
ร้ายแรง และไม่ร้ายแรงไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว เฉกเช่นข้าราชการพลเรือนสามัญ และข้าราชการตำรวจจะ
ส่งผลดีต่อการบังคับใช้กฎหมาย ทหารได้รับความเป็นธรรม ได้รับสิทธิและเสรีภาพอย่างที่ควรจะได้รับในฐานะ
ประชาชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแล้ว ดังนั้น การรวบรวมพฤติการณ์ความผิดต่าง ๆ มาบัญญัติในพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 การกำหนดฐานความผิดก็จะเป็นไปอย่างชัดเจน เมื่อมีการลงทัณฑ์เกิดขึ้น 
ผู้บังคับบัญชาสามารถนำพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 อันเป็นกฎหมายหลักมาพิจารณา
ปรับใช้ได้ทันที ดังนั้น ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาว่ามาตรา 5 ควรมีการปรับปรุงแก้ไขโดยการตัดใน
ส่วนของตัวอย่างการกระทำความผิดวินัย 9 ข้อออก ให้คงไว้เพียงหลักสำคัญของวินัยเท่านั้น คือ “มาตรา 5 วินัย
เป็นหลักสำคัญที่สุดสำหรับทหาร เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจะต้องรักษาโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนให้ถือว่าผู้
นั้นกระทำความผิดวินัยทหาร” โดยจะบัญญัติเพ่ิมเติมในพฤติการณ์กระทำความผิดวินัยไม่ร้ายแรง เป็นมาตรา 5/1 
และความผิดวินัยร้ายแรง เป็นมาตรา 5/2 ไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ดังต่อไปนี้ 
“มาตรา 5/1 กรณีกระทำความผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 1 ) ไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง 
ของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการ อันเป็นคำสั่งโดยชอบด้วยกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ 2 ) ไม่
รักษาระเบียบการเคารพระหว่างผู้ใหญ่ ผู้น้อย 3) ไม่รักษามารยาทตามแบบธรรมเนียมของทหาร 4) ยุงยง ส่งเสริม 
หรือก่อให้เกิดความแตกแยกในหมู่คณะทหาร 5) ละทิ ้งหรือเลินเล่อต่อหน้าที ่ราชการ 6) รายงานเท็จต่อ
ผู้บังคับบัญชา หรือปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 7 ) ใช้กิริยาวาจา หรือประพฤติตนใน
ลักษณะไม่สมควร 8) เปิดเผยความลับของราชการ 9) กระทำหรือละเว้นการกระทำใด ๆ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่
ราชการ 10. ไม่ตักเตือน สั่งสอน อบรม หรือไม่ลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชาที่กระทำความผิด” และ “มาตรา 5/2 
กรณีกระทำความผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยร้ายแรง 1 ) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
ราชการโดยมิชอบ หรือกระทำการโดยทุจริตต่อหน้าที่ เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ 2) กระทำ
ความผิดอาญาในฐานความผิด ที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตต่อหน้าที่ หรือต้องรับโทษจำคุกหรือโทษที่หนักกว่าจำคุก 
โดยมีคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจำคุกเว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่กระทำโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 3. ต้องคำพิพากษาถึงที่สุดให้เป็นคนล้มละลายเพราะทำหนี้สินขึ้น หรือทำหนี้สินขึ้น
ด้วยความทุจริต หรือต้องคำพิพากษาถึงที่สุดในคดีแพ่ง ที่แสดงให้เห็นว่าเป็นการเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งตำแหน่ง
หน้าที่เป็นอันมาก 4) ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นคำสั่งโดยชอบด้วยกฎหมาย และการไม่ปฏิบัติตาม
คำสั่งนั้นเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการเป็นอันมาก 5. เปิดเผยความลับของราชการ เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
เป็นอันมาก 6) ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการเป็นอันมา 7) ต้องหาคดีอาญาแล้ว
หลบหนี 8) หนีราชการทหารในเวลาประจำการ 9) ขาดราชการหรือละทิ้งหน้าที่อันส่อไปในทางหลีกเลี่ยงการงาน
เพื่อประโยชน์ส่วนตนยิ่งกว่าราชการ มากกว่า 1 ครั้ง 10) กระทำการใดอันเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 11) 
ลาป่วยเกินกำหนดตามข้อบังคับ กห. ว่าด้วยการลา 12) กระทำความผิดวินัยอื่น ๆ ตามระเบียบ คำสั่ง หรือ
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หนังสือเวียน ที่หัวหน้าส่วนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม กำหนดให้เป็นความผิดวินัยร้ายแรง” ทั้งนี้ ในการ
บัญญัติพฤติการณ์ความผิดวินัยไม่ร้ายแรงและวินัยร้ายแรงไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 
2476 ส่งผลให้การใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น ผู้มีอำนาจลงทัณฑ์ไม่ต้องตีความตามหนังสือ หรือคำสั่งอ่ืน ๆ 
จึงเป็นการสะดวกต่อการใช้กฎหมาย และเกิดความเป็นธรรมต่อผู้ถูกลงทัณฑ์ นอกจากนี้ยังความสอดคล้องกับการ
กำหนดทัณฑ์ท่ีจะเสนอแนะในข้อถัดไปอีกด้วย 
 3. จากการศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับหลักการของวินัย การลงทัณฑ์ทางวินัยทหารไทย
และต่างประเทศ พบว่าในส่วนของวินัยทหารไทยมีประเด็นปัญหาการกำหนดโทษในการลงทัณฑ์ทางวินัย ตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 พบว่านอกจากทัณฑ์ท้ัง 5 สถาน ที่กำหนดไว้ในมาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 แล้ว การดำเนินการทางปกครอง ได้แก่ การปลดออกจาก
ราชการ หรือถอดยศจากทหาร รวมถึงการพิจารณางดบำเหน็จประจำปี ยังถือเป็นการลงทัณฑ์อย่างหนึ่ง  เมื่อ
เทียบเคียงกับข้าราชการพลเรือนสามัญ หากกระทำความผิดวินัยอย่างร้ายแรงต้องถูกลงโทษปลดออก หรือไล่ออก 
(ธานินทร์ ทุนทุสวัสดิ์, 2554) เนื่องจากผลจากการปลดออกจากราชการ หรือถอดยศจากทหาร และการพิจารณา
งดบำเหน็จโดยเรื่องการปลดออกจากราชการ หรือถอดยศจากทหารมีไว้พิจารณาลงโทษผู้ที่มีพฤติการณ์กระทำ
ความผิดวินัยร้ายแรง เป็นการกระทบซึ่งสิทธิของบุคคลอันมีลักษณะเป็นคำสั่งทางปกครอง ส่วนการพิจารณางด
บำเหน็จเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการประเมินประสิทธิภาพการทำงาน ผลการปฏิบัติงาน ความสามารถ (รภิต ประ
ทุมชัย, 2560) ซึ่งการประเมินดังกล่าวมีผลกระทบต่อขั้นเงินเดือนของข้าราชการทหารโดยตรง เนื่องจากเงินเดือน
ที่ควรได้รับการพิจารณาเพิ่มขึ้นตามสิทธิประจำปีหายไป ผู้วิจัยจึงเห็นว่าการดำเนินการใด ๆ ที่มีจุดประสงค์ให้
ผู้กระทำความผิดรู้สึกเข็ดหลาบในการกระทำความผิด หรือมีลักษณะถูกกระทบสิทธิและเสรีภาพ ไม่ว่าจะเป็นทาง
กาย หรือจิตใจ ถือว่าเป็นลักษณะหนึ่งของการลงโทษนั่นเอง (ณัฐวัฒน์ สุทธิโยธิน, 2557) เมื่อได้วิเคราะห์และ
เปรียบเทียบการลงทัณฑ์ทางวินัยของข้าราชการพลเรือนและข้าราชการตำรวจ พบว่า มีการกำหนดให้มีโทษลด
เงินเดือน ตัดเงินเดือน และในส่วนกฎหมายวินัยทหารต่างประเทศอย่างสหรัฐอเมริกา มีการกำหนดโทษ ลด
เงินเดือน งดจ่ายเงินเดือน (Cornell Law School, 2021) ราชอาณาจักรเดนมารก์ มีการกำหนดโทษปรับทางวินัย 
(Danish Ministry Of Defence, 2020) และออสเตรเลีย มีการกำหนดโทษงดพิจารณาบำเหน็จประจำปีด้วย 
(Australian Government Defence, 2022) ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าหากมีการกำหนดให้การปลดออกจากราชการ 
ถูกถอดยศจากทหาร และการพิจารณางดบำเหน็จประจำปีให้เป็นโทษทางวินัยอย่างหนึ่ง  ที่บัญญัติให้เป็นทัณฑ์
ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ก็จะเป็นการแก้ปัญหาในเรื่องของการลง
ทัณฑ์อันมีลักษณะซ้ำซ้อนได้ ซึ่งผู้ถูกรับทัณฑ์จะได้รับทัณฑ์ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 8 ในผลของการกระทำ
ความผิดนั้น ๆ เพียงครั้งเดียว นอกจากนี้ผู้วิจัยเห็นว่าในส่วนของทัณฑ์จำขังมีลักษณะมาตรการการลงโทษที่เกิน
สัดส่วนของพฤติการณ์ความผิด (ธวัชชัย ทับทิมสงวน, 2554) เนื่องจากทัณฑ์ในมาตรา 8 เป็นลักษณะของทัณฑ์
ทางวินัยที่เป็นความผิดไม่ร้ายแรง ไม่ใช่โทษทางอาญา การจำขังที่มีการควบคุมไว้ในเรือนจำทหาร รวมถึงมีเครื่อง
พันธนาการ เป็นโทษที่มีความรุนแรงเมื่อเทียบกับสภาพความผิดอันส่งผลให้ผู้รับทัณฑ์รู้สึกถูกลดทอนคุณค่า หรือ
ย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (เทียนเงิน อุตระชัย, 2557) อีกทั้งมาตรา 8 มีทัณฑ์ขัง อันมีลักษณะเป็นการควบคุม
ตัวอยู่ในสถานที่ที่กำหนดที่มิใช่เรือนจำทหาร จึงเป็นการเพียงพอและได้สัดส่วนต่อโทษที่ได้กระทำความผิดแล้ว  
การกำหนดโทษต่าง ๆ จึงต้องคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย  (กิติมา แก้วนะเรา, 2559) 
เฉกเช่นข้าราชการตำรวจ มีเพียงโทษกักยาม กักขัง เท่านั้น ส่วนวินัยทหารของต่างประเทศ กรณีออสเตรเลียโทษที่
มีลักษณะรุนแรงกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพจะถูกกำหนดโดยศาลทหารเท่านั้น (Australian Government 
Defence, 2022) ผู้วิจัยจึงเห็นว่าโทษจำขังไม่มีความจำเป็นต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 
ดังนั้น จึงขอเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาว่ามาตรา 8 ควรมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม จากทัณฑ์ 5 สถาน โดย
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บัญญัติให้เป็น มาตรา 8 “ทัณฑ์ที่จะลงแก่ผู้กระทำความผิดต่อวินัยทหารตามมาตรา 5/1 และมาตรา 5/2 นั้น ให้
กำหนดเป็น 6 สถาน คือ 1) ภาคทัณฑ์ 2) ทัณฑกรรม 3) กัก 4) งดบำเหน็จประจำปี 5) ขัง 6) ปลดออกจาก
ราชการ และหรือถอดยศจากทหาร วรรคสอง การงดบำเหน็จประจำปี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในระเบียบ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยการพิจารณาบำเหน็จประจำปีของข้าราชการ พ.ศ. 2544 วรรคสาม การลงทัณฑ์ปลด
ออกจากราชการ และถอดยศจากทหาร ถ้าถูกสั่งลงทัณฑ์ในคราวเดียวผู้นั้นไม่มีสิทธิได้รับเบี้ยหวัด บำเหน็จบำนาญ 
วรรคสี่ ในกรณีถูกสั่งให้พักราชการ หลักเกณฑ์การปลดออกจากราชการให้เป็นไปตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม
ว่าด้วยการสั่งให้ข้าราชการทหารพักราชการ พ.ศ. 2528” นอกจากนี้ในมาตรา 9 ได้บัญญัติถึงคำนิยามของทัณฑ์
ทางวินัยตามมาตรา 8 ดังนั้น เพื่อให้เกิดความสอดคล้องต่อทัณฑ์ที่ได้บัญญัติใหม่ในมาตรา 8 ผู้วิจัยขอเสนอแก้ไข
มาตรา 9 บัญญัติว่า “ภาคทัณฑ์ คือ ผู้กระทำผิดมีความผิดอันควรต้องรับทัณฑ์สถานหนึ่งสถานใดดังกล่าวมาแล้ว 
แต่มีเหตุอันควรปราณี จึงเป็นแต่แสดงความผิดของผู้นั้นให้ปรากฏ หรือให้ทำทัณฑ์บนไว้ ทัณฑกรรม นั้น ให้กระทำ
การสุขา การโยธา ฯลฯ เพิ่มจากหน้าที่ประจำซึ่งตนจะต้องปฏิบัติอยู่แล้ว หรือปรับให้อยู่เวรยาม นอกจากหน้าที่
ประจำ กัก คือ กักตัวไว้ในบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามแต่จะกำหนดให้ งดบำเหน็จประจำปี คือ การไม่พิจารณาเลื่อน
ชั้นเงินเดือนข้าราชการทหารประจำการในปีงบประมาณที่ได้กระทำความผิดวินัย ขัง คือ ขังในที่ควบคุมแต่เฉพาะ
คนเดียวหรือรวมกันหลายคนแล้วแต่จะได้มีคำสั่ง ปลดออกจากราชการ คือ การให้ข้าราชการทหารประจำการพ้น
จากราชการ ถอดยศจากทหาร คือ การให้ข้าราชการทหารประจำการปลดจากยศท่ีครองอยู่” 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาค้นคว้าและวิจัยในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวินัยทหาร วินัยข้าราชการอื่น วินัยทหารของ
ต่างประเทศ รวมถึงหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม อันเป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญ ผู้วิจัยพบว่าบริบททางสังคม
ในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก กฎหมายที่ถือเป็นส่วนหนึ่งของสังคมจึงต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาให้
ทันสมัยอยู่เสมอ และต้องสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้ที่อยู่ภายใต้กฎหมายด้วย ดังนั้น การแก้ไข ปรับปรุง พัฒนา
กฎหมาย ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ รวบรวมระเบียบ คำสั่ง หนังสือเวียนต่าง ๆ ที่กระจายอยู่ ให้จัดอยู่ใน
กฎหมายหลักฉบับเดียวกัน เพื่อลดความขัดกันของการใช้กฎหมาย และสะดวกต่อการบังคับใช้กฎหมายให้
สอดคล้องกับสภาพการณ์ อันเป็นไปตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
และเป็นไปตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (พ.ศ.  2561 -
2580) ซึ่งมีแนวทางในการพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับบริบทและเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ พระราชบัญญัติว่า
ด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มีอายุมากกว่า 90 ปี จึงมีความล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิและเสรีภาพ 
หลักนิติธรรม อันเป็นสาระสำคัญของรัฐธรรมนูญ จึงเห็นสมควรที่จะต้องมีการชำระแก้ไข ปรับปรุง พัฒนา
กฎหมายดังกล่าว เพ่ือทำให้เกิดความแน่ชัดในกฎหมาย และสร้างความมั่นใจในการใช้กฎหมายของผู้ใช้กฎหมายได้ 
รวมถึงคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของทหารเป็นหลัก ซึ่งการพัฒนากฎหมายดังกล่าวนี้จะส่งผลให้พระราชบัญญัติว่า
ด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มีประสิทธิภาพสูงสุดและเป็นไปตามเจตนารมย์ของการบังคับใช้กฎหมายที่
มุ่งเน้นในการรักษาวินัยทหารอย่างแท้จริง 
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