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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
กำกับดูแลการให้บริการการดูดวงในประเทศไทย 2) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการ
กำกับดูแลการให้บริการการดูดวงในต่างประเทศ 3) เพื่อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและ
เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาการควบคุมการให้บริการการดู ดวงในประเทศไทย เป็น
การวิจัยทางเอกสาร โดยการค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากหนังสือ อินเทอร์เน็ต ตลอดจน
วิทยานิพนธ์ที่ศึกษาแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายในการกำกับ
ดูแลการให้บริการการดูดวง ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาด้าน
กฎหมายการให้บริการการดูดวงในประเทศไทย ประกอบด้วย ปัญหาการกำหนดนิติสัมพันธ์
ระหว่างผู้ให้บริการการดูดวงกับผู ้รับบริการการดูดวง ปัญหาความรับผิดทางอาญาของผู้
ให้บริการการดูดวง และปัญหาการเยียวยาความเสียหายจากการรับบริการการดูดวง  พร้อม
กันนนี ้เมื ่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการกำกับดูแลการให้บริการการดูดวงใน
ต่างประเทศ พบบว่าได้มีการกำหนดสัมพันธ์ผู้ให้บริการการดูดวงกับผู้รับบริการการดูดวงได้
อย่างชัดเจนเพื่อควบคุมความปลอดภัยแก่ผู้รับบริการการดูดวง และยังมีแนวทางการแก้ไข
ปัญหาความรับผิดทางอาญาของผู้ให้บริการการดูดวง เช่น ได้กำหนดบทลงโทษสำหรับบุคคลผู้
ให้บริการการดูดวงที่ไม่มีใบอนุญาตนั้นถือเป็นการกระทำความผิดอาญา และแนวทางการ
เยียวยาความเสียหายของผู้รับบริการการดูดวง ดังนั้นเพ่ือให้สามารถวางมาตรการควบคุมการ
ให้บริการการดูดวงได้อย่างเป็นระบบควรมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและกำกับดูแล 
ส่งเสริมเพ่ือเป็นการคุมครองสิทธิของประชาชนในสังคม 
คําสำคัญ:  การดูดวง, การคุมครองผู้รับบริการ, มาตรการทางกฎหมาย 
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Abstract 
 The purpose of the research article was 1) to study legal problems related 
to the supervision of fortunetelling services in Thailand, 2 )  to study the legal 
measures for the supervision of fortunetelling services in foreign countries, and 
3) to propose guidelines for solving problems and suggesting guidelines for solving 
problems controlling fortunetelling services in Thailand with documentary 
research by researching and collecting information from books, the Internet, as 
well as thesis that study concepts and literature related to legal measures for 
the supervision of fortunetelling services. Use content analysis. The results 
showed that legal problems for fortunetelling services in Thailand consist of 
problems in determining the legal relationship between fortunetelling service 
providers and fortunetelling service recipients. Criminal Liability Issues of 
fortunetelling providers and the problem of remedies from receiving 
fortunetelling services. At the same time, when studying the legal measures to 
supervise the service of fortune-telling abroad It was found that the relationship 
of the fortune-teller service provider and the fortune-telling service provider was 
clearly established to control the safety of the fortune-telling service recipient. 
And there are also guidelines for solving the criminal liability of fortune-telling 
service providers. For example, penalties for unlicensed fortunetelling services 
have been imposed as criminal offenses. and methods of remedying the damage 
of fortunetelling service recipients. Therefore, to be able to systematically 
control measures to provide fortunetelling services, there should be legal 
measures to control, supervise and promote to protect the rights of people in 
society. 
Keywords: Fortunetelling, Client Protection, Legal Measures 
 
บทนำ 
 การดูดวง (Fortunetelling) ถือได้ว่าเป็นการกระทำใด ๆ เพ่ือพยากรณ์ข้อมูลเกี่ยวกับ
ชีวิตบุคคล ที่พึ่งพักพิงและสิ่งยึดเหนี่ยวทางจิตใจของผู้รับบริการ นอกจากนี้ยังมีผลต่อการ
ตัดสินใจของผู้รับบริการ ความละเอียดอ่อนจากผลกระทบของการรับบริการการดูดวงสามารถ
ชักนำการตัดสินใจกระทำการหรือสามารถเปลี่ยนแปลงความคิดได้ โดยการดูดวงมีหลักการ
สำคัญเกี่ยวข้องกันอยู่สองประการ คือ หนึ่ง ปรากฎในหลักของปรากฎการณ์บาร์นัม (Barnum 
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Effect) หลักดังกล่าวได้อธิบายคำพยากรณ์ที่ได้จากการดูดวงว่าจะตรงกับจุดอ่อนไหวทางจิตใจ
ของผู้รับบริการการดูดวงแม้ว่าโอกาสที่ผู้ให้บริการการดูดวงจะพูดถูกจนตรงกับความรู้สึกของ
ผู้รับบริการการดูดวง นั้นเป็นการเดาสุ่ม ผู้ให้บริการการดูดวงอาจกล่าวบางสิ่ง สอง คือ การดูด
วงสามารถกลายเป็นพฤติกรรมที่เสพติดได้ตามเกณฑ์การวัดการเสพติดดูดวงของ Griffith’s 
“component” Model (Grall) (Rae, A., & Alexander, R., 2017) 
 การให้บริการการดูดวงปรากฏในประเทศไทยมาตั ้งแต่สมัยอดีต จุดกำเนิดการ
ให้บริการการดูดวงเกิดจากการที่ประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากพราหมณ์ที่อพยพหนีสงคราม
ของพระเจ้าอโศกมหาราชเข้ามายังไทยในช่วงยุคปีพ.ศ. 200 ความเชื ่อ ขนบธรรมเนียม
ประเพณีของลัทธิทางศาสนาพราหมณ์จึงได้แพร่กระจายเข้าสู่ประเทศไทย โดยเฉพาะความเชื่อ
ด้านโหราศาสตร์ที่ถือเป็นการดูดวงรูปแบบหนึ่งได้ปรากฏหลักฐานการให้บริการการดูดวงอยู่ใน
ศิลาจารึก ณ วัดป่ามะม่วงอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย คาดการณ์ว่าสร้างขึ้นในพ.ศ. 1904 
เป็นอีกหนึ่งหลักฐานสำคัญแสดงให้เห็นว่าการให้บริการการดูดวงไม่ได้เพ่ิงเกินขึ้น (อชิรพจณิชา 
พลายนาค, 2553)  ในอดีตการให้บริการการดูดวงอาจเป็นไปในแง่ของพิธีกรรมของศาสนา 
ความเชื่อ หรือประเพณีวัฒนธรรม แต่ในปัจจุบันการให้บริการการดูดวงมีลักษณะเป็นเชิง
พาณิชย์มากขึ ้น คือ เป็นการให้บริการที ่มีค่าตอบแทนทั ้งทางตรงและทางอ้อม ฉะนั้น
จำเป็นต้องแยกการดูดวง (Foretell) ที่เป็นการให้บริการที ่มีค่าตอบแทน กับการทำนาย
โชคชะตา (Divination) ซึ่งเป็นการกระทำตามความเชื่อ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมที่ไม่คิด
ค่าบริการทั้งทางตรงและอ้อมออกจากกัน (รินญา นภาศัพท์, 2551) 
 อีกทั้งประเทศไทยไม่มีการกำหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการกำกับควบคุมการให้บริการ
การดูดวงไว้เป็นการเฉพาะ จึงก่อให้เกิดปัญหาในการให้บริการการดูดวงหลายประการ เช่น  
การขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับให้บริการการดูดวงไปในแนวทางปลอดภัยต่อ
ผู้รับบริการและไม่มีมาตรฐานความปลอดภัยเป็นที่ยอมรับของผู้รับบริการ ทำให้ผู้ให้บริการการ
ดูดวงที่ปฏิบัติอย่างดีมีมาตรฐานอย่างผู้ให้บริการที่ดีต้องได้รับความเดือดร้อนเพราะเสียเปรียบ
ในเชิงผลประโยชน์ที่ไม่สุจริตและในเชิงพาณิชย์ พร้อมทั้งผู้ให้บริการการดูดวงไม่ได้ถูกยอมรับ
ว่าเป็นอาชีพหรือธุรกิจประเภทหนึ่ง จึงขาดการสนับสนุนจากภาครัฐในแง่ของการประกอบ
อาชีพหรือการประกอบธุรกิจ ข้อยกเว้นบางอย่างหรือการสนับสนุนจากภาครัฐบางอย่างจึงไม่
สามารถเข้าถึงผู้ให้บริการการดูดวงได้ (ปริญญา นาคปฐม, 2560) และไม่มีการรับรองมาตรฐาน
การให้บริการการดูดวงเนื ่องจากไม่ได้อยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง
โดยเฉพาะ รวมถึงไม่จำต้องมีการขอใบอนุญาตให้บริการการดูดวงจึงไม่มีการรับรองมาตรฐาน
ขั้นพ้ืนฐาน เช่น การตรวจสอบประวัติอาชญากรรมของผู้ให้บริการการดู ดวง เป็นต้น (พระครูสุ
ภัทรวชิรานุกูล, พูนชัย ปันธิยะ, เทพประวิณ จันทร์แรง, & เยื้อง ปั้นเหน่งเพ็ชร์ , 2563) 
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 พิจารณาในเชิงเศรษฐกิจจะพบได้ว่า การให้บริการการดูดวงในประเทศทั้งยังไม่มี
ระบบทั้งในเรื่องการจัดเก็บภาษี (พิริยะ ผลพิรุฬห์, 2553)  ซึ่งในทางกลับกันการคาดการณ์ของ
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ใน ปี 2563 จะมีการจดทะเบียนทำธุรกิจ ใหม่เพ่ิมข้ึน หนึ่งในธุรกิจที่มี
แนวโน้มเติบโตสูงคือธุรกิจความเชื่อ เช่น การดูดวง ดูฮวงจุ้ย และสอดคล้องกับอัตราการเติบโต
ในแนวโน้มขึ้นจากการสำรวจของโพลศูนย์วิจัยกสิกรไทยเมื่อปี 2550 เท่ากับว่าจะมีการเกิดขึ้น
ของผู้ประกอบธุรกิจความเชื่อและผู้ให้บริการการดูดวงเพิ่มขึ้นในทุกปีอย่างต่อเนื่องศูนย์วิจัย 
(ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2551) แต่ประเทศไทยไม่มีกฎหมายที่บัญญัติขึ ้นเพื่อกำกับดูแลการ
ให้บริการการดูด ประเทศไทยในขณะนี้เพียงแต่อาศัยกฎหมายใกล้เคียงอย่างยิ่งมาปรับใช้ เช่น 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การให้บริการการดูดวง เป็นไปในลักษณะของ สัญญา
บริการ ซึ่งเป็นสัญญาจ้างทำของชนิดหนึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 587 
กล่าวคือ เป็นสัญญาที่ผู้รับบริการ ตกลงจะให้ค่าตอบแทนแก่ผู้ให้บริการ เพื่อตอบแทนงานที่ผู้
ให้บริการทำ โดยมีความมุ่งหวังที่ผลสำเร็จของงานเป็นสำคัญ ตามลักษณะ แบบ คุณสมบัติ 
และมาตรฐานที่ผู้รับบริการกำหนด สัญญาจ้างทำของเป็นเอกเทศสัญญา อยู่ในบังคับประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 587 ถึง มาตรา 607 เจตนารมณ์ของกฎหมายมุ ่งเน้น
ผลสำเร็จของงานเป็นสำคัญ ไม่สามารถนำมาปรับใช้เพื่อควบคุมการให้บริการการดูดวงได้ดี 
เพราะหากมุ่งเน้นที่ผลสำเร็จของงานการดูดวง คือ การได้รับคำพยากรณ์เพียงอย่างเดียวโดยไม่
คำนึงถึงมาตรฐานและวิธีการ เฉพาะอย่างยิ่งด้วยการดูดวงนั้นมีวิธีการที่หลากหลาย มีศาสตร์
และทฤษฎีที่ถูกใช้การมานับแต่อดีตจนเป็นที่ยอมรับในระดับประเทศและระดับสากล อาจทำ
ให้เกิดผลเสียได้มากกว่าผลดีหากปรับใช้กับบทบัญญัติจ้างทำของ จึงมาสู่คำถามการวิจัยที่ว่า
มาตรการทางกฎหมายในการกำกับดูแลการให้บริการการดูดวงภายใต้กฎหมายประเทศไทยจะ
มีรูปแบบเป็นอย่างไร 
 วัตถุประสงค์ 
  (1) เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแลการให้บริการการดูดวงใน
ประเทศไทย 
  (2) เพื ่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการกำกับดูแลการให้บริการการดูดวงใน
ต่างประเทศ 
  (3) เพื่อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาการ
ควบคุมการให้บริการการดู ดวงในประเทศไทย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 บทความนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ รูปแบบการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) โดยทำการรวบรวมข้อมูลจากการทบทวนเอกสารทั ้งภายในประเทศและ
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ต่างประเทศจากแหล่งข้อมูล คือหนังสือ บทความ คำอธิบาย วารสาร วิทยานิพนธ์ ตัวบท
กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติและสารสนเทศจากสื่ออิเล็กททรอนิกส์ซึ่งได้จากห้องสมุดของสถาบัน
ต่าง ๆ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วนำมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปตามประเด็นที่
ระบุไว้ในวัตถุประสงค์ของการวิจัย ในรูปแบบรายงานเชิงพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive 
Analysis) 
 
ผลการศึกษา 
 (1) เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกำกับดูแลการให้บริการการดูดวง
ในประเทศไทย 
 การให้บริการการดูดวงเป็นสิ่งที่มีอยู่ในสังคมไทยมาอย่างยาวนานจวบจนกระทั่ง
ปัจจุบัน เป็นธุรกิจภาคการบริการที่สร้างเม็ดเงินสะพัดให้กับเศรษฐกิจไทยได้ถึงปีล ะ 2,500 
ล้านบาท แต่ประเทศไทยไม่ได้ยอมรับการให้บริการการดูดวงอย่างเป็นทางการจากหน่วยงาน
ภาครัฐ จึงกลายเป็นว่าการให้บริการการดูดวงเป็นการให้บริการที่มีกึ่งกลางระหว่างความเป็น
วิชาชีพกับการหลอกลวงเนื ่องจากเป็นการให้บริการที ่มีความใกล้ชิตกับสภาวะอารมณ์
ความรู้สึกของผู้รับบริการทั้งที่ผู้ให้บริการการดูดวงซึ่งมีจรรยาบรรณในการให้บริการมีอยู่
จำนวนมากแต่กลับไม่ได้รับจุดยืนในสังคม นอกจากนี้ยังถูกผู้ให้บริการการดูดวงที่ไม่สุจริต 
ให้บริการจนทำให้ผู้ให้บริการการดูดวงอื่นนั้นเสื่อมเสียชื่อเสียงจนถูกครหาจากผู้คนในสังคม
จำนวนหนึ่งว่าเป็นการหลอกลวงทั ้งที ่เป็นบริการให้คำปรึกษากึ ่งมืออาชีพซึ ่งเป็นการให้
คำปรึกษาทางเลือกหนึ่งซึ่งมีผู้รับบริการจำนวนหนึ่งอันเป็นจำนวนมากประทับใจจากการรับ
บริการและสามารถช่วยเหลือเยียวยาจิตใจผู้คนเหล่านั้นได้ อันเป็นปัญหาด้านการคุ้มครอง
ความปลอดกภัยของผู้รับบริการการดูดวงซึ่งสืบเนื่องมาจากการไม่มีกฎหมายกำกับดูแลการ
ให้บริการการดูดวงเป็นการเฉพาะ ส่งผลให้ไม่มีหน่วยงานภาครัฐใดเข้ามากำกับดูแลในเรื่องนี้ 
เมื่อพิจารณาแล้ว ปัญหาดังเหล่านั้นมีสาเหตุจากสองประการ คือ ไม่มีกฎหมายกำกับดูแลการ
ให้บริการการดูดวงส่งผลกระทบต่อการกำกับดูแลและควบคุมการให้บริการการดูดวง และไม่มี
การกำหนดหน่วยงานภาครัฐที ่กำกับดูแลเรื ่องนี ้โดยเฉพาะ ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้ไม่มี
มาตรการควบคุมการให้บริการการดูดวง จากปัญหาดังกล่าวจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ จะต้อง
มีกฎหมายเฉพาะขึ้นเพ่ือที่จะได้มีมาตรการควบคุมการให้บริการการดูดวง 
 จากการศึกษาข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเชิงเอกสารโดยการศึกษามาตรการทางกฎหมาย
และมาตรการควบคุมการให้บริการการดูดวงในประเทศไทย สามารถสรุปปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ
การปรับใช้กฎหมายในการควบคุมการให้บริการการดูดวงได้ดังนี้ 
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 ปัญหาการกำหนดนิติสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้บริการการดูดวงกับผู้รับบริการการดูดวง  
 เมื่อพิจารณาลักษณะของข้อตกลงในการรับบริการการดูดวงซึ่งผู้ให้บริการตกลงที่จะ
ให้บริการแก่ผู้รับบริการที่ตกลงจะจ่ายค่าจ้างตามงานที่ผู้บริการมอบให้นั้นคือการให้บริการ จะ
เห็นได้ว่าข้อตกลงดังกล่าวมีลักษณะคล้ายสัญญาจ้างทำของตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ สัญญาจ้างทำของกฎหมายไม่ได้กำหนดให้ทำเป็นลายลักษณ์อักษร คู่สัญญาตกลง
ผูกพันกันตามสัญญาได้โดยไม่ต้องมีแบบแห่งสัญญา แต่บทบัญญัติเก่ียวกับสัญญาจ้างทำของนั้น
ไม่สอดคล้องกับสภาพการให้บริการการดูดวงซึ่งมีลักษณะเฉพาะดังที่กล่าวไว้ เมื่อนำมาปรับใช้ 
ผู้วิจัยจึงพบข้อสังเกตพึงพิจารณา คือ ปัญหาการตีความตามลักษณะสัญญาจ้างทำของ เพราะ
เมื่อการให้บริการการดูดวงไม่มีบทบัญญัติกฎหมายโดยเฉพาะจึงต้องปรับเข้ากับบทบัญญัติที่
ใกล้เคียงที่สุดอย่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยสัญญาจ้างทำของ เนื่องจากการ
ให้บริการการดูดวงความมุ ่งหมายของการบริการคือคำพยากรณ์จากผู ้ให้บริการโดยมี
ค่าตอบแทนเป็นค่าใช้บริการ ซึ่งมีลักษณะเข้าเงื่อนไขตามมาตรา 587 ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ว่าจ้างทำของ เมื ่อเข้าลักษณะของสัญญาจ้างทำของ นิติสัมพันธ์ระหว่างผู้
ให้บริการการดูดวงกับผู้รับบริการการดูดวงจึงเป็นไปในลักษณะ ผู้ว่าจ้างกับผู้รับจ้าง เมื่อนิติ
สัมพันธ์การให้บริการการดูดวงเป็นไปตามสัญญาจ้างทำของในลักษณะผู้ว่าจ้างกับผู้ว่าจ้างจึง
ต้องนำกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยสัญญาจ้างทำของมาบังคับใช้คือ มาตรา 587 ถึง 
มาตรา 607 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งบทบัญญัติเหล่านี้ไม่ตอบสนองต่อลักษณะ
ของการบริการการดูดวง คือ การให้บริการการดูดวงไม่พบปัญหาด้านความชำรุดบกพร่องหรือ
ความชักช้าของงานเพราะการมอบคำพยากรณ์ที่เป็นการคาดการณ์อนาคตก็ถือว่ าทำงานจน
สำเร็จลุล่วงแล้ว ไม่เกี่ยวว่าหากเหตุการณ์ในอนาคตไม่ตรงกับคำพยากรณ์จะเป็นการทำงานที่
ชำรุดบกพร่องของการให้บริการการดูดวงเนื่องจากผลสำเร็จของงานคือการมอบคำพยากรณ์ 
และการส่งมอบงานหรืออื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องก็ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของสัญญาจา้ง
บริการการดูดวงซึ่งมีลักษณะส่งมอบงานภายในวันที่ได้รับบริการในทันที หรือการเริ่มต้นการ
ทำงานก็เริ่มนับตั้งแต่วันที่ตกลงจ้างบริการ  
 ปัญหาความรับผิดทางอาญาของผู้ให้บริการการดูดวง 
 ในการกระทำที่เป็นผิดอาญากฎหมายอาญาสามารถกำกับดูแลได้เป็นอย่างดีตามหลัก
ทฤษฎีการลงโทษ แต่ความผิดฐานฉ้อโกงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343 ซึ่งต้อง
กระทำการหลอกลวงผู้อ่ืนด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอก
ให้แจ้งและโดยการหลอกลวงดังกล่าวนั้นได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม 
ได้มีคำพิพากษาฎีกาที่ 3074/2539 วางหลักไว้ว่าคำทำนายพยากรณ์อนาคตซึ่งเป็นสิ่งไม่
แน่นอนนั้น ไม่ใช่คำหลอกลวงแต่เป็นคำยืนยันเหตุการณ์ในอนาคตที่ไม่แน่นอน ไม่ใช่คำ
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หลอกลวงแต่เป็นคำคาดการณ์ จึงไม่เป็นความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ดังนั้นหากเกิดเหตุที่มี
ลักษณะคล้ายคลึงกันการกระทำดังกล่าวจะไม่ใช่การกระทำความผิด 
 ปัญหาการเยียวยาความเสียหายจากการรับบริการการดูดวง 
 เมื่อเข้าลักษณะของสัญญาจ้างทำของ ผู้วิจัยพบว่ามาตราตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ว่าด้วยสัญญาจ้างทำของคือ มาตรา 587 ถึง มาตรา 607 ไม่สามารถเยียวยาความ
เสียหายแก่ผู้รับบริการการดูดวงได้เนื่องจากตามลักษณะจ้างทำของนั้น เพียงทำตามที่ตกลงจะ
ทำการงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนสำเร็จให้แก่บุคคลหนึ่งก็ย่อมสมบูรณ์แล้ว การเยียวยาความเสียหาย
นิติสัมพันธ์สัญญาจ้างทำของจึงยากที่จะได้รับการเยียวยา ดังนั้น การจ้างให้บริการดูดวงเป็นไป
ในลักษณะสัญญาจ้างทำของ แต่กฎหมายไม่ได้กำหนดให้ต้องทำสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษร
เพียงตกลงกันด้วยวาจาก็ถือว่าสัญญาเกิดขึ้นสมบูรณ์แล้ว และบริบทการทำสัญญาจ้างบริการ
การดูดวงในประเทศไทยมีลักษณะการทำสัญญาด้วยปากเปล่า ไม่มีการทำสัญญาเป็นลาย
ลักษณ์อักษร ผู้รับบริการการดูดวงเพียงแต่ติดต่อพูดคุยเจรจาตกลงกับผู้ให้บริการการดูดวงถึง
ราคาค่าบริการและสิ่งที่ผู้ให้บริการการดูดวงจะให้บริการ บางครั้งผู้ให้บริการการดูดวงจะไม่ได้
กำหนดค่าบริการการดูดวงที่ชัดเจนแต่จะให้ผู ้รับบริการการดูดวงจ่ายค่าบริการตามความ
ต้องการของผู้รับบริการการดูดวงหรือ “ตามศรัทธา” ซึ่งมีลักษณะหยั่งเชิงและไม่มีความ
แน่นอนในการกำหนดค่าบริการ รวมถึงเมื่อไม่มีการทำสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษรการกำหนด
นิติสัมพันธ์ก็จะต้องยึดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยสัญญาจ้างทำของซึ่งไม่
ตอบสนองต่อสภาพความเป็นจริงของการให้บริการการดูดวง 
 (2) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการกำกับดูแลการให้บริการการดูดวงใน
ต่างประเทศ 
 การกำหนดนิติสัมพันธ์ผู้ให้บริการการดูดวงกับผู้รับบริการการดูดวง 
 กฎหมายมลร ั ฐน ิ วยอร ์ค  (New York Laws PEN - Penal Part 3  -  SPECIFIC 
OFFENSES Title J - OFFENSES INVOLVING THEFT Article 165  OTHER OFFENSES 
RELATING TO THEFT 165.35 - Fortune telling.) มาตรา 165.35 การกระทำความผิดอ่ืน
ที่เกี่ยวข้องกับการลักทรัพย์ การดูดวง ได้นิยามการกระทำความผิดจากการดูดวงไว้ว่า เมื่อ
ให้บริการดูดวงเพ่ือรับค่าบริการไม่ว่าจะเป็นค่าบริการทางตรงหรือทางอ้อมหรือเมื่อผู้ให้บริการ
อ้างว่าพวกเขาสามารถทำนายอนาคตได้ หรือถือว่าตนมีความสามารถในการอ้างหรือแสร้งว่าใช้
อำนาจลึกลับ เพื่อตอบคำถามให้คำแนะนำในเรื่องส่วนตัว หรือเพื่อโน้มน้าวให้กระทำการใด
กระทำการหนึ่งหรือส่งผลกระทบต่อวิญญาณชั่วร้ายหรือคำสาป เห็นได้ว่ากฎหมายรัฐนิวยอร์ค
ดังกล่าวนิยามออกมาเป็นลักษณะการกระทำที่เป็นการดูดวงในลักษณะของการกระทำใดบ้าง
เป็นการกระทำความผิด ประเทศไทยสามารถนำมาปรับใช้ได้ในส่วนของนิยามการกระทำใด
เป็นการกระทำที่มีลักษระเป็นการบริการดูดวง เช่น การดูดวงทั ่วไป (General Foretell) 
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หมายความว่า การทำนายข้อมูลเกี่ยวกับชีวิตบุคคลโดยอาศัยศาสตร์วิชาและข้อมูลเชิงสถิติ เชน่ 
ทาโรต์หรือไพ่ยิปซี อ่านลายมือลายเท้า ดูคุณลักษณะ คำนวณตัวเลข เป็นต้น การดูดวง
โหราศาสตร์ (Astrology) หมายความว่า การทำนายข้อมูลเกี ่ยวกับชีวิตบุคคลโดยอาศัย
ตำแหน่งดวงดาวบนท้องฟ้าเพื่อนำมาคำนวณแล้ววิเคราะห์เพื่อให้ได้ข้อมูล และ การดูดวงที่
ไม่ได้ใช้หลักการหรือวิธีการใดเป็นการเฉพาะ รวมถึงการดูดวงอ่ืนนอกเหนือจาก (1) และ (2) 
 กฎหมายเมืองแอนด์โดเวอร์ (Town of North Andover, MA Fortune Tellers) 
กำหนดนิยามการให้บริการการดูดวงไว้ในมาตรา § 100-1 ไว้ว่าผู้ใดกล่าวอ้างในนาม หมอดู ผู้
พยากรณ์ ผู้ให้คำปรึกษาหรือผู้หยั่งรู้ นักบำบัดทางจิตวิญญาณ ร่างทรง นักอ่านลายมือ หรือ
อย่างอื่นทำนองเดียวกัน ให้ถือเป็นผู้ให้บริการการดูดวง และกฎหมายเมืองแอนด์โดเวอร์
ดังกล่าวได้นิยามอย่างชัดเจนถึงการให้บริการชนิดใดบ้างที่ถือว่าเป็นบริการดูดวง แต่ด้วย
วัฒนธรรมความเชื่อประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐแมสซาซูเซตส์ เมืองแอนด์โดเวอร์
ไม่เหมือนกัน จึงอาจนำมาปรับใช้ในบริบทสังคมไทยได้ในลักษณะแบ่งกลุ ่มประเภทการ
ให้บริการดูดวง เช่น การดูดวงทั่วไป (General Foretell) การดูดวงโหราศาสตร์ (Astrology) 
และ การดูดวงที่ไม่ได้ใช้หลักการหรือวิธีการใดเป็นการเฉพาะนอกเหนือจากการดูดวงทั่วไปและ
การดูดวงโหราศาสตร์ 
 กล่าวโดยสรุปกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการกำหนดนิยามการให้บริการ
การดูดวง ไว้อย่างชัดเจนเพื่อให้ง่ายต่อการตีความมีกฎหมายที่กำหนดนิติสัมพันธ์ชัดเจนใน
ลักษณะของการกำหนดนิยามบริการการดูดวง ผู้ให้บริการการดูดวง ผู้รับบริการการดูดวง 
กำหนดคุณสมบัติผู้ให้บริการการดูดวง และกำหนดการขึ้นทะเบียนผู้ให้บริการการดูดวงก็จะทำ
ให้ผู้รับบริการการดูดวงรู้ถึงนิติสัมพันธ์ของตนกับผู้ให้บริการการดูดวงซึ่งจะรักษาผลประโยชน์
พึงได้ของผู ้รับบริการและทำให้ทราบถึงว่าจะได้รับบริการ ซึ ่งนำไปสู ่ความชัดเจนในการ
ดำเนินการทางกฎหมายต่อไปในอนาคตเมื่อเกิดปัญหาขึ้น 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาความรับผิดทางอาญาของผู้ให้บริการการดูดวง 
 (1 )  กฎหมายร ัฐน ิวยอร ์ค (Town of North Andover, MA,§ 100-2 License 
required; application; background check) มาตรา 165.35 ภายใต ้กฎหมายของรัฐ
น ิวยอร ์ค การให ้บร ิการการด ูดวงถ ือเป ็นความผ ิดทางอาญาระด ับ " B" (Class B 
Misdemeanor) ซึ ่งหมายถึง ความผิดอาญาที ่มีโทษจำคุกน้อยกว่า 12 เดือนหรือมีโทษ
ให้บริการชุมชน หรือคุมประพฤติ หรือลงโทษเป็นค่าปรับ  หากกระทำความผิดตามมาตรานี้จะ
ได้รับโทษ จำคุกสูงสุด 90 วันหรือคุมประพฤติ หรือการปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน หรือ การ
ปล่อยชั ่วคราวโดยไม่มีประกัน หรือการกำหนดโทษก่อนหน้าของจำเลยในขณะที่รอการ
พิจารณาคดี (Time Served) การดูดวงในบริบทของรัฐนิวยอร์คเป็นการกระทำที่ผิดกฎหมาย 
คือ ห้ามมีการดูดวงที่เรียกค่าใช้บริการหรือผลประโยชน์อื่นใด เว้นแต่จะเป็นการดูดวงเพ่ือความ
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บันเทิงและไม่มีการเรียกเก็บเงินหรือค่าใช้จ่าย การนำมาปรับใช้ทั้งหมดกับประเทศไทยจึงขัด
กับบริบทของสังคมไทยที่มองว่าการดูดวงเป็นที่พึ่งทางจิตใจรูปแบบหนึ่ง ดังนั้นจึงอาจนำมา
ปรับใช้กับความรับผิดทางอาญาของประเทศไทยได้โดยอาจนำมาปรับใช้เป็นเหตุฉกรรจ์เพ่ิม
โทษทางอาญาในการกระทำความผิด 
 (2) กฎหมายรัฐแมรี ่แลนด์ ค.ศ. 2014 (Maryland Code Local Government 
Division III) มาตรา 13-205 ได้กำหนดบทลงโทษสำหรับบุคคลผู้ให้บริการการดูดวงโดยไม่มี
ใบอนุญาตนั้นเป็นการกระทำความผิดอาญา ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่
น้อยกว่า 100 ดอลลาร์สหรัฐฯ และไม่เกิน 500 ดอลลาร์สหรัฐ หรือทั้งจำท้ังปรับ ประเทศไทย
สามารถนำมาตรากฎหมายดังกล่าวมาปรับใช้ได้เป็นบทลงโทษผู้ให้บริการการดูดวงที่ให้บริการ
ดูดวงโดยไม่มีใบอนุญาตเพื่อกำกับดูแลและควบคุมผู้ให้บริการการดูวงจะต้องขอใบอนุญาต
ให้บริการการดูดวงก่อนจึงจะให้บริการได ้
 (3) กฎหมายรัฐแมสซาซูเซตส์ (Massachusetts law about fortune tellers) มาตรา 
266 § 75 ได้กำหนดบทลงโทษสำหรับการกระทำความผิดเกี่ยวกับการให้บริการการดูดวงไว้ว่า
ผู้ใดโดยทุจริตได้ไปซึ่งทรัพย์สินของผู้อื่นด้วยแสร้งทำเป็นดูดวง ต้องระวางโทษตาม คดีลักทรัพย์
ทรัพย์สินที่มีมูลค่าเท่ากัน  
 สรุปซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวแตกต่างกับการบัญญัติของกฎหมายประเทศไทยเนื่องจาก
ประเทศไทยไม่สามารถนำมาตรากฎหมายดังกล่าวบัญญัติเป็นการกระทำความผิดฐานฉ้อโกง
ดูดวงได้ตามมาตรา 341 แห่งประมวลกฎหมายอาญา เช่น “ผู้ใดโดยทุจริต หลอกลวงผู้อ่ืนด้วย
การแสร้งทำเป็นดูดวง และโดยการหลอกลวงดังว่านั้นได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวงหรือ
บุคคลที่สาม” เนื่องจากการกระทำความผิดฐานฉ้อโกงด้วยวิธีการดูดวงและเข้าองค์ประกอบ
ความผิด เพราะหากยังใช้กฎหมายเดิมตามมาตรา 341 หรือ มาตรา 344 ไม่สามารถลงโทษ
ผู้กระทำความผิดในลักษณะฉ้อโกงหรือฉ้อโกงประชาชนได้เพราะไม่ครบองค์ประกอบความผิด 
“หลอกลวงผู ้อ ื ่นด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ” ตามแนวคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 
3074/253 ซึ่ง หากมีการกำหนดโทษทางอาญาสำหรับการกระทำความผิดที่เกี่ยวข้องกับการ
ดูดวงโดยเฉพาะจะทำให้สามารถลงโทษผู้กระทำความผิดที่ใช้การให้บริการการดูดวงก่อ
ความผิดได้ และสามารถลงโทษผู้กระทำความผิดจากการให้บริการการดูดวงด้วยบทลงโทษที่
สอดคล้องกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู ทำให้ผู้กระทำความผิดมีโอกาสกลับมาอยู่ใ น
สังคมได้อีกครั้ง 
 จากการศึกษาถึงกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการกำกับดูแลการให้บริการการดูดวงใน
ประเทศไทย และมาตรการทางกฎหมายในการกำกับดูแลการให้บริการการดูดวงใน
ต่างประเทศ สามารถเปรียบเทียบให้เห็นภาพรวมได้ตามตารางที ่ 1 การเปรียบเทียบใน
มาตรการทางกฎหมายในการกำกับดูแลการให้บริการการดูดวง 
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ตารางท่ี 1 การเปรียบเทียบในมาตรการทางกฎหมายในการกำกับดูแลการให้บริการการดูดวง 

รูปแบบ 
ประเทศ 

กฎหมายการกำหนดนิตสิัมพันธ์
ระหว่าง 

ผู้ให้บริการการดูดวงกับ
ผู้รับบริการการ 

ดูดวง 

กฎหมายกำหนดความรับ
ผิดทางอาญาของผู้
ให้บริการการดูดวง 

ประเทศไทย 1) ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย-์สัญญาจ้างทำของ 
2) พรบ คุ้มครองผู้บริโภค 2522 

ประมวลกฎหมายอาญา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สหรัฐอเมริกา 

มลรัฐนิวยอร์ค Consolidated Laws of New 
York ARTICLE 165 Other 
Offenses Relating to Theft 
SECTION 165.35 Fortune 
telling) 

Consolidated Laws of 
New York ARTICLE 165 
Other Offenses Relating 
to Theft SECTION 
165.35 Fortune telling) 

มลรัฐแมร่ีแลนด ์ 2014 Maryland Code Local 
Government Division III – 
Counties Title 13 - Other 
Powers of Counties – 
Regulatory Subtitle 2 - 
Tourism and Entertainment 
§ 13-205. Fortune- tellers -- 
Calvert County 

2014 Maryland Code 
Local Government 
Division III – Counties 
Title 13 - Other Powers 
of Counties – 
Regulatory Subtitle 2 - 
Tourism and 
Entertainment § 13-
205. Fortune-tellers -- 
Calvert County 

มลรัฐแมสซาซู
เซตส์ 

MGL c.140, § 185I “Fortune 
tellers licensing. Requires 1 
year residence in city or 
town where license is 
granted 

MGL c.266 § 75 
“Obtaining property by 
trick. Prohibits 
fraudulently taking 
money by "pretended 
fortune telling. 

เทศมณทลซาเลม Code of Ordinances Chapter 
14  Sec. 14-72. – Definitions  

Sec. 14-83. – penalty 
for violation of division 

เมืองแอนด์
โดเวอร์ 

Town of North Andover, 
MA,§ 100-2 License required; 
application; background 
check. 

Town of North 
Andover, MA,§ 100-5 
Violations and 
penalties. 
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อภิปรายผล 
 1. จากการศึกษาปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแลการให้บริการการดูดวง
ในประเทศไทยจะพบได้ว่ามีประเด็นที่สอดคล้องกับผลงานวิจัยดังนี้ 
 ปัญหาการกำหนดนิติสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้บริการการดูดวงกับผู้รับบริการการดูดวง 
เนื่องจากการศึกษาพบว่า เข้าข่ายลักษณะของสัญญาจ้างทำของ นิติสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้บริการ
การดูดวงกับผู้รับบริการการดูดวงจึงเป็นไปในลักษณะ ผู้ว่าจ้างกับผู้รับจ้าง เมื่อนิติสัมพันธ์การ
ให้บริการการดูดวงเป็นไปตามสัญญาจ้างทำของในลักษณะผู้ว่าจ้างกับผู้ว่าจ้างจึงต้องนำ
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยสัญญาจ้างทำของเป็นไปตามการฟ้องความเสียหายให้รับผิด
ตามหลักกฎหมายแพ่งทั่วไปเรื่องละเมิด (จำปี โสตถิพันธุ์, 2546) และตามพระราชบัญญัติ
คุ ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ. 2522 ซึ ่งสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ รัฐสภา จุรีมาศ ที ่ได้
ทำการศึกษาถึงแนวทางการคุ้มครองผู้บริโภคจากความไม่ได้มาตรฐานของสินค้า: กรณีศึกษา
ประเทศสิงคโปร์ (รัฐสภา จุรีมาศ , 2564) พบว่าแม้หลักกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันแม้จะ
กำหนดลักษณะการคุ้มครองผู้บริโภคสามารถเรียกร้องความเสียหายได้ แต่ยังมีช่องว่างที่
ผู ้บริโภคอาจไม่ได้รับความคุ้มครองจากกระบวนการต่าง ๆ ที่มีข้อจำกัดและความสัมพันธ์
ในทางกฎหมายระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภคไม่ได้เกิดข้ึนโดยตรง 
 ปัญหาความรับผิดทางอาญาของผู้ให้บริการการดูดวง พบว่าศาลฎีกาได้วางแนวคำ
พิพากษาว่าทำนายพยากรณ์อนาคตซึ่งเป็นสิ่งไม่แน่นอนนั้น ไม่ใช่คำหลอกลวงแต่เป็นคำยนืยัน
เหตุการณ์ในอนาคตที่ไม่แน่นอน ไม่ใช่คำหลอกลวงแต่เป็นคำคาดการณ์ จึงไม่เป็นความผิดฐาน
ฉ้อโกงประชาชน ดังนั้นหากเกิดเหตุที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันการกระทำดังกล่ าวจะไม่ใช่การ
กระทำความผิด ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ Rae & Alexander ที่ได้ทำการศึกษาถึง
เรื่อง การพยากรณ์หรือการทำนายดวงชะตา: การตัดสินของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับความเสี่ยงด้าน
ความปลอดภัย (Rae, A., & Alexander, R., 2017) พบว่าในการทำนายดวงชะตาเกิดจากการ
วิเคราะห์ในเชิงอัตวิสัย พร้อมทั้งเป็นสิ่งที่รับบริการจะต้องใช้วิจารณญาณและได้รับการศึกษา
อย่างหนักเสียก่อนที่จะเชื่อในสิ่งที่ได้รับฟังดังนั้น จึงเกิดจากความสมัครใจของทั้ง 2 ฝ่ายในการ
เข้ารับบริการในแต่ละครั้ง 
 2. มาตรการทางกฎหมายในการกำกับดูแลการให้บริการการดูดวงในต่างประเทศ จาก
การศึกษาพบได้ว่าสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่การควบคุมและการกำหนดนิติสัมพันธ์ทาง
กฎหมายไว้อย่างเป็นรูปธรรมในการดูดวงหรือการทำนายพยากร  (Chohaney, M. L., 2014) ; 
(Goodman, D., 2012) ซ่ึงจากการศึกษาจะเห็นได้ว่า ปัญหาการกำหนดนิติสัมพันธ์ผู้ให้บริการ
การดูดวงกับผู้รับบริการการดูดวงโดยกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการกำหนดนิยาม
การให้บริการการดูดวง ไว้อย่างชัดเจนเพ่ือให้ง่ายต่อการตีความมีกฎหมายที่กำหนดนิติสัมพันธ์
ชัดเจนในลักษณะของการกำหนดนิยามบริการการดูดวง ผู้ให้บริการการดูดวง ผู้รับบริการการ
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ดูดวง กำหนดคุณสมบัติผู้ให้บริการการดูดวง และกำหนดการขึ้นทะเบียนผู้ให้บริการการดดูวง
ก็จะทำให้ผู ้รับบริการการดูดวงรู้ถึงนิติสัมพันธ์ของตนกับผู้ให้บริการการดูดวงซึ่งจะรักษา
ผลประโยชน์พึงได้ของผู้รับบริการ  (Grall-Bronnec, M., Bulteau, S., Victorri-Vigneau, C., 
Bouju, G., & Sauvaget, A., 2015) และทำให้ทราบถึงว่าจะได้รับบริการ ซึ ่งนำไปสู ่ความ
ชัดเจนในการดำเนินการทางกฎหมายต่อไปในอนาคตเมื่อเกิดปัญหาขึ้น  (James, R. J., & 
Tunney, R. J., 2017) แนวทางการแก้ไขปัญหาความรับผิดทางอาญาของผู้ให้บริการการดูดวง 
โดยกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการกำหนดให้บริการการดูดวงถือเป็นความผิดทาง
อาญา  (Klingele, C., 2019) พร้อมทั้งมีการกำหนดพร้อมทั้งมีบทลงโทษสำหรับการกระทำ
ความผิดเกี ่ยวกับการให้บริการการดูดวงไว้สำหรับบุคคลผู ้ให้บริการการดูดวงโดยไม่มี
ใบอนุญาตน ซึ่งแตกต่างจากประเทศไทยเนื่องจากประเทศไทยไม่สามารถนำมาตรากฎหมาย
ดังกล่าวบัญญัติเป็นการกระทำความผิดฐานฉ้อโกงดูดวงได้ตามแนวคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 
3074/253 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาวิจัยเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการกำกับดูแลการให้บริการการดูดวงได้
ทำการศึกษาถึงการให้บริการการดูดวงของประเทศไทย เปรียบเทียบกับกฎหมายการควบคุม
การให้บริการการดูดวงของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ มลรัฐนิวยอร์ค มลรัฐแมรี่แลนด์ มล
รัฐแมสซาซูเซตส์ เทศมณฑลซาเลมในรัฐแมสซาซูเซตส์ และเมืองแอนด์โดเวอร์ในเทศมณฑล
เอสเซกซ์ในรัฐแมสซาซูเซตส์ ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับการให้บริการการดูดวงไว้โดยเฉพาะ 
โดยผลการศึกษาพบว่าปัญญาหาการดูดวงในประเทศไทยมีสาเหตุมาจากการไม่มีการขึ้น
ทะเบียนผู ้ให้บริการการดูดวง ทำให้ไม่มีการตรวจสอบมาตรฐานการให้บริการ ส่งผลให้
หน่วยงานภาครัฐไม่มีฐานข้อมูลผู้ให้บริการการดูดวงในระบบจึงทำให้ไม่สามารถกำกับดูแล 
สนับสนุน หรือมีนโยบายเกี่ยวข้องกับการดูดวงได้ ทั้งยังส่งผลไปถึงการคุ้มครองผู้เข้ารับบริการ
ที่ไม่มีประสิทธิภาพและไม่ทั่วถึง จนเกิดความกังวลในผู้รับบริการและกระทบถึงผู้ให้บริการซึ่งมี
มาตรฐานแต่ขาดการรับรองจากภาครัฐจนขาดรายได้ 
 ประเทศไทยควรออกกฎหมายกำกับดูแลและควบคุมเกี่ยวกับการให้บริการการดูดวง
ทั้งในส่วนของการให้บริการการดูดวงและการมอบอำนาจให้หน่วยงานภารัฐมีอำนาจรับผิดชอบ
กำกับดูแลการให้บริการการดูดวงซึ่งควรมอบหมายให้กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
เป็นผู้รับผิดชอบหลัก และให้มีข้อบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเก่ียวกับการควบคุมการ
ให้บริการการดูดวงในธุรกิจการดูดวง เนื่องจากเป็นหน่วยงานในพ้ืนที่ที่ใกล้ชิดกับการให้บริการ
การดูดวง โดยควรมีเนื้อหาดังต่อไปนี้ คือ นิยามบริการการดูดวงหรือผู้ให้บริการการดูดวง เขต
พื ้นที ่ที ่ให้บริการการดูดวง เงื ่อนไขและคุณสมบัติการลงทะเบียนผู ้ให้บริการการดูดวง 
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ค่าธรรมเนียมและอายุใบอนุญาตการให้บริการการดูดวง หน้าที่ของผู้ให้บริการการดูดวงต่อ
ผู้รับบริการการ การเพิกถอนใบอนุญาต บทลงโทษ และหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ภาครัฐหรือคณะกรรมการ เพื่อให้สามารถวางมาตรการควบคุมการให้บริการการดูดวงได้อยา่ง
เป็นระบบโดยมีการกำกับดูแล ส่งเสริม และพัฒนาไปพร้อมกันทุกด้าน ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจประเมินมาตรฐานผู้ให้บริการการดูดวงเพื่อทำหน้าที่ในการกำหนด
มาตรการในการควบคุมการให้บริการการดูดวง พร้อมจัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมและสนับสนุน
การให้บริการการดูดวงโดยจัดสรรจากงบประมาณที่หน่วยงานต่าง ๆ มีเพื่อใช้เกี่ยวกับการวาง
มาตรการกำกับดูแลหรือส่งเสริมและพัฒนาการให้บริการการดูดวงซึ่งอาจจะได้จากการเก็บ
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนผู้ให้บริการการดูดวง ต่อทะเบียนผู้ให้บริการการดูดวงรายปี หรือ
ค่าปรับกรณีผู้ให้บริการการดูดวงกระทำผิดต่อกฎหมายในฐานะผู้ให้บริการการดูดวง และการ
ให้บริการการดูดวงควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนในนโยบายระดับประเทศเนื่องจากเงินสะพัด
ในธุรกิจการให้บริการการดูดวงหรือธุรกิจอื่นที่มีความเกี่ยวข้องกับการให้บริการการดูดวง เช่น 
ธุรกิจความเชื่อ สร้างเงินสะพัดจำนวนมหาศาลให้แก่ระบบเศรษฐกิจไทย หากภาครัฐไม่มี
นโยบายเกี ่ยวกับการให้บริการการดูดวงหรือสนับสนุนการให้บริการการดูดวงย่อมสร้าง
ผลกระทบแก่ประเทศไทยได้ เช่น ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจที่สามารถกระทบต่อความ
มั่นคงของประเทศ ผลกระทบต่อรัฐในการจัดเก็บภาษี การเอารัฐเอาเปรียบของภาคเอกชนต่อ
ผู้รับบริการการดูดวง เป็นต้น  
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