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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาถึงมาตรการต่างๆในการป้องกันและลดปัญหา
การค้าประเวณีในประเทศไทยและต่างประเทศ รวมถึงวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายว่ามี
กฎหมายบัญญัติคุ้มครองและการให้สิทธิต่างๆ แก่ผู้ค้าประเวณีอย่างไร เพ่ือเสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหาในการป้องกันและลดปัญหาการค้าประเวณีในประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ ้น จากการศึกษาพบว่า การค้าประเวณีในประเทศไทยเป็นอาชีพที่ผิดกฎหมายมาอย่าง
ยาวนาน ถึงแม้ว่าในประเทศไทยจะมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาเรื่องการค้าประเวณี
หลายฉบับ ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2539 กฎหมายแต่ละฉบับดังกล่าวนั้น พบว่ายังมีปัญหาอย่างมากซึ่งส่งผลให้
การกำกับดูแลการค้าประเวณีไม่สามารถทำได้ ทั้งนี้ ประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติคุ้มครองผู้ค้า
ประเวณี จึงเป็นสาเหตุที่ทำให้ผู้ค้าประเวณีมักถูกผู้แสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากกลุ่มผู้ที่มี
อิทธิพล อีกทั้งไม่มีมาตรการในการป้องกันและลดปัญหาการค้าประเวณีในประเทศไทยได้ 
ดังนั ้น การค้าประเวณีของไทยจึงไม่ได้รับการควบคุมหรือคุ ้มครองผู ้ค้าประเวณีได้อย่าง
เหมาะสม และยังเป็นการก่อผลเสียต่างๆในการบังคับใช้กฎหมายอีกด้วย ดังนั้น ผู้ทำการวิจัย
จึงได้เสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ. 2539 และมาตรการอื ่นๆอย่างเหมาะสมที ่จะสามารถป้องกันและลดปัญหาการ
ค้าประเวณีในประเทศไทยได้ ทั้งนี้ มีการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและดูแลผู้ค้า
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ประเวณี ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับดูแลและให้มีการควบคุมการค้าประเวณี เพื่อให้ประเทศไทย
สามารถคุ้มครองสังคมจากการเกิดปัญหาและผลกระทบจากการค้าประเวณี ทั้งนี้ เพ่ือสามารถ
คุ้มครองผู้ค้าประเวณีได้อย่างถูกต้องเหมาะสมอีกด้วย 
คำสำคัญ: ผู้ค้าประเวณี, การค้าประเวณ,ี การข้ึนทะเบียน, การบังคับใช้กฎหมาย 
 
Abstract 
 This research article aims to examine measures to prevent and reduce 
the issue of prostitution in Thailand and abroad. Including comparative analysis 
of the law on how it contributes protection and rights to the prostitutes. As a 
means to present solutions to restrict and diminish prostitution problem in 
Thailand effectively. The results of the study indicated that prostitution in 
Thailand has long been considered as an illegal occupation. Although in Thailand, 
there are many laws that handle with the problem of prostitution, including 
Criminal Code and Prevention and Suppression of Prostitution Act B.E.2539 .  It 
appeared that such laws still contain significant problems that resulted in the 
inability to regulate prostitution. Furthermore, Thailand does not have provisions 
to protect prostitutes which led to prostitutes often being exploited by influential 
groups. In addition, there are no measures to prevent and reduce the problem 
of prostitution in Thailand. As a result, prostitution in Thailand is not being 
regulated or protected properly and causing negative effects in the enforcement 
of the law. Henceforth, the researcher proposed a guideline to rectify Prevention 
and Suppression of Prostitution Act B.E.2539  and other appropriate measures 
that are capable of preventing and lessen prostitution problems in Thailand. 
Moreover, the law on the protection and supervision of prostitutes has been 
corrected under the guidance and for prostitution to remain under control. In 
order to grant an ability for Thailand the protection of society from problems 
and the effects of prostitution. Additionally, to provide the ability to protect 
prostitutes in a proper and appropriate manner. 
Keywords: Prostitute, Prostitution, Registration, Law Enforcement 
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บทนำ  
 นับแต่อดีต ปัญหาการค้าประเวณี (Prostitution) เป็นเรื่องที่อยู่คู่กับสังคมไทยมาอย่าง
ยาวนาน ซึ่งปัญหาการค้าประเวณีนั้นไม่ใช่เป็นเรื่องที่เพิ่งเกิดขึ้น เพราะด้วยความเจริญในทุกๆ
รูปแบบของยุคสมัยใหม่ ซึ ่งได้มีการขยายตัวในหลายๆด้าน โดยเฉพาะการขยายตัวในด้าน
เทคโนโลยี ความเจริญทางวัตถุนิยม ทางเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว ซึ่งมีผลทำให้ประชากร
ต้องการที่จะสร้างโอกาสเพ่ือให้ตนนั้นอยู่รอดในสังคมไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของฐานะทางการเงิน
รายได้ที่เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสให้ชีวิตของตนนั้นดีขึ้น ซึ่งปัญหาการค้าประเวณีใน
ไทยนั้นไม่มีวี่แววที่จะลดน้อยลงแต่อย่างใด ซึ่งปัญหาที่ตามมานั้นมีหลายประการ กล่าวคือ 
ปัญหาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์รวมถึงปัญหาอื่นๆ จนนำไปสู่แนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง 
ป้องกันและลดปัญหาการค้าประเวณี (เท่าภิภพ ลิ้มจิตรกร,2563) โดยมีหลักแนวคิดในการ
แก้ปัญหาการค้าประเวณี ซึ ่งแนวคิดที ่ว ่าการค้าประเวณีคือเร ื ่องที ่ถ ูกตามกฎหมาย 
(Legalization) นั้น กล่าวคือ ตามแนวคิดของเสรีภาพในทางเพศและสิทธิทางเพศนั้นย่อม
เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชนที่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ ซึ่งรวมถึงหลักความ
เสมอภาคอีกทางด้วย คือ ต้องไม่เลือกปฎิบัติเพราะเหตุในเรื่องความแตกต่างทางเพศ เพราะว่า
หลักเสรีภาพทางเพศนั้นเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิทางเพศ (สุจิรา เชื่อมไพบูลย์,2560) ทั้งนี้ ผู้
ค้าประเวณีและสถานประกอบกิจการการค้าประเวณีจะต้องทำการขึ้นทะเบียน (ปิยวัฒน์ วิทูรา
ภรณ์,2560) โดยที่สถานประกอบกิจการการค้าประเวณีนั้นๆ ต้องมีตัวแทนจากหน่วยงานของ
รัฐเข้ามาเพื่อควบคุมและดูแลสถานที่ประกอบกิจการการค้าประเวณีเป็นการเฉพาะเจาะจง 
และมีการนำกฎหมายแรงงาน สวัสดิการต่างๆ หรือสิทธิอื่นๆเข้ามาคุ้มครองผู้ค้าประเวณีอีก
ด้วย อีกท้ัง มีการตรวจสุขภาพทุกๆเดือนให้กับผู้ค้าประเวณี เพ่ือเป็นการป้องกันและลดปัญหา
ต่างๆจากการค้าประเวณี รวมถึงผู้ค้าประเวณีมีหน้าที่ในการเสียภาษีให้แก่กรมสรรพากรด้วย 
อนึ ่ง หากได้พิจารณาถึงเรื ่องอัตราโทษตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2539 การป้องกันทางด้านสาธารณสุข การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐ
เกี่ยวกับการค้าประเวณีนั้น พบว่าเรื่องที่กล่าวนั้นไม่สอดคล้องกับสภาพสังคม และที่หนักไป
กว่านั ้นมาตรการในการคุ ้มครอง ควบคุม ดูแลและการพัฒนาอาชีพตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวนั้นยังไม่ครอบคลุมแต่อย่างใด สิ่งเหล่านี้จึงสะท้อนให้เห็นว่าพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้นั้น 
ไม่สามารถป้องกันและลดปัญหาการค้าประเวณีได้ จึงทำให้กฎหมายนี้ประสบความล้มเหลวใน
การแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีในประเทศไทย สาเหตุหลักๆมาจากขาดการใช้กฎหมายอย่าง
จริงจัง ถึงแม้ว่าตามพระราชบัญญัตินี้จะตราขึ้นมาเพื่อเอาผิดกับผู้ที่มีส่ วนเกี่ยวข้องในการค้า
ประเวณี แต่ในเรื ่องการถูกบังคับให้ค้าประเวณีและการเปิดสถานประกอบกิจการการ
ค้าประเวณีไม่ได้รับการดูแลหรือช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่โดยตรง ทั้งนี้ สังคมไทยยังมีการเหยียด



 วารสารมหาจฬุานาครทรรศน์                              Journal of MCU Nakhondhat | 231 

หยามและตีตราผู้ค้าประเวณี จึงเป็นสาเหตุให้การผลักดันเรื่องสวัสดิการต่างๆในอาชีพการ
ค้าประเวณีนั้นทำขึ้นได้ยาก (ปุณยวีร์ เวชกรณ์,2561) ซึ่งในต่างประเทศมีการขึ้นทะเบียนทั้งผู้
ค้าประเวณีและสถานประกอบกิจการการค้าประเวณี โดยเป็นการสร้างความมั่นใจว่าทุกอย่าง
เป็นไปตามกฎหมายและผู้ค้าประเวณีต้องได้รับสวัสดิการอย่างเท่าเทียมกัน 
 อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันสภาพปัญหาการค้าประเวณียังคงเป็นปัญหาที่มีความเรื้อรังของ
สังคมไทยมาตลอด อีกทั้ง มีการเติบโตอย่างมากจนกลายเป็นธุรกิจการค้าประเวณีที่ปราศจาก
การควบคุมดูแลจากหน่วยงานของรัฐอย่างจริงจัง จึงทำให้ประเทศไทยกลายเป็นจุดหมายของ
ธุรกิจท่องเที่ยวทางเพศ ซึ่งเป็นสาเหตุให้การค้าประเวณีนั้นเกิดปัญหาต่างๆตามมาอย่างมาก 
เช่น ปัญหาด้านยาเสพติด ปัญหาด้านอาชญากรรม ปัญหาเกี่ยวกับการสาธารณสุข ปัญหา
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ รวมถึงปัญหาการคอร์รัปชั่น (ทัยเลิศ ลือปือ, 2550) ซึ่งเป็นปัญหาที่
ป้องกันและแก้ไขไม่ได้และนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงมากขึ้น เป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ที่ได้ดำเนินมานั้นก็ไม่สามารถนำมาแก้ไขหรือขจัดปัญหาการค้าประเวณีให้ลดน้อยลงจาก
สังคมไทยได้แต่อย่างใด ในทางกลับกันประเทศไทยเมื่อมีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจเพ่ิม
รายได้ต่อหัวมากขึ้นเท่าใด การค้าประเวณีกลับยิ่งมากขึ้นเท่านั้น อีกทั้ง ขั้ นตอนดำเนินงาน
ต่างๆ ของหน่วยงานรัฐในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีนั้น มักจะได้รับการต่อต้านอย่างมาก
จากวงการผู้ประกอบการท่องเที่ยวที่มีความเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือ
ภาคเอกชน โดยส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์หรือรายได้จากการค้าประเวณีในภาคเอกชน จึ ง
ทำให้การค้าประเวณีได้รับการถูกเพิกเฉยและไม่มีการปราบปรามใดๆ ทั้งนี้ ปัญหาการค้า
ประเวณีนั้นเป็นปัญหาที่เกี ่ยวเนื่องหลายประการ นับตั้งแต่นโยบายทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคม นโยบายด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย การเติบโตของภาคธุรกิจเอกชนที่มี
ความเกี่ยวโยงกับธุรกิจการท่องเที่ยวโดยที่จะใช้ผู้หญิงค้าบริการทางเพศ ซึ่งจะให้ผลกำไรอย่าง
สูงแก่ผู้ประกอบกิจการการค้าประเวณีและผู้ที่มีความเกี่ยวข้อง จึงทำให้ธุรกิจการค้าประเวณีนี้
มีการเติบโตได้อย่างรวดเร็ว (ทัยเลิศ ลือปือ, 2550) โดยพื้นฐานแล้วเป็นธุรกิจที่ยอมให้บุคคลใด
บุคคลหนึ่งมาทำการแสวงหาผลประโยชน์และการดำรงชีพจากเนื้อตัวร่างกายของบุคคลอ่ืน แต่
ในด้านเศรษฐกิจและสังคมนั้นในปัจจุบันการให้บริการทางเพศ หรือการค้าประเวณีนั้นเป็น
เครื่องมือที่สามารถหาเลี้ยงชีพของกลุ่มคนที่ด้อยโอกาส ด้วยสาเหตุต่างๆเหล่านี้จึงสมควรมี
มาตรการในทางกฎหมายมาบังคับใช้เพื่อเป็นการป้องกันและช่วยลดปัญหาการค้าประเวณีใน
ประเทศไทย 
 หากพิจารณาสังคมไทยในปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงทั้งรูปแบบการค้าประเวณี 
ค่านิยม ความเชื่อและทัศนคติไปมาก อีกทั้ง กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ. 2539 ที่มีการบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันไม่มีสวัสดิการแรงงานขั้นพื้นฐานเฉกเช่นอาชีพอื่นๆ 
ทำให้ผู้ค้าประเวณีมีชีวิตที่ยากลำบากมาก ซึ่งจะเห็นได้ว่าไม่มีความสอดคล้องกับสิทธิเสรีภาพ
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ทางเพศของมนุษย์เลย เพราะการที่มนุษย์จะตัดสินใจร่วมประเวณีกันนั้นเกิดจากความสมัครใจ
ของตนเอง โดยปราศจากการชักชวน ขู่เข็ญ บังคับ หลอกลวงมา ซึ่งเป็นผลให้การค้าประเวณี
ในประเทศไทยไม่ได้รับการป้องกันและการดูแลคุ้มครองได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม  (สุจิรา 
เชื่อมไพบูลย์,2560) จึงเป็นสาเหตุให้ไม่สามารถป้องกันและลดปัญหาต่างๆจากการค้าประเวณี
ได้ เมื่อเป็นเช่นนี้จึงสมควรหาแนวทางในการบัญญัติกฎหมายหรือแก้ไขด้วยวิธีการต่างๆ ซึ่งจะ
สามารถช่วยแก้ไข ป้องกันและลดปัญหาการค้าประเวณีให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพ
สังคมไทยให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการค้าประเวณีในสังคมไทย สาเหตุของการค้าประเวณี 
แนวความคิดและทฤษฎีทางพฤติกรรมการเสพติด ทฤษฎีอาชญาวิทยาและสังคมวิทยาที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงทฤษฎีในเรื่องการกำหนดความผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับการค้าประเวณี 
 2. เพื ่อศึกษาปัญหาในทางปฎิบัติและการบังคับใช้กฎหมายตามบทบัญญัติของ
กฎหมายการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 รวมถึงมาตรการทางกฎหมาย
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการค้าประเวณีภายในประเทศไทย 
 3. เพื ่อศึกษาข้อแตกต่างในการป้องกันและการลดปัญหาการค้าประเวณี โดย
เปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการขึ้นทะเบียนผู้ค้าประเวณีในต่างประเทศ และ
กลุ ่มประเทศที่ทำการเสียภาษีของผู้ค้าประเวณี รวมถึงมาตรการอื ่นๆ ซึ ่งเป็นไปตามบท
กฎหมายของต่างประเทศ 
 4. เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนามาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนผู้ค้าประเวณี การยื่นเสียภาษีของผู้ค้าประเวณีโดยชอบด้วยกฎหมาย 
รวมถึงมาตรการด้านสาธารณสุขและมาตรการอื่นๆ ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาพสังคมไทยในปัจจุบัน 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 บทความฉบับนี ้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ เป็นการศึกษาโดยการวิจ ัยเอกสาร 
(Documentary Research) เป็นหลัก โดยทำการค้นคว้าหาข้อมูลจากมาตรการทางกฎหมาย
ทั้งกฎหมายต่างประเทศและในประเทศไทย รวมถึงการค้นหาข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต หนังสือ 
ตำราทางวิชาการ วารสารกฎหมาย ตัวบทกฎหมาย และบทความในประเทศและต่างประเทศ 
โดยการรวบรวมข้อมูลและนำข้อมูลที่ได้มาประกอบการศึกษา และทำการวิเคราะห์เพื่อหา
ข้อสรุปและข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขต่อไป 
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ผลการวิจัย 
 ปัญหาต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในประเทศไทยนั้น เป็นปัญหาที่มีมาอย่าง
ยาวนานและยังไม่ได้รับการแก้ไข ซึ่งสะท้อนให้เห็นได้ว่าตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 รวมถึงแนวความคิดในการจัดการเพื่อที่จะป้องกันและ
ลดปัญหาการค้าประเวณีของประเทศไทยนั้น มิได้สอดคล้องกับปัญหาต่างๆในเรื ่องการ
ค้าประเวณีแต่อย่างใด ซึ่งนอกจากจะไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในการประกาศใช้กฎหมายเพ่ือ
ต้องการจะลดจำนวนผู ้ค้าประเวณีในประเทศลงแล้ว ยังส่งผลกระทบในด้านที ่ไม่ดีต ่อผู้
ค้าประเวณีอีกด้วย ซึ่งจากการศึกษาพบว่า 
 1. ปัญหาและสาเหตุของการค้าประเวณีในสังคมไทย แนวความคิดและทฤษฎีทาง
พฤติกรรมการเสพติด ทฤษฎีอาชญาวิทยาและสังคมวิทยาที่เกี่ยวข้อง รวมถึงทฤษฎีในเรื่องการ
กำหนดความผิดทางอาญาที่เก่ียวกับการค้าประเวณี 
 การค้าประเวณีนั้นได้เกิดปัญหามาอย่างยาวนานในสังคมไทย และเป็นการยากในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีให้หมดสิ้นไป ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะหาวิธีการและมาตรการ
ต่างๆขึ้นมาใช้บังคับ เพื่อเป็นการปราบปรามความผิดต่างๆในการค้าประเวณี แต่ผู ้กระทำ
ความผิดก็พยายามหาช่องทางต่างๆ และหาช่องว่างในทางกฎหมายเพื่อหลีกเลี่ยงความผิดเสมอ
มา ซึ่งในปัจจุบันนี้การค้าประเวณีนั้นมีจำนวนมากขึ้น โดยเป็นผลมาจากภาวะทางเศรษฐกิจที่
ตกต่ำและยิ่งสถานการณ์โควิด-19 เช่นนี้ทำให้สถานะทางการเงินของผู้คนมีความย่ำแย่มาก
ยิ่งขึ้น และสิ่งที่สำคัญ คือ ผู้ค้าประเวณีที่ตัดสินใจในการค้าประเวณีนั้นอาจมีความต้องการใน
การบริโภคและวัตถุนิยมสูง จึงเป็นสาเหตุให้มีผู ้ค้าประเวณีในจำนวนที่มากขึ้น อีกทั้ง ยังมี
รูปแบบในการค้าประเวณีอย่างหลากหลาย อีกทั้ง การค้าประเวณีนั้นเป็นปัญหาที่มีความ
ซับซ้อนอย่างมากและยังมีความสัมพันธ์กับโครงสร้างในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
วัฒนธรรม รวมถึงนโยบายในการพัฒนาประเทศด้วย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อปัญหาในหลายๆ
ด้าน เช่น ปัญหาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ เรื่องอายุของผู้ค้าประเวณี การทุจริตคอร์รัปชั่น 
ปัญหาเรื่องยาเสพติด ปัญหาด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น อนึ่ง ผู้ค้าประเวณีเข้าสู่วงจรการค้าประเวณี
นั้นมีอยู่ด้วยกันหลากหลายสาเหตุ เช่น สาเหตุทางด้านเศรษฐกิจ (Economic Events) ได้แก่ 
ความยากจน ความอดอยาก ขัดสนเงินทอง สาเหตุมาจากครอบครัว (Domestic Causes) 
ได้แก่ การดูแล การอบรมสั่งสอน และการปฎิบัติที่ไม่ดีของบิดาและมารดา ผู้ปกครอง ญาติ 
สามี โดยอาจจะถูกปล่อยปละละเลยจากบุคคลดังกล่าว ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวที่ไร้ซึ่ง
ความสุข สามีละทิ้ง หรือการแต่งงานที่ไม่มีความสุข สาเหตุมาจากสังคม (Social Causes) 
ได้แก่ ความต้องการความสะดวกความสบายของบุคคลภายในครอบครัว การถูกหลอกลวง ถูก
ลักพา หรือถูกจับตัวไป สาเหตุทางด้านกายภาพ (Physiological Significance) ได้แก่ แรง
กระตุ้นและความอยากรู้อยากลองทางเพศความสัมพันธ์ หรือเกิดจากการถูกข่มขืน  
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 อย่างไรก็ด ี การศึกษาการค้าประเวณีน ั ้นจำเป็นจะต้องศึกษาถึงแนวคิดทาง
สังคมศาสตร์ประกอบกับเชิงนิติศาสตร์ เนื่องจากว่าในเรื่องของการค้าประเวณีนั้นเป็นเรื ่องที่
เกี่ยวข้องกับสังคม หากนำแนวคิดเรื่องเสรีภาพทางเพศมาปรับใช้กับการค้าประเวณีอย่างสมัคร
ใจนั้น กล่าวคือ ผู้หญิงนั้นมีสิทธิเสรีภาพในร่างกายของตนเองอย่างอิสระที่ไม่ต้องมีใครมากำกับ
ควบคุม อีกทั้ง ยังเป็นการแสวงหาความสุขให้กับตนเอง โดยที่ไม่ได้มีการถูกบังคับ ข่มขู่ หรือมี
ผู้ใดมาแสวงหาประโยชน์จากตน ดังนั้น การค้าประเวณีจึงเป็นอาชีพหนึ่งไม่ต่างไปจากอาชีพ
อื่นๆ ซึ่งหญิงมีสิทธิที่จะทำงานประเภทนี้ได้ด้วยความสมัครใจ ซึ่งรัฐควรตระหนักและให้ความ
คุ้มครองและให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ เหมือนกับงานประเภทอื่นๆ ดังนั้น ตามหลักเสรีภาพทาง
เพศนั้นมนุษย์ไม่ว่าจะชายหรือหญิงย่อมมีเสรีภาพในทางเพศ สามารถเลือกและกำหนดในเรื่อง
ของการมีเพศสัมพันธ์ด้วยตนเองได้ และนอกจากนี้เสรีภาพทางเพศนั้นยังเป็นสิทธิมนุษยชนขั้น
พ้ืนฐาน โดยจะได้รับการคุ้มครองในเรื่องของการค้าประเวณีโดยสมัครใจ เพราะการค้าประเวณี
นั้นย่อมเกิดขึ้นจากความสมัครใจของผู้ค้าประเวณีในการใช้ร่างกายของตนเองเพื่อในการ
แสวงหาผลประโยชน์ โดยไม่ขัดต่อความสงบสุขหรือก่อความเสียหายแก่สังคมแต่อย่างใด กรณี
เช่นนี้ย่อมถือได้ว่าบุคคลนั้นได้ใช้สิทธิในเสรีภาพทางเพศอย่างถูกต้องแล้ว อนึ่ง การค้าประเวณี
กรณีที่ผู้ค้าประเวณียินยอมโดยสมัครใจที่จะกระทำความผิดนั้น ย่อมมีเหตุปัจจัยใดๆ ที่ควร
ศึกษาเพื่อให้ทราบถึงสาเหตุว่าเพราะเหตุใดการค้าประเวณีจึงเป็นการกระทำที่เป็นการฝ่าฝืน
กฎหมาย และบุคคลนั้นๆทำไมถึงเลือกกระทำความผิดซ้ำๆอีก กล่าวคือ ทฤษฎีของพฤติกรรม
การเสพติดเกี่ยวกับการค้าประเวณี คำว่า พฤติกรรมของการเสพติด (Behavioral Addiction) 
คือ พฤติกรรมที่ก่อให้เกิดความสุขความพึงพอใจซึ่งทำให้เกิดพฤติกรรมนั้นซ้ำๆต่อเนื่องไป
เรื ่อยๆ เช่น ติดการพนัน (Pathological Gambling) การเสพติดอินเตอร์เน็ท ( Internet 
Addiction) หรือการเสพติดเซ็กส์ (Sex Addiction) เป็นต้น แนวคิดท่ีสำคัญเกี่ยวกับพฤติกรรม
การเสพติด คือ การเสพติดสิ่งต่างๆ นั้น รวมทั้งเหล้า บุหรี่ การพนัน การมีเพศสัมพันธ์ ฯลฯ 
เกิดจากความสนุก ความคึกคะนอง ความตื่นเต้น ความพึงพอใจ ความอยากรู้อยากลอง การ
คลายเครียด การตอบสนองต่อความต้องการทางสังคมบางอย่าง ซึ ่งการเสพติดการมี
เพศสัมพันธ์จนติดนั้น สามารถรับรู้ได้ว่าเป็นตัวช่วยสร้างความสุขความพอใจให้เขา โดยเป็น
พฤติกรรมที่มีการกระทำแบบซ้ำๆ เป็นการเรียนรู้ที่บกพร่องเพราะการเสพติดให้ความพอใจแค่
ชั ่วคราวเท่านั้น แต่กลับมีผลเสียมากในระยะยาว เมื่อคนเหล่านั้นเกิดการเสพติดเขาจะหา
ช่องทางในการเสพเพื่อสนองความต้องการของเขาอย่างควบคุมตัวเองไม่ได้ แม้แต่คนที่รู้ถึงพิษ
ภัยความเสี่ยงของโทษก็ตาม  
 ทั้งนี้ รวมถึงทฤษฎีทางอาชญาวิทยาเกี่ยวกับการค้าประเวณี กล่าวคือ ในกรณีการ
ประกอบอาชีพการค้าประเวณีด้วยความสมัครใจนั้น เป็นอาชญากรรมที่ไม่มีผู้เสียหาย เพราะ
การกระทำโดยสมัครใจด้วยกันทั้งสองฝ่าย คือ ระหว่างผู้ค้าประเวณีและผู้ซื้อบริการ แต่เมื่อใด
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ที่ผู้ค้าประเวณีมีนายหน้าที่ทำการติดต่อ สมัครเข้าทำงานแฝงในสถานบันเทิงหรือในรูปแบบอ่ืน
ผู้สมัครใจในการค้าประเวณีจะตกเป็นเหยื่อในการแสวงหาผลประโยชน์หรือหารายได้จากผู้
ค้าประเวณี ซึ่งผู้ค้าประเวณีที่ยินยอมมักจะเกิดการถูกเอารัดเอาเปรียบจากการทำงานหรือการ
หารายได้ของตนเอง อนึ่ง ลักษณะของกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่ได้มีการระบุถึงการกระทำ
หรือการไม่กระทำการใดอันเป็นความผิดและมีโทษ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีการกำจัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบัญญัติกฎหมายอาญา โดยใช้ทฤษฎีการกำหนด
ความผิดในทางอาญา กล่าวคือ การกำหนดความผิดทางอาญานั้นเป็นการลงโทษหากผู้ใดฝ่าฝืน
กฎหมายที่ได้กำหนดไว้ ซึ่งการลงโทษตามกฎหมายอาญานั้นมีความรุนแรงที่รัฐสามารถบังคับ
ใช้ได้กับประชาชน ทั้งนี้ ยังป้องกันไม่ให้องค์กรหรือเจ้าหน้าที ่ใช้กฎหมายโดยตัดสินด้วย
ความรู้สึกของตนเอง หรือเป็นการใช้ดุลพินิจในการบังคับใช้กฎหมายแบบไม่มีความยุติธรรม 
 2. ปัญหาในทางปฎิบัติและการบังคับใช้กฎหมายตามบทบัญญัติของกฎหมายการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 รวมถึงมาตรการทางกฎหมายอื ่นๆที่
เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีภายในประเทศไทย 
 จากสถานการณ์การค้าประเวณีในปัจจุบันนี้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก กฎหมายที่
เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีที่มีอยู่นั้น ก็คือ พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ซึ่งมีแนวคิดท่ีจะมุ่งเน้นปรามการค้าประเวณีและห้ามมี
การค้าประเวณี แต่ก็ปรากฎว่ามีการค้าประเวณีแอบแฝง ซึ ่งเจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู ้บังคับใช้
กฎหมายที่มุ ่งเน้นจะเอาผิดและจับกุมผู ้ค้าประเวณี โดยที ่ไม่ได้มุ ่งลงโทษไปที่ผู ้แสวงหา
ผลประโยชน์จากการค้าประเวณี เช่น นายหน้า ผู้ซื ้อบริการ จึงทำให้สถิติในการจับกุมผู้
แสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีนั้นมีจำนวนที่น้อยมากเมื่อเทียบกับปัญหาและความ
รุนแรงจากการค้าประเวณี  
  2.1 มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับการค้าประเวณีภายในประเทศไทย 
  ในปัจจุบันนี้ ได้มีบทบัญญัติของกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องเกี่ยวกับการค้ า
ประเวณีอยู่หลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
และประมวลกฎหมายอาญา เป็นต้น ซึ่งจากการศึกษาในครั้งนี้จะมุ่งเน้นศึกษาถึงความเป็นมา
ในการบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทย โดยเฉพาะกรณีของผู้ค้าประเวณี ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เป็นหลักสำคัญ รวมไปถึงศึกษามาตรการ
ทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีกับผู้ที่เกี่ยวข้องในการค้าประเวณี 
ในรูปแบบที่เป็นการแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีอีกด้วย 
   2.1.1 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539  
   หลังจากที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ. 2503 และประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 แล้วนั้น ซึ่งได้มีบทบัญญัติลงโทษการ
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ค้าประเวณีแล้ว แต่ร ัฐบาลไม่สามารถปรามการค้าประเวณีได้แต่อย่างใด กลับกันการ
ค้าประเวณีมีเพิ่มมากยิ่งขึ้นอีกด้วย อีกทั้ง วิถีในการปฏิบัติทางสังคมไทยในเรื่องการซื้อขาย
บริการนั้นไม่ได้มีความสอดคล้องกับกฎหมาย ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ความ
เหลื่อมล้ำทางสังคม รายได้ภายในครอบครัว รวมถึงปัญหาความยากจนที่รุนแรงเพ่ิมมากขึ้น จึง
ทำให้สู ่กระบวนการล่อลวงเด็ก บังคับเด็ก ผู้หญิงเข้าสู่ วงจรการค้าประเวณี จนปรากฏมีผู้
ค้าประเวณีเด็กจำนวนมากจึงได้มีการเสนอแก้กฎหมายในเรื่องการค้าประเวณี และต่อมาได้
ออกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ขึ้ นมาบังคับใช้แทน
จนถึงปัจจุบันเพ่ือเป็นการลดโทษแก่ผู้ค้าประเวณีและลงโทษผู้ซื้อบริการเด็ก รวมถึงบิดามารดา
ที่มีการสนับสนุนให้บุตรของตนทำการค้าประเวณี และในปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวกับการค้า
ประเวณีที่มีการบังคับใช้อยู่ในประเทศไทยนั้น ไม่สามารถป้องกันการข่มขู่ และการยับยั้งการ
กระทำความผิดของผู้ค้าประเวณีได้เลย จึงส่งผลให้มีการกระทำความผิดของผู้ค้ าประเวณีมาก
ยิ่งขึ้น อีกทั้ง บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในประเทศไทย ไม่ได้ระบุถึงมาตรการใน
การป้องกันถึงการทำผิดซ้ำๆของผู้ค้าประเวณีที่มีอายุ 18 ปี ไว้แต่อย่างใด  
   2.1.2 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  
   ปัญหาของกฎหมายเกี ่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 มีข้ึนอย่างมากมาย ตามพระราชบัญญัตินี้ได้มีการบัญญัติว่าสถานบริการนั้น
เป็นสถานที่ในการประกอบกิจการ โดยดำเนินกิจการไปเพื่อความเรียบร้อยและไม่ขัดต่อ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน อีกท้ัง ไม่ควรให้เยาวชนเข้าไปใช้บริการ ไม่ควรจัดให้มีความบันเทิง
ที่ไม่เหมาะสมอีกด้วย ทั้งนี้ จะพบได้ว่าสถานบริการดังกล่าวนั้นในปัจจุบันได้มีการตั้งอยู่อย่าง
กระจัดกระจายไปทั่ว จึงเป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาต่างๆและส่งผลรำคาญใจแก่ประชาชนที่อยู่
ใกล้เคียงอย่างมาก รวมไปถึงก่อให้เกิดปัญหาต่างๆตามมาอีกด้วย เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาการค้ามนุษย์และปัญหาอื่นๆทางสังคม ทั้งนี้ สถานประกอบกิจการการ
ค้าประเวณีนั้นต้องมีจุดสำคัญที่ระบุเฉพาะอย่างชัดเจน เพ่ือให้เป็นการรับรู้ได้จากผู้ที่พบเห็นว่า
เป็นสถานประกอบกิจการการค้าประเวณี และภายในเป็นสถานประกอบกิจการการค้าประเวณี
โดยจะต้องมีลักษณะที่สะอาดปลอดภัย เพ่ือให้การทำงานนั้นส่งผลดีต่อผู้ค้าประเวณี มีอุปกรณ์
เครื่องมือสื่อสารที่สามารถติดต่อขอความช่วยเหลือได้ตลอดเวลา และต้องมีมาตรการในการ
ดูแลและคุ้มครองความปลอดภัยของผู้ค้าประเวณี ทั้งนี้ ผู้ประกอบกิจการการค้าประเวณีนั้น
จะต้องแสดงใบอนุญาตในการเปิดสถานประกอบการค้าประเวณี โดยที่เจ้าหน้าที่มีอำนาจทำ
การพิจารณาถึงมาตรการในการป้องกันต่างๆ ภายในสถานประกอบกิจการการค้าประเวณีนั้น
ให้มีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกันก็ต้องพิจารณาให้สถานประกอบ
กิจการการค้าประเวณีดังกล่าวนั้นต้องไม่มีลักษณะที่เอ้ืออำนวยต่อการค้ามนุษย์ 
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   2.1.3 มาตรการทางกฎหมายทางด้านสาธารณสุข 
   มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีของผู้ค้าประเวณีโดยสมัคร
ใจและมีอายุกว่า 18 ปี ได้อย่างประสบผลสำเร็จ ซ่ึงปัจจุบันยังไม่มีการบัญญัติถึงมาตรการทาง
กฎหมายทางด้านสาธารณสุขไว้เป็นการเฉพาะแต่อย่างใด ซึ่งจะเห็นได้ว่าปัญหาการติดโรคทาง
เพศสัมพันธ์แพร่ระบาดอย่างมาก เพราะสิทธิรักษาพยาบาล หรือการได้อบรมสุขภาพรวมไปถึง
การตรวจสุขภาพอย่างสม่ำเสมอและไม่เสียค่าใช้จ่ายนั ้น สำหรับประเทศไทยคงยังไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ 
 3. การป้องกันและการลดปัญหาการค้าประเวณี โดยเปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการขึ้นทะเบียนผู้ค้าประเวณีในต่างประเทศ และกลุ่มประเทศที่เสียภาษีของผู้
ค้าประเวณี รวมถึงมาตรการอื่นๆ ซึ่งเป็นไปตามบทกฎหมายของต่างประเทศ 
  3.1 มาตรการในการป้องกันและการลดปัญหาการค้าประเวณีในประเทศไทย 
  การค้าประเวณีในประเทศไทยนั ้นพบปัญหาต่างๆมากมาย เช ่น กรณี
มาตรการในทางกฎหมายในการค้าประเวณีนั้นมีความซับซ้อนอย่างมาก มาตรการในการ
ลงโทษกับการคุ้มครองช่วยเหลือผู้ค้าประเวณีซึ่งเป็นผู้เสียหาย ปัญหาด้านสาธารณสุข อื่นๆ 
ดังนั้น วิธีการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนั้นสามารถทำได้ ดังต่อไปนี้ 
   3.1.1 สถานการณ์ของโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์และโรคเอดส์ใน
ปัจจุบัน 
   โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ เช่น อวัยวะเพศ ทวารหนัก หูดที่อวัยวะ
เพศ หรือเชื้อราในช่องคลอด เป็นต้น และโรคเอดส์เป็นโรคที่มีความสัมพันธ์กับโรคติดต่อทาง
เพศ ซึ ่งสาเหตุหลักๆของการติดเชื้อทางเพศสัมพันธ์และโรคเอดส์ พบว่าเกิดจากการมี
เพศสัมพันธ์โดยที่ไม่ได้มีการป้องกัน และการป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์และโรคเอดส์นั้น 
วิธีที่สำคัญคือ การลดพฤติกรรมความเสี่ยงทางเพศ มีการส่งเสริมให้สวมใส่ถุงยางอนามัย 
   3.1.2 การใช้ถุงยางอนามัย 
   การรักษาโรคเอดส์หรือวัคซีนที่ใช้ในการป้องกันโรคเอดส์ในขณะนี้ยัง
ไม่มียาที่ใช้ได้ผล ดังนั้น การใช้ถุงยางอนามัยจึงเป็นวิธีการเดียวที่จะสามารถป้องกันโรคเอดส์ที่
เกิดจากการมีเพศสัมพันธ์ได้ จึงทำให้หน่วยงานรัฐมีนโยบายในการส่งเสริมให้มีการใช้ถุงยาง
อนามัยโดยเฉพาะในสถานบริการทางเพศซึ่งเป็นที่แพร่เชื้อได้อย่างมาก และจากการที่ได้ศึกษา
เรื่องการใช้ถุงยางอนามัยนั้น พบว่าผลของการใช้ถุงยางอนามัยมีระดับที่สูงมาก ดังนั้น จึงได้มี
การรณรงค์เรื ่องการสวมใส่ถุงยางอนามัยในทุกครั้งที่มีเพศสัมพันธ์ ร่วมกับมีการให้ความรู้
เกี ่ยวกับเรื่องการใช้ถุงยางอนามัยที่ถูกต้องกับหญิงบริการทางเพศ เพราะว่าการใช้ถุงยาง
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อนามัยเป็นเพียงวิธีการเดียวเพื่อช่วยในการป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์และโรคเอดส์ที่
ได้ผลมากที่สุดในตอนนี้  
   3.1.3 การดูแลและป้องกันเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยของตนเอง 
   หญิงผู้ค้าประเวณีซึ่งทำงานในสภาพแวดล้อมที่ไม่ดี ย่อมมีผลเสียต่อ
สุขภาพในทางท่ีไม่ดีรวมถึงสภาพจิตใจและร่างกายด้วย โดยเฉพาะในเรื่องของความเสี่ยงในการ
ติดเชื้อและการแพร่โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์รวมทั้งโรคเอดส์ได้อย่างง่าย กรณีการตรวจ
สุขภาพของผู้ค้าประเวณีหน่วยงานของสาธารณสุขจะมีหน้าที่ ในการดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับ
ปัญหาสุขภาพทางเพศของหญิงผู ้ค้าประเวณี โดยเฉพาะในเรื่องของปัญหาการติดต่อของ
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์และโรคเอดส์ โดยจะมีการตรวจรักษาให้แก่หญิงผู้ค้าประเวณี และ
จะต้องมีการให้ความร่วมมือกันระหว่างเจ้าของสถานประกอบกิจการการค้าประเวณีกับ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานสาธารณสุขของรัฐ จึงทำให้หญิงค้าประเวณีได้รับการดูแลรักษาสุขภาพ
แต่ก็ไม่ทั่วถึงและไม่ได้มีการตรวจสุขภาพอย่างสม่ำเสมอ อีกทั้ง ผู้ค้าประเวณีส่วนมากจะใช้
บริการของคลินิกเอกชนมากกว่า เพราะว่าเพื่อความสะดวกและไม่ต้องเปิดเผยตัวตนมาก 
  3.2 มาตรการในการป้องกันและการลดปัญหาการค้าประเวณีในต่างประเทศ 
  การค้าประเวณีนั้นเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับสังคมในทุกประเทศทั่วโลก ซึ่งประเทศ
ต่างๆ นั ้นล้วนแต่พยายามแก้ไขปัญหาต่างๆ โดยผ่านกระบวนการทั ้งทางด้านสังคมและ
กฎหมายซึ ่งเฉพาะในส่วนของกฎหมายนั้น ซึ ่งมีระบบกฎหมายที่บัญญัติเกี ่ยวกับการขึ้น
ทะเบียนผู้ค้าประเวณี (The Regulatory System) ดังนั้น กฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณี
ของประเทศเยอรมนีและประเทศเนเธอร์แลนด์ มีดังต่อไปนี้ 
   3.2.1 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
   ระบบประเทศการขึ้นทะเบียนการค้าประเวณีได้ยอมรับว่าการค้า
ประเวณีนั้นเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมาย อีกท้ัง ให้มีการตรวจสุขภาพผู้ค้าประเวณีอย่างสม่ำเสมอ เพ่ือ
เป็นการป้องกันการแพร่เชื้อโรครวมไปถึงให้มีการเสียภาษีให้แก่รัฐตามกฎหมาย ในเวลาต่อมา
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้มีการเปลี่ยนแปลงการบัญญัติกฎหมายใหม่ขึ ้นมา เรื ่องการ
ประกอบอาชีพการค้าประเวณีได้มีการระบุให้อยู่บริเวณเฉพาะเท่านั้น โดยกฎหมายได้มีการ
ระบุเขตพื้นที่ให้มีการค้าประเวณีและให้มีใบอนุญาตการค้าประเวณี ซึ่งการรับรองให้มีการ
ค้าประเวณีอย่างถูกต้องตามกฎหมายต้องผ่านการขึ้นทะเบียนและให้มีการค้าประเวณีอย่างเสรี 
ต่อมาได้มีมาตรการในการควบคุม เพ่ือให้เกิดการคุ้มครองผู้ค้าประเวณีและคุ้มครองความเสี่ยง
ต่างๆที่เกิดขึ้นต่อสังคม ซึ่งผู้ค้าประเวณีและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการค้าประเวณีนั้นต้องขึ้น
ทะเบียนต่อหน่วยงานของรัฐในการประกอบกิจการการค้าประเวณี โดยที่เยอรมนีนั้นได้อนุญาต
ให้ประกอบอาชีพการค้าประเวณีด้วยความสมัครใจของผู้ค้าประเวณีเอง อีกท้ัง ยังได้มีการตรา
กฎหมายขึ้นเพื่อเป็นการรับรองการประกอบอาชีพให้สุจริตของผู้ค้าประเวณี ดังนั้น การบัญญัติ
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กฎหมายข้างต้นนั้น ส่งผลให้สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกลายเป็นประเทศที่อนุญาตให้มีการ
ค้าประเวณีอย่างถูกต้องตามกฎหมาย หลังจากนั้นได้มีมาตรการควบคุมบางอย่างเพื่อให้เกิด
การคุ้มครองผู้ค้าประเวณี ซึ่งได้ระบุให้ผู้ค้าประเวณีและผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีนั้นต้อง
ขึ้นทะเบียน เมื่อผู้ค้าประเวณีในเยอรมนีมีฐานะถูกต้องตามกฎหมายแล้วจะได้รับการรับรอง
และการคุ้มครองจากหน่วยงานรัฐ โดยที่ผู้ค้าประเวณีต้องเข้าอบรมด้านสุขภาพ ซึ่งในการอบรม
ด้านสุขภาพนั้นจะต้องมีเนื้อหาเกี่ยวกับการป้องกันโรคและการป้องกันเรื ่องการตั้งครรภ์ 
รวมทั้งความเสี่ยงอื่นๆ เช่น ยาเสพติดและความเสี่ยงจากการดื่มแอลกอฮอล์ อีกทั้ง ข้อมูล
เหล่านี้ที่ผู้ค้าประเวณีได้ให้ไว้กับหน่วยงานจะปกปิดข้อมูลไม่มีการส่งต่อข้อมูลไปยังที่ใดๆ และ
เมื่อได้รับการฝึกอบรมสุขภาพแล้วนั้น ผู้ค้าประเวณีจะได้รับใบรับรองที่ออกให้โดยมีการระบุชื่อ
และนามสกุลในใบรับรองดังกล่าวนั้น โดยการอบรมสุขภาพนี้จะต้องทำทุกๆ เดือน และใบ
อบรมด้านสุขภาพนี้ผู้ค้าประเวณีจะต้องเก็บติดตัวไว้ตลอดระยะเวลาการทำงาน โดยการลงชื่อ
นามแฝง และนามแฝงในใบรับรองสุขภาพนั้นต้องลงชื ่อเดียวกับที่ลงในใบรับรองการขึ้น
ทะเบียนผู้ค้าประเวณีในชื่อเดียวกันจะเปลี่ยนนามแฝงไปเป็นชื่ออ่ืนไม่ได้ 
   3.2.2 ประเทศเนเธอร์แลนด์ 
   ในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์การค้าประเวณีนั้นไม่เคยถูกระบุไว้ว่า
การค้าประเวณีนั้นเป็นความผิดทางอาญา แต่เคยมีการกำหนดให้สถานประกอบกิจการการ
ค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย ซึ่งกฎหมายดังกล่าวนั้นไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในการช่วย
ลดจำนวนผู้ค้าประเวณีลงได้เลย จึงก่อเกิดปัญหาต่างๆตามมาอย่างมากและยังส่งผลต่อผู้
ค้าประเวณีอีกด้วย ดังนั้น จึงเป็นสาเหตุให้มีการมุ่งเน้นที่จะบัญญัติกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ
ขึ้นมา เพื่อเป็นการจัดระเบียบทางสังคมแห่งการค้าประเวณี ต่อมาได้มีการแก้ไขกฎหมายและ
ระบุเกณฑ์บางอย่างขึ้นเพื่อใช้ในการควบคุมสถานการณ์การค้าประเวณี เพื่อเป็นการช่วยลด
ปัญหาและความวุ่นวายต่างๆที่เกิดขึ้น โดยให้การค้าประเวณีถูกต้องตามกฎหมายซึ่งจะต้อง
ผ่านการขึ้นทะเบียนก่อน และให้การประกอบกิจการการค้าประเวณีนั้นสามารถทำได้อย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ต้องห้ามในลักษณะเป็นการค้ามนุษย์ ซึ่งการจะประกอบกิจการการ
ค้าประเวณีนี้ได้จะต้องดำเนินการขออนุญาตและต้องปฏิบัติตามขั้นตอนที่ได้ระบุไว้ โดยผู้
ประกอบอาชีพค้าประเวณีนั้นจะได้รับสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับบุคคลอื่นที่ประกอบอาชีพ
อื่นๆ เช่น กฎหมายแรงงาน ทั้งนี้ ต้องเสียภาษีตามกฎหมายรวมถึงมีสิทธิได้รับสวัสดิการต่างๆ
จากรัฐอีกด้วย ดังนั้น ประเทศเนเธอร์แลนด์จึงได้มีการรับรองอาชีพการค้าประเวณีโดยรับรอง
ว่าเป็นอาชีพท่ีสุจริตธรรมดาอย่างหนึ่ง ทำให้ได้รับการคุ้มครองสิทธิในการตัดสินใจจะให้บริการ
หรือไม่ของผู้ค้าประเวณีเอง จึงทำให้ผู้ค้าประเวณีต้องได้รับการคุ้มครองในกรณีไม่ให้บริการแก่
บุคคลใดหรือในเวลาใดก็ได้ 
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  3.3 กลุ่มประเทศที่เสียภาษีการค้าประเวณีให้แก่รัฐ 
  ภาษี คือ สิ่งที่รัฐบาลบังคับเรียกเก็บจากประชาชน เพ่ือนำไปใช้เป็นประโยชน์
ต่อสังคมโดยใช้เพื ่องานบริหารและการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าทางด้าน
เศรษฐกิจ สาธารณสุข การคมนาคม อ่ืนๆ โดยประชาชนมีหน้าที่ในการชำระภาษี ดังนั้น หน้าที่
การชำระภาษีของผู้ค้าประเวณีนั้นก็ยังคงต้องเสียภาษีให้แก่รัฐด้วย ซึ่งจากการได้ศึกษาพบว่า
ผู้ค้าประเวณีในต่างประเทศมีการชำระภาษีให้แก่รัฐด้วยเช่นกัน ซึ่งจะกล่าวดังต่อไปนี้ 
   3.3.1 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
   การค้าประเวณีของผู้ค้าประเวณีในประเทศเยอรมนีนั้นมีฐานะที่
ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งมีการควบคุมและคุ้มครองจากหน่วยงานของรัฐ อีกท้ัง ผู้ค้าประเวณีจะ
ได้รับการเข้าอบรมด้านสุขภาพ และต้องทำการขึ้นทะเบียนการค้าประเวณีผ่านหน่วยงานรัฐ 
ทั้งนี้ ผู้ค้าประเวณีในกรณีที่เป็นลูกจ้างของสถานบริการต่างๆ หรือจะเป็นผู้ค้าประเวณีอิสระก็
ตามต้องเสียภาษีให้แก่รัฐด้วยเช่นกัน ซึ่งรายได้จากการค้าประเวณีอยู่ในหมวดของภาษีเงินได้ 
(สำหรับงานอิสระ) หรือภาษีเงินเดือน (สำหรับกรณีที่เป็นลูกจ้าง) ดังนั้น ผู้ค้าประเวณีจะต้อง
ดำเนินการในการเสียภาษีให้แก่รัฐ ซึ่งทางรัฐจะมีกฎเกณฑ์ในการเสียภาษีที่ค่อนข้างจะชัดเจน 
ทั้งนี้ ยังสามารถฟ้องร้องต่อศาลได้ในกรณีท่ีผู้ซื้อบริการทางเพศไม่ยอมจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้ค้า
ประเวณีที่ทำงานในสถานประกอบกิจการการค้าประเวณี  
   3.3.2 ประเทศเนเธอร์แลนด์ 
   ประเทศเนเธอร์แลนด์นั้นได้มีมาตรการเกี่ยวกับการเสียภาษีไว้ โดย
กฎหมายให ้ผู้ ค ้ าประเวณ ีต ้องเส ียภาษ ี เง ินได ้ ในฐานะอาช ีพอ ิสระ ( Independent 
Entrepreneurs) ซึ่งทำให้ผู้ค้าประเวณีนั้นมีหน้าที่ในการยื่นแบบแสดงรายได้และเสียภาษีให้
ถูกต้องตามกฎหมาย รวมไปถึงมีหน้าที่ที ่จะต้องคิดภาษีมูลค่าเพิ่มจากการบริการรวมใน
ค่าบริการอีกด้วย ซึ่งแนวทางหนึ่งในการแก้ปัญหาของรัฐบาลเนเธอร์แลนด์นั้น คือ การเตรียม
จัดเก็บ "ภาษีโสเภณี" เป็นการหาเงินเข้ารัฐเพื่อนำไปปรับงบประมาณทั้งรายรับและรายจ่าย
ของประเทศให้มีความสมดุล ตามกฎหมายค้าประเวณีของเนเธอร์แลนด์ปัจจุบันได้มีการหัก
รายได้อัตรา 19 เปอร์เซ็นต์ ทั้งนี้ จึงได้มีการออกมาตรการการควบคุมจัดเก็บภาษีโดยระบุให้
ชัดเจนมากขึ้น ดังนั้น จากการศึกษาพบว่าผู้ค้าประเวณีต้องมีใบอนุญาตและมีการเสียภาษี
ให้แก่รัฐ โดยจะได้รับการคุ้มครองและสิทธิต่างๆเหมือนกับวิชาชีพอื่นๆ อีกทั้ง เจ้าของสถาน
ประกอบกิจการการค้าประเวณีต้องจดทะเบียนการทำธุรกิจและต้องเสียภาษีให้กับรัฐบาลอีก
ด้วย  
 4. วิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนามาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนผู้ค้าประเวณี การยื่นเสียภาษีของผู้ค้าประเวณีโดยชอบด้วยกฎหมาย 
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รวมถึงมาตรการด้านสาธารณสุขและมาตรการอื่นๆ ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาพสังคมไทยในปัจจุบัน 
  4.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการป้องกันการค้าประเวณีในประเทศไทยกับ
ต่างประเทศ 
  ในปัจจุบันได้มีมาตรการทางกฎหมายต่างๆมากมาย โดยให้ผลลัพธ์จากการที่
ได้บังคับใช้ที่แตกต่างกันออกไป รวมถึงมาตรการต่างๆที่อาจนำมาใช้เพื่อเป็นมาตรการป้องกัน
และดูแลการค้าประเวณี อีกทั้ง ยังสามารถป้องกันปัญหาต่างๆที่อาจเกิดขึ้นซึ่งมีสาเหตุมาจาก
การค้าประเวณีได้ โดยจะต้องเป็นมาตรการที่มีความเหมาะสมและควรนำมาปรับใช้ได้อย่าง
บรรลุวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   4.1.1 เปรียบเทียบมาตรการในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค
ต่างๆจากการค้าประเวณีระหว่างประเทศไทยและสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
   ในประเทศไทยการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคต่างๆมีความ
เกี่ยวข้องกับการร่วมประเวณี ได้พบว่ามาตรการในการบังคับผู้ค้าประเวณีให้ตรวจโรคเป็น
ประจำนั้นไม่สามารถบรรลุผลสำเร็จได้ อีกทั้ง ไม่สามารถบังคับใช้ทางกฎหมายใดๆได้เลย 
เพราะว่าสาเหตุของการแพร่ระบาดของโรคไม่ได้มาจากผู้ค้าประเวณีแต่เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น 
ซึ่งผู้ซื้อบริการเองก็เป็นพาหะของโรคได้เช่นกัน ซึ่งแสดงให้เห็นได้ว่ามาตรการในการบังคับให้
ผู้ค้าประเวณีต้องทำการตรวจโรคติดต่อเป็นประจำนั้นไม่ควรนำมาใช้ รวมไปถึงมีการสนับสนุน
ให้มีการเข้ารับการตรวจรักษาซึ่งได้จัดให้มีหน่วยงานที่คอยให้บริการ และค่าใช้จ่ายจากการ
บริการนั้นต้องไม่มีราคาที่สูงหรือการให้บริการในการตรวจรักษานั้นไม่มีการเสียค่าใช้จ่าย ซึ่ง
ปัจจุบันได้มีการจัดทำแล้วและถือว่าไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร กล่าวคือ เป็นมาตรการที่
สามารถช่วยลดการระบาดของโรคได้แต่ไม่มากนัก เพราะจำนวนผู้ที่ติดโรคทางเพศสัมพันธ์ยัง
เพิ่มขึ้นทุกปี ดังนั้น จึงควรปรับเปลี่ยนให้มีมาตรการต่างๆเข้ามาเพื่อเป็นการดูแลและควบคุม
ผู้ค้าประเวณีให้มากกว่านี้ รวมไปถึงให้มีการพัฒนามาตรการดังกล่าวนั้นต่อๆไปในประเทศไทย
เช่นกัน ส่วนประเทศเยอรมนีนั้นได้มีการจัดระเบียบควบคุมจำนวนสถานประกอบกิจการการ
ค้าประเวณี ควบคุมจำนวนผู้ค้าประเวณีเพื่อเป็นการป้องกันโรค โดยที่ผู้ค้าประเวณีต้องทำการ
ตรวจสุขภาพก่อนขึ้นทะเบียนค้าประเวณี ผู้ค้าประเวณีต้องอยู่ในการควบคุมดูแลที่จะต้องทำ
การตรวจสุขภาพเป็นประจำสม่ำเสมอ ซึ่งผู้ค้าประเวณีทุกคนมีสิทธิได้รับคำปรึกษาในด้าน
สุขภาพจากสถานดูแลของรัฐ 
   4.1.2 เปรียบเทียบมาตรการในเรื่องอายุของผู้ค้าประเวณีระหว่าง
ประเทศไทยและประเทศเนเธอร์แลนด์ 
   ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 
2539 และประมวลกฎหมายอาญานั้น ไม่ได้มีการระบุว่า “ผู้ค้าประเวณี” ผิดกฎหมาย แต่
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เจ้าของกิจการการค้าประเวณี นายหน้าที่จัดหาและชักชวนมาค้าประเวณีเท่านั้นมีความผิด 
และหากกรณีเป็นเด็กอายุต่ำกว่า 18 ปี ลูกค้าที่มาซื้อบริการทางเพศก็จะมีความผิดฐานพราก
ผู้เยาว์ จึงทำให้เกิดปัญหาการค้าประเวณีเด็กเพิ่มขึ้นอย่างมาก ส่วนประเทศเนเธอร์แลนด์นั้น 
ทางรัฐบาลได้มีแนวความคิดในเรื่องของการกำหนดอายุของบุคคลที่ประกอบอาชีพค้าประเวณี
ได้นั ้น ต้องมีอายุไม่น้อยกว่า 21 ปี ซึ ่งเป็นการคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากธุรกิจการค้า
ประเวณี ถ้ากรณีสถานประกอบกิจการการค้าประเวณีท่ีใดรับบุคคลที่มีอายุต่ำกว่า 21 ปี ไว้เข้า
ทำงานเป็นผู้ค้าประเวณี รวมถึงผู้ที่มาใช้บริการกับผู้ค้าประเวณีด้วยนั้นผิดกฎหมายทางอาญา
และต้องรับโทษทางกฎหมาย  
  4.2. วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการลดปัญหาการค้าประเวณีในประเทศไทย
และต่างประเทศ 
  ในประเทศต่างๆนั้นได้มีการอนุญาตให้มีการค้าประเวณีอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย ซึ่งในปัจจุบันได้มีการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายต่างๆและมีผลลัพธ์จากการ
บังคับใช้ที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งจากการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการต่างๆที่สามารถนำมาใช้เพ่ือ
เป็นการรับรองในการค้าประเวณีด้วยความสมัครใจนั้นจะมีสถานะเป็นอาชีพที่ถูกกฎหมาย 
และในขณะเดียวกันก็เป็นมาตรการในการช่วยลดปัญหาการค้าประเวณีดังกล่าวได้ โดยไม่
กระทบกระเทือนต่อความสงบสุขของประชาชนในสังคมและยังช่วยลดปัญหาต่างๆที่อาจเกิด
ขึ้นมาจากการค้าประเวณีได้ด้วย ซึ่งสามารถอธิบายรายละเอียดได้ ดังต่อไปนี้ 
   4.2.1 เปรียบเทียบมาตรการในการรับรองสถานะของการค้าประเวณี
ระหว่างประเทศไทยกับสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
   ในปัจจุบันนี ้ผู ้ค้าประเวณีในประเทศไทยมีความต้องการในการ
ทำงานอิสระ ซึ่งในการเป็นลูกจ้างของสถานประกอบกิจการการค้าประเวณีนั้นทำให้ผู ้ค้า
ประเวณีต้องทำงานเป็นเวลาที่ชัดเจนจึงไม่ได้ผลตอบรับที่ดี ดังนั้น การจัดให้มีมาตรการในการ
ช่วยเหลือผู้ที่ประกอบอาชีพการค้าประเวณีผ่านสถานะการเป็นลูกจ้างนั้นไม่บรรลุผลสำเร็จ 
ด้วยเหตุผลที่ว่าผู้ค้าประเวณีส่วนใหญ่ต้องการประกอบอาชีพการค้าประเวณีในลักษณะที่ไม่มี
การเปิดเผยตัวตนให้สังคมได้รับรู้ จนเป็นสาเหตุที่ทำให้ไม่ควรมีการบังคับให้ขึ ้นทะเบียนผู้
ค้าประเวณี อีกท้ัง ในเรื่องของการจัดเก็บข้อมูลนั้นต้องอยู่ในการควบคุมของรัฐการขึ้นทะเบียน
ของผู้ค้าประเวณีอีกด้วย ซึ่งรัฐเองก็ยังถูกมองว่าไม่มีความปลอดภัยและขาดการรับประกันที่มี
ความน่าเชื่อถือว่าข้อมูลส่วนตัวและข้อมูลอื่นๆที่รัฐต้องเก็บรักษาเป็นความลับนั้นจะไม่รั่วไหล
ถูกเผยแพร่ ดังนั้น การบังคับใช้ในเรื่องของการขึ้นทะเบียนผู้ค้าประเวณีทุกวันนี้ก็ยังคงไม่ได้รับ
การตอบรับหรือความร่วมมือใดๆจากผู้ค้าประเวณี จึงเป็นสาเหตุให้ผู้ค้าประเวณีต้องมีการหลบ
เลี่ยงกฎหมายอย่างเช่นเดิม ซึ่งก็เป็นปัญหาอย่างมากกับผู้ที่ประกอบอาชีพค้าประเวณี ส่วน
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นมีเงื่อนไขในการขอใบอนุญาตเกี่ยวกับการค้าประเวณี ซึ่งมีความ
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รัดกุมและชัดเจนมาก รวมไปถึงการห้ามค้าประเวณีเด็ก หรือการค้าประเวณีที่กระทำโดยไม่
สมัครใจ โดยจะเห็นได้ว่าเงื ่อนไขของบุคคลที่จะสามารถทำการขึ้นทะเบียนในการประกอบ
อาชีพการค้าประเวณีนั้น ควรมีเงื่อนไขต่างๆดังนี้ ต้องเป็นบุคคลอายุเกิน 18 ปีขึ้นไป ต้องเป็น
การสมัครใจที่จะค้าประเวณีเองมิใช่เป็นการถูกบังคับ ข่มขู่  หลอกลวง หรือมีผู้อื่นชักชวนหรือ
สนับสนุนให้เริ ่มทำการค้าประเวณี ดังนั้น ขั้นตอนในการขอใบอนุญาตประกอบอาชีพการ
ค้าประเวณีนั้น กฎหมายของประเทศเยอรมนี พบว่า ผู้ค้าประเวณีต้องทำการยื่นเอกสารเพ่ือขอ
ใบอนุญาตต่อหน่วยงานท้องถิ่น อำเภอ หรือหน่วยงานอื่นๆที่รับผิดชอบ ซึ่งสามารถช่วยแก้ไข
และลดปัญหาต่างๆที่เก่ียวข้องการค้าประเวณีได้อย่างมาก  
   4.2.2 เปรียบเทียบมาตรการในการรับรองสิทธิการเข้าถึงสวัสดิการ
ต่างๆของผู้ค้าประเวณีระหว่างประเทศไทยกับประเทศเนเธอร์แลนด์ 
   เมื่อได้พิจารณาถึงสถานการณ์การค้าประเวณีในประเทศไทยแล้ว จะ
เห็นได้ว่าถึงจะมีกฎหมายเพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี และได้กำหนด
โทษทางอาญาต่างๆ ก็ไม่สามารถช่วยทำให้ปัญหาการค้าประเวณีลดลงได้ กลับขยายตัวเพ่ิม
มากยิ่งขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นได้ว่ามาตรการต่างๆทางกฎหมายยังไม่มีประสิทธิผลในการแก้ไขหรือ
ลดปัญหาได้ นอกจากนี้การที ่ไม่มีกฎหมายรับรองสถานะของผู ้ค้าประเวณี จึงส่งผลให้ผู้
ค้าประเวณีไม่ได้รับสิทธิใดๆ การคุ้มครอง รวมถึงสวัสดิการต่างๆตามกฎหมาย เช่น สิทธิตาม
กฎหมายแรงงาน ประกันสังคม ระบบตรวจและการรักษาสุขภาพของหน่วยงานสาธารณสุข 
ทั้งนี้ ยังส่งผลเสียไปยังรัฐ กล่าวคือ ผู้ค้าประเวณีไม่ได้ทำการเข้าสู่ระบบการเสียภาษีให้กับ
หน่วยงานกรมสรรพากร เหมือนเช่นอาชีพอื่นๆ ดังนั้น หน่วยงานของรัฐก็ไม่สามารถจัดเก็บ
ภาษีจากการค้าประเวณีได้อย่างถูกต้องแต่ประการใด ส่วนประเทศเนเธอร์แลนด์นั้นได้มีการ
ออกมาตรการต่างๆให้กับผู้ค้าประเวณีและผู้ประกอบกิจการการค้าประเวณีต้องขึ้นทะเบียน
และเสียภาษีให้แก่รัฐบาล ผู้ค้าประเวณีจะต้องมีอายุ 21 ปีขึ้นไป โดยมีการตรวจสุขภาพเป็น
ประจำและได้ร ับสวัสดิการต่างๆจากรัฐ (The Netherland Ministry of Foreign Affairs, 
“Dutch Policy on Prostitutution”) ทั้งนี้ มีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ที่ประกอบอาชีพ
อื่นๆ ตามกฎหมายแรงงาน โดยจะได้รับสวัสดิการจากการว่างงานด้วย จึงทำให้ผู้ค้าประเวณี
ต้องได้รับการคุ้มครองสิทธิในการที่จะไม่ให้บริการแก่บุคคลใดหรือในเวลาใดก็ได้เสมอ  
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันและการลดปัญหาการ
ค้าประเวณีในประเทศไทยนั้นได้มีการบัญญัติไว้อย่างกว้างๆ และบางข้อของกฎหมายก็มี
ช่องว่างจึงเป็นสาเหตุให้เกิดการกระทำความผิดได้ อีกทั ้ง ยังเกิดปัญหาด้านการป้องกัน
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์หรือโรคอ่ืนๆ รวมถึงการอบรมด้านสาธารณสุขและปัญหาอื่นๆอีก
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มาก กลุ่มผู้ค้าประเวณีมีจำนวนมากทั้งผู้ค้าประเวณีที่ผ่านโดยตรงกับสถานประกอบกิจการการ
ค้าประเวณีและผู้ค้าประเวณีท่ีแอบแฝง จึงทำให้ผู้ค้าประเวณีในกลุ่มที่ทำการค้าประเวณีที่แอบ
แฝงในการค้าประเวณีนั้นไม่ได้รับการดูแลหรือป้องกันปัญหาต่างๆได้ทั่วถึง ซึ่งไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมายในการป้องกันและลดปัญหาการค้าประเวณีของผู้ค้าประเวณีในประเทศไทยได้
อย่างเป็นรูปธรรม จึงส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆขึ้น ได้แก่ มีการร่วมเพศโดยไม่มีการป้องกันโดย
การสวมใส่ถุงยางอนามัย ไม่ได้รับการอบรมด้านสุขภาพกับสาธารณสุข หรือไม่ได้รับการดูแล
ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ตำรวจ ดังนั้น จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อเป็นการป้องกันและ
ลดปัญหาการค้าประเวณีของผู้ค้าประเวณีในประเทศไทย เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาการแพร่กระจาย
เชื้อโรคจากผู้ค้าประเวณีไปสู่กลุ่มประชาชนทั่วไป ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาอ่ืนๆตามมา เมื่อได้
วิเคราะห์เปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศและบทกฎหมายของไทยนั้น 
พบว่า มาตรการป้องกันการค้าประเวณีในต่างประเทศมีความแตกต่างกับประเทศไทย โดยใน
แต่ละประเทศจะมีมาตรการที่ใช้บังคับเกี่ยวกับการค้าประเวณี 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและการลดปัญหาการ
ค้าประเวณีในประเทศไทย พบว่า 
 1. การค้าประเวณีที่เกิดจากความสมัครใจของผู้ค้าประเวณีนั้นเป็นการมีเพศสัมพันธ์
โดยความยินยอม ซึ่งถือเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์ทุกคนพึงมีสิทธิในเนื้อตัวร่างกาย 
ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการคุ้มครองให้บุคคลมีอิสระในการกำหนดความต้องการในการมีเพศสัมพันธ์ด้วย
ตนเอง หมายความว่า คนทุกคนไม่ว่าจะเพศไหนๆ ชายหรือหญิง หรือบุคคลหลากหลายทาง
เพศย่อมที่จะมีสิทธิเสรีภาพอย่างเสมอภาคกัน (เอื้อพร เพ็ชรศิริ,2556) โดยไม่ถูกบุคคลอ่ืน
บังคับ ข่มขู่หรือขู่เข็ญด้วยประการใดๆ (สุจิรา เชื่อมไพบูลย์,2560) ซึ่งไม่ถือว่าเป็นอาชญากรรม
ที่มีผู้เสียหาย ทั้งนี้ การบังคับใช้กฎหมายอาญา หากได้มีการบัญญัติความรับผิดทางกฎหมาย
อาญาขึ้นใช้อย่างพร่ำเพรื่อ โดยไม่ได้เป็นการรบกวนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนแต่อย่างใด ทั้งนี้ 
รัฐควรยกเลิกความรับผิดทางกฎหมายอาญาเก่ียวกับการค้าประเวณี 
 2. ควรแก้ไขบทบัญญัติตามกฎหมายของประเทศไทยเพื่อให้สามารถคุ้มครอง ควบคุม 
และป้องกันปัญหาการค้าประเวณี รวมถึงปัญหาจากการบังคับใช้กฎหมายตามประมวล
กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 และ
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มีความประสงค์เพื่อต้องการห้ามการค้าประเวณี กล่าวคือ ควรระบุถึง
โทษของผู้ที่เที่ยวเตร็ดเตร่เพื่อการค้าประเวณี หรือในกรณีที่พบเห็นในที่สาธารณะว่าได้มีการ
ชักชวน หรือมีการติดต่อเพื ่อการค้าประเวณี หากสรุปตามข้อความทางกฎหมายในการ
ค้าประเวณีที ่ไม่ผิดกฎหมายนั้นสามารถกระทำได้โดยอยู ่ในสถานที่ของตนเองหรือในที่
สาธารณะ เช่น การยืนในจุดเป็นที่รู ้กันโดยไม่ได้กระทําการชักชวนใดๆ โดยได้ตีความตาม
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มาตรา 5 ตามข้อความทางกฎหมาย ดังนั้น ควรระบุถึงความผิดต่อผู้ค้าประเวณีไว้และโทษที่จะ
ลงแก้ผู้ค้าประเวณีดังกล่าวควรมีอัตราโทษที่สูง โดยให้เกิดความเกรงกลัวและไม่กระทำผิดซ้ำ 
(ณัฐปภัสร์ ณรงค์กิจพาณิช,2561) เพื่อให้บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวนั้นมีประสิทธิภาพ
และบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย รวมถึงจะช่วยแก้ปัญหาเกี่ยวกับการค้าประเวณีได้อย่าง
มาก 
 3. ควรให้มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการให้สิทธิต่างๆแก่ผู้ค้าประเวณีที่สามารถ
เข้าถึงสวัสดิการแห่งรัฐและการให้ความช่วยเหลือทางด้านแรงงานต่างๆ โดยที่การช่วยเหลือ
ทางด้านแรงงานนี้จะต้องรวมถึงการคุ้มครองถึงสถานที่ในการทำงานของผู้ค้าประเวณีด้วย โดย
ที่จะต้องกำหนดถึงข้อบังคับในสถานประกอบกิจการการค้าประเวณี ให้มีระบบสุขาภิบาลที่ถูก
ดีและเหมาะสมกับผู้ค้าประเวณีและผู้ซื้อบริการ รวมถึงมีมาตรการการรับประกันในความ
ปลอดภัยและการรับรองสุขอนามัยให้แก่ผู้ค้าประเวณีเพื่อการคุ้มครองอีกทางหนึ่ง โดยในเรื่อง
ของข้อบังคับดังกล่าวนั้นควรครอบคลุมไปถึงสถานประกอบกิจการการค้าประเวณี ในลักษณะ
ที่เป็นรูปแบบห้องพักหรือห้องเช่าต่างๆด้วย เพื่อเป็นอีกตัวเลือกหนึ่งที่ผู้ค้าประเวณีจะสามารถ
เลือกใช้ทำการค้าประเวณีได้ ดังนั้น รัฐควรจัดระบบในการดูแลทั้งสวัสดิการและสิทธิของผู้
ค้าประเวณีให้มีความเสมอภาคเหมือนกับการประกอบอาชีพอื่นๆ โดยมีการรับรองสถานะของ
การค้าประเวณีในประเทศไทย ดังนั้น ควรนำมาตรการทางกฎหมายในการขึ้นทะเบียนผู้
ค้าประเวณีมาบังคับใช้ และมีการจัดเก็บภาษีจากผู้ค้าประเวณีอย่างถูกต้องตามกฎหมาย (สุจิรา 
เชื่อมไพบูลย์,2560) เนื่องจากว่าวิธีการดังกล่าวจะเป็นการป้องกันและช่วยลดปัญหารวมถึง
ผลเสียจากการค้าประเวณีให้ลดน้อยลงอีกด้วย 
 4. การรับรองสถานะความถูกต้องตามกฎหมายของผู้ค้าประเวณีนั้น ควรให้มีการ
บัญญัติโดยชัดเจนว่าอาชีพการค้าประเวณีนั้นเป็นหนึ่งอาชีพที่ถูกกฎหมาย โดยที่ผู้ที่ประกอบ
อาชีพการค้าประเวณีต้องสมัครใจด้วยตนเอง ไม่เกิดจากการข่มขู่หรือการถูกบังคับใดๆ มีระบบ
การช่วยเหลือด้านสาธารณสุข เช่น การอบรมสุขภาพและการตรวจสุขภาพเป็นประจำ (จิตรา 
วาริช,2558) ทั้งนี้ เนื่องจากว่าธุรกิจการการค้าประเวณีนั้นถือว่าเป็นแหล่งรายได้ที่สร้างเม็ดเงิน
ได้อย่างมหาศาล หากรัฐบาลสามารถเปิดทางธุรกิจการค้าประเวณีขึ้นมาอยู่บนดินอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย โดยมีการจัดเก็บภาษีส่งกรมสรรพากรอย่างถูกต้องตามกฎหมายเหมือนอาชีพ
อื่นๆ หน่วยงานรัฐจะมีรายได้อย่างมหาศาลเช่นกัน ซึ่งรัฐสามารถนำรายได้มาใช้ในการพัฒนา
ประเทศๆได้หลายๆทาง เช่น นำไปช่วยแก้ปัญหาทางสังคมกับผู้ที ่ด้อยโอกาสให้กับผู ้ที ่มี
การศึกษาน้อยที่ประกอบอาชีพการค้าประเวณีได้มีงานทำ อีกทั้ง ยังส่งผลให้ประชาชนใน
ประเทศมีรายได้มากขึ ้น รวมไปถึงเงินดังกล่าวนั ้นนำไปใช้หมุนเวียนในการบริหารระบบ
เศรษฐกิจของประเทศได้อีกด้วย อีกทั้ง ต้องมีการระบุถึงการให้สิทธิในการประกอบอาชีพนั้น
ด้วย เพื่อเป็นการป้องกันและลดปัญหาในการแสวงหาผลประโยชน์โดยไม่ชอบจากการค้า
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ประเวณี อีกทั้ง เพื่อให้รัฐคุ้มครองดูแลและรับรองสถานะในทางกฎหมายให้กับผู้ค้าประเวณี 
เช่น กฎหมายแรงงาน สิทธิการลาป่วย ระบบประกันสังคม เพ่ือเป็นการควบคุมและคุ้มครอง
การทำงานให้กับผู้ค้าประเวณี (The Netherland Ministry of Foreign Affairs.,2005) 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 ปัญหาการค้าประเวณีนั้นอยู่กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน เนื่องจากว่าผลประโยชน์
และผลตอบแทนยังคงสูงกว่าอาชีพอ่ืนๆ รวมถึงในปัจจุบันความต้องการในการใช้บริการการค้า
ประเวณียังคงมีอยู่และเพิ่มมากขึ้น โดยที่มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและการลด
ปัญหาการค้าประเวณีในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางกฎหมาย มาตรการด้าน
สาธารณสุขหรือมาตรการอ่ืนๆของไทยนั้นมีความสำคัญอย่างมาก รวมถึงข้อบังคับต่างๆ เมื่อได้
เปรียบเทียบข้อกำหนดต่างๆระหว่างประเทศ ทั้งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศ
เนเธอร์แลนด์ พบว่า บทกฎหมายต่างๆที่ได้กำหนดไว้และแนวทางในการป้องกันและลดปัญหา
การค้าประเวณีในประเทศไทยนั้นมีความแตกต่างกับต่างประเทศ เช่น มาตรการทางด้าน
สาธารณสุข มาตรการในการรับรองสิทธิการเข้าถึงสวัสดิการต่างๆของรัฐ การรับรองสิทธิการ
ขึ้นทะเบียนของผู้ค้าประเวณี โดยผู้ค้าประเวณีจะได้รับสิทธิและการคุ้มครองตามกฎหมาย
เหมือนเช่นการประกอบอาชีพอื่นๆ ดังนั้น ควรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการค้า
ประเวณีของไทยให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยเริ่มจากการยกเลิกความรับผิดในทางอาญาแก่ผู้
ค้าประเวณีที่สมัครใจ โดยให้มีการขึ้นทะเบียนผู้ค้าประเวณี รวมถึงมีการแสดงรายได้และเสีย
ภาษใีห้แก่กรมสรรพากรอย่างถูกต้อง โดยมีการตราพระราชบัญญัติฉบับใหม่ขึ้นมาเพ่ือเป็นการ
คุ้มครองผู้ค้าประเวณีโดยตรง ซึ่งในการกำหนดการค้าประเวณีให้ชอบโดยกฎหมายนั้นไม่ได้
เป็นการมุ่งเน้นเพื่อการส่งเสริม หรือเพื่อการสนับสนุนให้ประกอบอาชีพค้าประเวณีแต่อย่างใด 
ทั้งนี้ ถ้าทำให้การค้าประเวณีถูกต้องตามกฎหมายนั้นมีความเชื่อว่าจะสามารถช่วยลดปัญหา
อาชญากรรม ลดปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ มีการเพิ่มรายได้จากภาษี
เพ่ือนำไปช่วยเหลือผู้คนในสังคมจากความยากจน ทั้งนี้ หากมีการปรับปรุงสถานะทางกฎหมาย
เป็นการเปิดโอกาสให้กับอาชีพนี้ จะส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมดีขึ้นและยังเป็นการช่วยลด
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นและการหาผลประโยชน์ในทางกฎหมายจากกลุ่มผู้มีอิทธิพล รวมถึง
ยังลดช่องว่างและการเรียกรับผลประโยชน์ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชนด้วย ถ้าหากรัฐ
สามารถทำให้การค้าประเวณีถูกต้องตามกฎหมายได้จริงนั้น จะทำให้ธุรกิจการค้าประเวณีที่อยู่
ใต้ดินมาอยู่บนดิน ซึ่งถ้ามองกันตามความเป็นจริง ธุรกิจนี้มีบทบาทในเชิงบวกอย่างมาก คือ 
เป็นธุรกิจที่สร้างรายได้อย่างต่อเนื่องแต่ที่ผ่านมาธุรกิจนี้ถูกปิดกั้นทางกฎหมายของรัฐและมีการ
ถกเถียงกันในเรื่องของจริยธรรมและศีลธรรมที่เป็นการขัดต่อประเทศไทยที่ว่าคนไทยนั้นเป็น
ชาวพุทธ ด้วยเหตุผลเหล่านี้จึงเป็นช่องว่างทางกฎหมายทำให้เศรษฐกิจหรือรายได้จากการค้า
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ประเวณีทั้งหมดนั้นเทไปอยู่ในระบบใต้ดิน ซึ่งจะมีเพียงกลุ่มคนเพียงกลุ่มเดียวที่ได้เม็ดเงินใน
ส่วนนี้ไป ดังนั้น ถ้ารัฐบาลจะเปิดทางให้ธุรกิจนี้ขึ้นมาอยู่บนดินก็จะมีรายได้เข้ารัฐอย่างมหาศาล 
รวมถึงให้รัฐเรียกเก็บภาษีจากผู้ค้าประเวณีให้ถูกต้องตามกฎหมาย และข้อเสนอแนะในการทำ
วิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับปัญหาการค้าประเวณีผ่านโลกออนไลน์ เพราะการค้า
ประเวณีผ่านโลกออนไลน์นั้นเข้ามามีบทยาทอย่างมากในยุคปัจจุบันนี้ ซึ่งอาจจะก่อให้เกิด
ปัญหาต่างๆกับผู้ค้าประเวณี รวมถึงเรื่องการแพร่ระบาดของโรคท่ีควบคุมได้ยากขึ้น การอบรม
เรื่องสุขภาพและการตรวจโรคจะไม่ได้รับการควบคุมได้ดีเท่าท่ีควร 
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