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บทคัดย่อ 
 บทความฉบับนี้เป็นการนำเสนอเรื่องรัฐธรรมนูญนิยมกับการการปกครองของไทย 
เป็นการกล่าวถึงการเปลี ่ยนแปลงการเมืองการปกครองไทยตั ้งแต่ พ.ศ. 2475 เป็นการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  โดยมีพระมหากษัตริย์มีอำนาจ
สูงส ุดในการปกครองประเทศ เปล ี ่ยนมาเป็นการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยที่ มี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข โดยมุ่งให้พระมหากษัตริย์มีพระราชอำนาจที่จำกัดและอยู่ภายใต้
รัฐธรรมนูญ การนำรัฐรรมนูญนิยมมาใช้เปลี ่ยนระบอบมาเป็นระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยนั้นได้เปรียบเสมือนว่า รัฐธรรมนูญเปรียบประดุจกุญแจที่จะไขประตูเปิดช่องทาง
ให้ราษฎรได้มีส่วนมีเสียงในการปกครอง ให้จัดถูกต้องตามความต้องการของตน และเข้าสู่
ชัยภูมิแห่งความสุขสมบูรณ์ ซ่ึงสิ่งที่ทุกคนพึงปรารถนาคือ ความสุขความเจริญ โดยรัฐธรรมนูญ
ของไทยในสมัยแรกที่เกิดขึ้นจากพื้นฐานแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมอย่างชัดเจน โดยมีการจำกัด
อำนาจของผู้ปกครองที่มีอำนาจเบ็ดเสร็จ เพ่ือปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทั้งนี้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 เป็นรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษรฉบับถาวร
ฉบับแรกของไทย รัฐธรรมนูญฉบับนี้กำหนดหลักการปกครองตามแนวของ “การปกครองใน
ระบบรัฐสภา” เนื่องจากรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษรในลักษณะที่เป็นสัญญาประชาคม 
โดยมีวัตถุประสงค์สำคัญ ได้แก่ 1) การจำกัดอำนาจของผู้ใช้อำนาจรัฐและคุ ้มครองสิทธิ  
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เสรีภาพของประชาชน 2) สร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม และมีความเสมอภาคกันใน
กฎหมาย และ3) สร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้รัฐบาลในระบบการเมือง โดยใช้
รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรทำให้รัฐบาลมีหน้าที่บริหารบ้านเมืองอย่างมีเสถียรภาพเพียง
พอที่จะทำงานบริหารบ้านเมืองให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพในการแก้ไข
ปัญหาคนในสังคมได ้
คำสำคัญ : รัฐธรรมนูญนิยม, พลวัต, การปกครองของไทย , รัฐธรรมนูญไทย, ระบอบ
ประชาธิปไตย  
 
Abstract 
 This article is a presentation on the constitutionalism with dynamics of 
Thai domination that according to Thai political revolution since 2475 B.E. from 
absolute monarchy by sovereign to rule the country and then, the transition to 
a democratic regime with the King as Head of State. By the way, the monarch 
has limited royal powers and constitutional monarchy. The adoption of 
constitutionalism to change the regime to a democratic regime is compared as 
the constitution is like a key that opens the door for the people to have a voice 
in the governance, arranged according to their needs and enter the comfortable 
land which everyone desires is exuberance. The constitution of Thailand in the 
early days clearly arose from the concept of constitutionalism by limiting the 
powers of totalitarianism for protecting human liberty and rights. According to 
constitution of the Kingdom of Thailand 2475 B.E. the first permanent had written 
constitution. This constitution stipulates the principles of governance concept 
about "Government in the parliamentary system" because the constitution is 
written by characteristics of a social contract. The important objectives of this 
study were: 1) to limited power of jurisdiction person, protected rights freedom 
of the people 2) to created fairness in society and equality in law, and 3) to 
created stability and efficiency for the government in the political system by 
using a written constitution, the government has duty to run the country with 
stability. 
Keywords: Constitutionalism,  Dynamics,  Thai Domination,  Thai Constitution, 
Democracy 
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บทนำ 
 ประเทศไทยปกครองโดยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 ปัจจุบันประเทศไทยมีการปกครองโดย
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ให้ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครอง และตรวจสอบ การใช้อำนาจ
รัฐอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งมีการกำหนดกลไกสถาบันทางการเมืองทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่าย
บริหาร ให้มีดุลยภาพและ ประสิทธิภาพ รวมทั้งให้สถาบันศาลและองค์กรอิสระอื่น สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้โดยสุจริตเที่ยงธรรม การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
พัฒนาโครงสร้างทางการเมืองการปกครองให้เป็นประชาธิปไตย และพัฒนาให้สังคมปกครอง
ด้วยระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งต้องกำหนด โครงสร้างทางการเมืองการปกครองให้เป็นไป
ตามปรัชญาและหลักการประชาธิปไตยอย่างครบถ้วน (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2557) จะเห็นได้ว่า วิวัฒนาการและแนวโน้มด้านการปกครองปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ไทย หลังจากการเปลี ่ยนแปลงการเมืองการปกครองไทยตั ้งแต ่ พ.ศ. 2475 เป ็นการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ที่พระมหากษัตริย์มีอำนาจสูงสุด
ในการปกครองประเทศ มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข โดยมุ่งให้พระมหากษัตริย์มีพระราชอำนาจที่จำกัดและอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ (เกษียร 
เตชะพีระ, 2555) จากพัฒนาด้านจัดการการรูปแบบปกครองการตามระบอบประชาธิปไตย 
และวิวัฒนาการและแนวโน้มทางการปกครองไทย ทำให้ระบอบประชาธิปไตยในไทยต้องมีการ 
“ยกระดับขึ้น” เพื่ออนาคตที่ดีและเป็นการปกครองที่จะพาให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มีความสุข 
เป็นการนำหลักประชาธิปไตยมาประยุกต์ใช้ในอนาคต (พระครูธรรมคุต (สุทธิพจน์ สุทฺธิวจโน) 
และคณะ, 2564) เมื่อพิจารณาถึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยต้องพิจารณารายละเอียด
ในตัวบทของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับด้วย กล่าวคือ ถ้ารัฐธรรมนูญฉบับใดให้ถือมติปวงชนเป็น
ใหญ่และให้สิทธิมนุษยชนแก่ประชาชน รัฐธรรมนูญนั้นก็เป็นประชาธิปไตย ถ้ารัฐธรรมนูญฉบับ
ใดถือตามความเห็นชอบของอภิสิทธิ ์ชนและจำกัดสิทธิมนุษยชนที่ประชาชนพึงมีพึงได้ 
รัฐธรรมนูญนั้นก็ไม่ใช่ประชาธิปไตย (วิเชียร เพ่งพิศ, 2565) 
 เมื่อทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมนั้นเป็นทฤษฎีที่ถูกใช้ในการจัดทำรัฐธรรมนูญของรัฐสมัย
ใหม่ต่าง ๆรัฐธรรมนูญได้สร้างขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษร เป็นเครื่องมือในการจำกัดอำนาจของ
ผู้ปกครอง คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนส่งเสริมความเสมอภาคของประชาชน และสร้าง
เสถียรภาพในการดำเนินงานให้กับรัฐบาล โดยถือได้ว ่าเป็นรัฐธรรมนูญที ่มีการนำเอา
แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาปรับใช้เป็นแม่แบบในการร่างรัฐธรรมนูญค่อนข้างมาก และ
อาจจัดได้ว่านับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ (ยกเว้นฉบับ



290 | Vol.9 No.7 (July 2022)                                ปีที่ 9 ฉบับที่ 7 (กรกฎาคม 2565) 

ชั่วคราว) ได้ถือเอาทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมมาใช้เป็นแม่แบบในการยกร่างรัฐธรรมนูญมาโดย
ตลอด อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2560 นั้นกลับมามี
ความผิดแยกแตกต่างจากรัฐธรรมนูญก่อนหน้าเกี่ยวกับการนำหลักคิดรัฐธรรมนูญนิยมมา ปรับ
ใช้ค่อนข้างมาก (ณัฐดนัย นาจันทร์, 2563) เห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับนั้นมีการปกครอง
ในประเทศไทยต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเสมอ โดยการ
เปลี่ยนแปลงมีองค์ประกอบสำคัญคือ เวลาการเปลี่ยนแปลงนั้นมักเกี่ยวข้องกับสังคมและ
วัฒนธรรม ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงจึงกระทบต่อการดำเนินชีวิตของมนุษย์อย่างหลีกไม่พ้น เช่น 
ค่านิยม ความเชื่อ ความคิด และอุดมการณ์ ตลอดจนพฤติกรรม ต่าง ๆ (ณัฏฐพล บุณยพิพัฒน์, 
2560) รวมทั้งต้องเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ทั้งนี้วัฒนธรรมทาง
การเมือง หมายถึง แบบแผน ทัศนคติ และพฤติกรรมของบุคคลที่มีต่อระบบการเมืองและ
องค์กรการเมือง ซึ่งเป็นผลมาจากกระบวนการหล่อหลอม ความรู้  ความเข้าใจทางการเมืองที่
ถ่ายทอดสืบเนื่องกันมาทั้งทางตรงและทางอ้อม (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2557)  
จากสภาพดังกล่าวการเปลี่ยนแปลงการปกครองนำไปสู่ประชาธิปไตยที่สำคัญคือ การแข่งขัน 
การมีส่วนร่วม และเสรีภาพ ในทางการเมืองคือ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค ซึ่งมนุษย์
จะต้องใช้พร้อมกันกับหน้าที ่ มิให้เกิดความเสียหายแก่เพื ่อมนุษย์อื ่นและหมู่คนอื ่นหรือ
ประชาชนเป็นส่วนรวม ถ้าชนส่วนมากซึ่งเป็น “สามัญชน” ถูกตัดสิทธิมนุษยชนโดยให้มีหน้าที่
แต่อย่างเดียว สามัญชนก็มีลักษณะเป็นทาส หรือข้าไพร่ของชนส่วนน้อยซึ่งมีสิทธิใหญ่ยิ่ง หรือ 
“อภิสิทธิ์ชน” แบบการปกครองจึงไม่ใช่ประชาธิปไตย ถ้าสามัญชนมีสิทธิมนุษยชนอย่างเดียว 
โดยไม่มีหน้าที ่ มนุษยชนแบบการปกครองก็เกินขอบเขตของประชาธิปไตย  (สำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2557) จากเหตุการณ์นี้ได้เกิดการอภิวัฒน์เปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 นั้น เป็นการดำเนินการเพื่อให้บรรลุถึงจุดประสงค์
การเปลี ่ยนแปลงการปกครองคือ การมุ ่งต่อสาระสำคัญ ซึ ่งหมายถึง “การบำรุงความสุข
สมบูรณ์ของราษฎร” การนำรัฐรรมนูญนิยมมาใช้เปลี่ยนระบอบมาเป็นระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยนั้นได้เปรียบเสมือนว่า รัฐธรรมนูญเปรียบประดุจกุญแจที่จะไขประตูเปิด
ช่องทางให้ราษฎรได้มีส่วนมีเสียงในการปกครอง ให้จัดถูกต้องตามความต้องการของตน และ
เมื่อประตูที่กีดกั้นอยู่ได้เปิดออกแล้ว รัฐบาลก็จะต้องนำราษฎรผ่านประตูนั้น เข้าสู่ชัยภูมิแห่ง
ความสุขสมบูรณ์ สิ่งที่ทุกคนพึงปรารถนา คือ ความสุขความเจริญอย่างประเสริฐ ก็จะพึงบังเกิด
ขึ้นแก่ราษฎรถ้วนหน้า การเปลี่ยนแปลงการปกครองเพื่อให้มีระบบการเมืองที่สอดคล้องกับ
ระบบเศรษฐกิจ โดยมีรัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตย และยิ่งกว่านั้นจะต้องเป็นรัฐธรรมนูญ
ประชาธิปไตยสมบูรณ์ด้วย นั้นก็เพื่อแก้ความทุกข์ยากของราษฎรนั่นเอง (วิเชียร เพ่งพิศ, 
2565) ดังนั ้น การสร้างรูปแบบปกครองที่เป็นปึกแผ่น มี  ธรรมาภิบาล เน้นสันติสุข ต้อง
สนับสนุนการเป็นประชาธิปไตยโดยพลเมือง ซึ่งพลเมืองเป็นคนรุ่นใหม่ทีม่ีความตื่นรู้และมีความ
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เป็นดิจิทัลมากขึ ้น ต้องใส่ใจต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากที่สุด จึงจะก่อให้เกิด
วัฒนธรรมประชาธิปไตย และการกระจายอำนาจถึงฐานรากก็จะกลายเป็นประเทศพัฒนา และ
มีความทัดเทียมกับนานาอารยประเทศทันกับการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย  (พระครูธรรมคุต 
(สุทธิพจน์ สุทฺธิวจโน) และคณะ, 2564) ซึ่งในบทความนี้ผู ้เขียนได้รวบรวมและเรียบเรียง
เรื ่องราวเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญนิยมกับพลวัตการการปกครองของไทย  ในหลายมิติ อันได้แก่ 
พลวัตการปกครองของไทย รัฐธรรมนูญนิยมกับประเทศไทย และรัฐธรรมนูญนิยมกับพลวัตการ
ปกครองของไทย ผู้เขียนได้รวบรวมนำเสนอในบทความนี้ 
 
พลวัตการปกครองของไทย  
 การเมืองการปกครองไทยตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนกระทั่งถึงสมัยรัตนโกสินทร์ ก่อนหน้ามี
การเปลี ่ยนแปลงการปกครอง เมื ่อวันที ่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 อยู ่ในรูปแบบระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับระบอบเผด็จการ เพราะว่าอำนาจสูงสุดในการ
ปกครองเป็นของพระมหากษัตริย์เพียงพระองค์เดียวเท่านั้น พระมหากษัตริย์ได้อำนาจมาด้วย
การสืบสันตติวงศ์ หรือการปราบดาภิเษก ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการสถาปนาหรือคัดเลือก
พระมหากษัตริย์เลย ระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 มีลักษณะที่ไม่ราบรื่นและพัฒนามากนัก แม้ว่าจะดำเนินมาเป็นเวลากว่า 
60 ปี แต่ก็พอจะอนุมานได้ว่าระบอบประชาธิปไตยได้หยั่งลึกพอสมควร การศึกษาการเมืองการ
ปกครองไทยหากจะแบ่งยุคสมัยให้เหมาะสมแก่การศึกษาแล้วจะแบ่งออกได้เป็น 3 ยุคสมัย
ด้วยกัน คือ สมัยสุโขทัย ระหว่าง พ.ศ. 1781 – 1921 สมัยอยุธยา พ.ศ. 1893 – 2310 และ
สมัยรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2325 – 2475 ส่วนหลักจาก พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบัน (สำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2557) โดยการปกครองประชาธิปไตยมีกำเนิดเริ่มเดิมทีเกิดขึ้น
ครั้งแรกที่นครรัฐกรีกโบราณเมื่อประมาณ 500 ปีก่อนคริสตกาล ซึ่งมีลักษณะประชาธิปไตย
โดยตรง ประชาชนส่วนใหญ่สามารถเข้าร่วมชุมนุมและแสดงสิทธิความคิดเห็นได้ ทั้งนี้เนื่องจาก
เมืองหลวงของกรีกมีอาณาเขตไม่ใหญ่โตกว้างขวาง และมีประชากรค่อนข้างเล็กน้อย แต่ใน
ปัจจุบันไม่สามารถนำระบอบประชาธิปไตยโดยตรงมาใช้ได้เพราะประชาชนมีมากเกินกว่าที่จะ
ให้โอกาสมาใช้สิทธิในการแสดงออกได้ ดังนั้น ประชาธิปไตยในปัจจุบันจึงเป็นประชาธิปไตยโดย
ผ่านตัวแทน หรือประชาธิปไตยทางอ้อม โดยหน้าที่ของตัวแทนจึงทำหน้าที่ในการรวบรวม 
แสวงหาสิ่งที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในทุกระดับชั้น รวมทั้งสร้างรากฐานของ
ระบบการศึกษาที่ขยาย ตัวในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เพิ่มพูนมากขึ้น ทำให้ประชาชนมี
การกินดีอยู่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น หลักการประชาธิปไตยมีหัวใจสำคัญ 3 ประการ ได้แก่ 
1) อุดมการณ์ประชาธิปไตย 2) การปกครองแบบ ประชาธิปไตย และ 3) วิถีชีวิตประชาธิปไตย 
(ทวิพันธ์ พัวสรรเสริญ, 2563) 
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 การปกครองประชาธิปไตยของไทยเริ่มตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 
24 มิถุนายน 2475 ซึ่งเกิดจากคณะราษฎร์ทำการปฏิวัติการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่จากปกครองตั้งแต่นั้นมาได้มีการรัฐประหารสลับกับการมี
ประชาธิปไตยเรื่อยมาจนทุกวันนี้ก็มีการเปลี่ยนแปลงโดยการรัฐประหารของรัฐบาลปัจจุบัน จึง
ให้มีการเลือกตั ้ง ภายใต้การเขียนกฎหมายโดยคณะรัฐบาล คสช. ซึ ่งทำให้แลดูว ่าเป็น
ประชาธิปไตยของคนกลุ่มน้อยที่เขียนกฎหมายให้คนส่วนใหญ่ของประเทศ ผิดกับรัฐธรรมนูญปี 
พ.ศ. 2540 ที่มาจากการรับฟังเสียงประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศทำให้ขาดนิติรัฐนิติธรรม 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญมิได้เกิดจากประชาชนส่วนใหญ่ แต่เป็นเกมส์การช่วงชิงอำนาจของกลุ่มขั้ว
อำนาจ 2 ขั ้ว ระหว่างฝ่ายประชาธิปไตยกับฝ่ายอนุรักษ์นิยม ทำให้เห็นว่าการปกครอง
ประชาธิปไตยมีลักษณะเดินหน้าและถอยหลัง และประชาธิปไตยขาดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(ทวิพันธ์ พัวสรรเสริญ, 2563) จากเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญของระบบการเมืองการ
ปกครองของไทยที่นำระบอบประชาธิปไตยมาใช้ในประเทศไทยได้มีการพัฒนามาโดยตลอด 
รวมถึงมีการปฏิวัติรัฐประหารเกิดขึ้นหลายครั้ง จนกระทั่งมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญมามาก
ถึง 18 ฉบบั แตก่็ยังคงพบกับประเด็นความขัดแย้งของคนในสังคม จากสภาพปัญหาดังกล่าวได้
พัฒนาไปในลักษณะที่มีความซับซ้อนและยากแก่การตรวจสอบโดยอาศัยกระบวนการทาง
กฎหมาย เนื่องจากกรณีดังกล่าวเกิดจากกระบวนการที่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องมีการแก้ไข
รัฐธรรมนูญการแสดงความโปร่งใสในการบริหารประเทศ การส่งเสริมให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของบุคคลกลุ่มอื่นในสังคม และการสร้างจิตสำนึกในการเคารพกฎหมายที่เป็นกติกาของ
สังคม (ธีระพงศ์ จิระภาค, 2556) ทั้งนี้พลวัตการปกครองของไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุค 
ตามสมัย และมีวิธีการที ่แตกต่างกันออกไปก่อให้เกิดปัญหาตามมาหลายด้านในทางการ
ปกครองไม่ว่าจะเป็นความเสมอภาค สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ่งเป็นหัวใจในการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงต้องมีการสร้างการเมืองที่ดีมีคุณภาพ กล้าคิด กล้าทำ 
โดยเฉพาะองค์กรหรือบุคคลทางการเมืองที ่มีส ่วนเกี ่ยวของทางการเมือง ไม่ว ่าจะเป็น
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พรรคการเมือง สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมี
ความสำคัญต่อการดำเนินการทางการเมืองการปกครองโดยตรง ต้องมีความเป็นเอกภาพในการ
ทำหน้าที่ต้องมีความเป็นตัวของตัวเอง ยึดมั่นในอุดมการณ์ในการปกครองประเทศ  (พระครู
ธรรมคุต (สุทธิพจน์ สุทฺธิวจโน) และคณะ, 2564) 
 จะเห็นได้ว่า การปกครองประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่พยายามให้สิทธิ เสรีภาพแก่
ประชาชนมากที่สุด ได้รับการคุ้มครองสูงสุด สร้างโอกาสชีวิตสูงสุด แต่ยังติดยึดกับระบบ
อำนาจนิยม ซึ่งหมายถึงใครมีอำนาจจะคิดทำอะไรก็ถูกต้องเสมอโดยไม่ได้รับฟังเสียงคนส่วน
ใหญ่ของประเทศ จากลักษณะดังกล่าวการจัดการห่วงโซ่อุปทานในด้านประชาธิปไตยเพ่ือ
สร้างสรรค์วัฒนธรรมประชาธิปไตย จึงมีโอกาสถูกบิดเบือน เฉไฉ เนื่องจากความเข้าใจในการ
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นำระบอบประชาธิปไตยมาใช้ และทำให้เกิดการถูกตัดตอนห่วงโซ่ไปถึงประชาชนในระดับล่าง
ได้ ซึ่งการจัดการห่วงโซ่อุปทาน เป็นการหาวิถีทางที่จะนำประชาธิปไตยไปสู่มือของประชาชน
ทั ้งประเทศได้ เป็นการเคลื ่อนที ่หร ือการบริการไปถึงประชาชน ดังนั ้น สรุประบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศไทยได้ว่า เป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพ การคุ้มครองชีวิต ความ
ปลอดภัย และมีโอกาสสร้างชีวิตได้สูงสุด (ทวิพันธ์ พัวสรรเสริญ, 2563) 
 ซึ่งระบอบประชาธิปไตยจะยืนยงอยู่ได้คือ ประชาชนต้องมีทัศนะว่าประชาธิปไตย 
เปรียบเสมือนเสาหลัก หากโค่นลงมาบ้านก็จะทรุด หรือเอียงล้มได้ ฉะนั้น ต้องพยายาม
ขวนขวายให้เสาหลักมีความมั่นคง และช่วยกันประคับประคอง  เพื่อให้คนรุ่นหลังจะมีสิทธิ 
เสรีภาพ ตามสิทธิรัฐธรรมนูญไทยอย่างแท้จริง ตลอดจนได้รับความเสมอภาค ไม่มีการแบ่งชั้น
วรรณะ เพ่ือไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
 
รัฐธรรมนูญนิยมกับประเทศไทย  
 รัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) เป็นกระแสความคิดที่ให้ความสำคัญกับการ
จัดทำ รัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษรในลักษณะที่เป็นสัญญาประชาคม  โดยมีวัตถุประสงค์
สำคัญ ได้แก่ 1) การจำกัดอำนาจของผู้ใช้อำนาจรัฐและคุ้มครอง สิทธิเสรีภาพของประชาชน 2) 
สร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม และมีความเสมอภาคกันในกฎหมาย และ3) สร้าง
เสถียรภาพและประสิทธิภาพให้กับรัฐบาลในระบบการเมือง โดยจะต้องใช้รัฐธรรมนูญลาย
ลักษณ์อักษรเป็นสิ่งที่ทำให้รัฐบาลซึ่งมีหน้าที่บริหารบ้านเมืองมีเสถียรภาพเพียงพอที่จะทำงาน
บริหารบ้านเมืองให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของคนใน
สังคมได้ (บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ , 2550) ซึ ่งตามหลักการและลักษณะสำคัญต่าง ๆ ของ
ประชาธิปไตยคือ เป็นได้ทั้งอุดมคติ (ideal) และการพยายามทำให้เกิดขึ้นในสังคมมนุษย์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในสังคมที่มีพื้นฐานของความแตกต่างของประชาชนมาก และมีสภาวะของ
ความเป็นประชาชน ที ่ “เหลื ่อมล้ำกัน” หรือไม่เท่าเทียมกัน ความพยายามจะทำ ให้
ประชาธิปไตยเกิดเป็นจริงได้ในสังคมที่มีพื้นฐานของความไม่เท่าเทียมดังกล่าวนี้ สิ่งที่จำเป็น
ที่สุดคือ การให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเป็นเบื้องต้นในหลักการและลักษณะสำคัญ  ๆ 
ของประชาธิปไตยก่อนแล้วจึงค่อยยกระดับไปสู่ความเชื่อมั่นศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย  
และในระดับพื้นฐานคือ ประชาชนต้องมีความรู้ ความเข้าใจในหลักการความเป็น  “อธิการ” 
ของกฎหมายเสียก่อน กล่าวคือ กฎหมายที่บังคับใช้กับทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน และ
เป็นกฎหมายที่มาจากความเห็นชอบร่วมกันของคนในสังคม กฎหมายคือ กลไกท่ีสำคัญของการ
สร้างความยุติธรรมระหว่างคนในสังคม นั้นก็คือ “กติกา” เดียวกันและกฎหมายขาดความ 
“ศักดิ์สิทธิ์” ก็จะทำให้ “อิสรภาพ” ของปัจเจกบุคคลก็จะถูกละเมิดธรรมและความสุจริตเที่ยง
ธรรมต่าง ๆ ก็ไม่อาจจะดำรงอยู่ได้ (โปรดดู เสนีย์ คำสุข, 2554) 
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 ประเทศไทยมีโครงสร้างและกระบวนการในการร่างรัฐธรรมนูญและมีกระบวนการ
เลือกตั้งเพื่อให้สอดคล้องกับประเทศต่าง ๆ ที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย แต่เนื่องจาก
สังคมดั้งเดิมมีความเหลื่อมล้ำในทาง เศรษฐกิจ สถานะทางสังคม และการกุมอำนาจในองค์กร
ต่าง ๆ แม้โครงสร้างกระบวนการจะออกมาดีเพียงใดก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติก็เผชิญอุปสรรคคือ 
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มเรียกร้องประชาธิปไตย กับกลุ่มที่เป็นผู้นำดั้งเดิมโดยเป็นพันธมิตรกับ
นักธุรกิจ ความขัดแย้งมีอยู่ 4 ตัวแปร ได้แก่ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สถานะทางสังคม 
อำนาจ ค่านิยมและวัฒนธรรม ซึ่งปัญหาหลักก็มาจากชนชั้นกลางหรือนักธุรกิจ สภาพเศรษฐกิจ
และสังคมที่ดูเหมือนจะเอื้ออำนวยต่อการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยตาม  
ทฤษฎี แต่ความเป็นจริงกลับกลายเป็นอุปสรรค (ลิขิต ธีรเวคิน, 2559) ดังนั้น หลักรัฐธรรมนูญ
นิยมจึงเป็นหลักที่ป้องกันมิให้มีการใช้ อำนาจตามอำเภอใจของผู้ใช้อำนาจรัฐ เป็นการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมและตรวจสอบ เพื่อไม่ให้ผู้ใช้อำนาจรัฐใช้อำนาจเกินขอบเขต เป็นการ
ยอมรับและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยถือว่ารัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นกฎหมาย
สูงสุดที่เกิดจาก ความตกลงร่วมกันในลักษณะของสัญญาประชาคม แนวคิดนี้ได้มีอิทธิพลต่อ
รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษรโดยได้รับความนิยมแพร่หลายอย่างกว้างขวาง ดังจะเห็นได้
จากทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง หรือมีการประกาศเอกราชประเทศใหม่ จะมีการ
ร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพ่ือตรวจสอบการใช้อำนาจ
รัฐ และเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ ปกครอง จึงถือได้ว่าหลักรัฐธรรมนูญนิยมเป็น
รากฐานแนวความคิดเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (ปัญญา อุดชาชน, 2555) 
 รัฐธรรมนูญของประเทศไทยมีการแบ่งประเภทของรัฐธรรมนูญสามารถมองได้หลาย
แบบ หลายแนวทาง มีมุมมองที่ต่างกันทั้งทางรัฐธรรมและนิติศาสตร์ แต่จุดร่วม  สำคัญก็คือ 
การระบุที่มาของอำนาจ การเข้าสู่ตำแหน่งและการพ้นจาก ตำแหน่งที่ใช้อำนาจรัฐ รัฐธรรมนูญ
เป็นแบบแผนที่กำหนดการใช้อำนาจ ของบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ในสถาบันการเมืองในรัฐหนึ่ง ๆ ที่
รับรองสิทธิพลเมือง ตลอดจนกระบวนการปกป้องคุ้มครองสิทธิพลเมือง รวมไปถึงการแก้ไข  

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ การแบ่งรัฐธรรมนูญประเภทต่าง ๆ จึงช่วยให้เราเห็น ที่มาของอำนาจ 
ความหมาย และหน้าที่ของสถาบันการเมืองในรัฐธรรมนูญ ที่ต่างกันออกไปในแต่ละรัฐ (วิเชียร 
เพ่งพิศ, 2565) ซึ่งในอดีตได้มีการนำแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญขึ้นอยู่กับ
ยุคสมัยและสถานการณ์บ ้านเมือง กล่าวคือ ยุดคใดที ่ม ีความเป็นประชาธิปไตยมาก 
แนวความคิดนี้ได้นำถูกมาใช้มาก จากสถานการณ์เปลี่ยนแปลงตามกาลสมัยแนวคิดนี้ได้ถูก
บรรจุมากขึ้น เนื่องจากมีรัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตย และเป็นฉบับที่สมบูรณ์มากขึ้น 
โดยเฉพาะในเรื ่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีการขยายประเภทของสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชนออกไปอย่างกว้างขวางขึ้น และพยายามขยายผลในทางปฎิบัติ  ซึ่งจากเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญดังกล่าวต้องการสร้างเสถียรภาพและกลไกการควบคุม การตรวจสอบการใช้
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อำนาจของหน่วยงานภาครัฐ และในขณะเดียวกันการตรวจสอบโดยเฉพาะองค์กรอิสระ
สามารถทำหน้าที่ของตนได้อย่างมีอิสรภาพและปราศจากอคติทางการเมือง จึงถือได้ว่า ความ
สอดคล้องของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในประเทศไทยสร้างรัฐบาลและระบบการเมืองที ่มี
เสถียรภาพ ถือเป็นการทำให้ระบบการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ได้รับหลักประกันความมั่นคงอย่าง แท้จริง ผ่านการสร้างระบบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในรัฐธรรมนูญ
ที่จะทำให้รัฐบาลสามารถดำรงตนและใช้อeนาจเพื่อ คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ได้อย่างเต็มที่ ไม่ถูกล้มล้างลงได้โดยง่าย (ณัฐดนัย นาจันทร์, 2563)  
 จะเห็นได้ว ่า รัฐธรรมนูญนิยมเป็นฐานของการเมืองการปกครองประชาธิปไตย 
กฎหมายเป็น เครื่องมือสำคัญที่ประชาชนสร้างขึ้นเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและความยุติธรรม
ในสังคม เพื่อสร้างความชอบธรรมในการปกครองของผู้มีอำนาจประชาธิปไตยที่ประชาชนจะ
เป็นเจ้าของอำนาจ มีศักดิ์ศรี มีชีวิตความเป็นอยู่ได้อย่างอิสระ โดยประชาชนนั้นนับได้ว่ามี
บทบาทที่สำคัญที่มีผลต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจาก
ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นทางตรงและทางอ้อม ใน
รูปแบบของการร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมดำเนินการในเรื่องที่มีผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งต้องเพิ่มการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน และเพ่ือ
กำหนดนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เพ่ือพัฒนาแบบยั่งยืนต่อไป  
 
รัฐธรรมนูญนิยมกับพลวัตการปกครองของไทย  
 การพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยนับตั ้งแต่ที ่มีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี พ.ศ. 2475 ได้มีวิวัฒนาการก้าวหน้ามามาก แตใ่นขณะเดียวกัน
ก็ยังคงพบอุปสรรค ความขัดแย้งทางความคิดและการทับซ้อนของผลประโยชน์อยู่ ส่งผลทำให้
เกิดความสับสนในข้อโต้แย้งที่ เกี ่ยวกับความเป็นประชาธิปไตย และความรู้ความเข้าใจของ
ประชาชนได้ถูกบิดเบือนไป อาทิเช่น ประชาธิปไตยคือ เสียงข้างมาก อาจสื่อความหมายว่าหาก
ประชาชนส่วนมากเห็นเช่นไรย่อมต้องเป็นไปตามนั้น ต่อมาได้นำหลักเกณฑ์ตามรัฐธรรมนูญมา
ใช้เพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่การกระทำของตน จนนำมาซึ่งความขัดแย้งในสังคม และ
ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ ทั้งนี้รัฐธรรมนูญของประเทศไทยหลายฉบับ 
เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 หรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ถูกร่างขึน้ตามหลักการแห่งความเป็น
ประชาธิปไตย รวมถึงยังมีบทบัญญัติที่รับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซึ่ง
เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยที่แท้จริง (ธีระพงศ์ จิระภาค, 2556) 
 โดยรัฐธรรมนูญของไทยในสมัยแรกที่เกิดขึ้นจากพื้นฐานแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมอยา่ง
ชัดเจน โดยมีวัตถุประสงค์เบื้องต้นเพ่ือจำกัดอำนาจของผู้ปกครองที่มีอำนาจเบ็ดเสร็จ หรือที่ใช้
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อำนาจเกินขอบเขตที่กฎหมายกำหนด และเพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ทั้งนีร้ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 เป็นรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษรฉบับ
ถาวรฉบับแรกของไทย ซึ่งได้กำหนดหลักการปกครองตามแนวของ “การปกครองในระบบ
รัฐสภา” รัฐธรรมนูญนิยมมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อ ปี พ.ศ. 2537 โดยได้รับอิทธิพลจากหนังสือ
เรื่องคอนสติติวชั่นแนลลิสม์: ทางออกของประเทศไทย ซึ่งเนื้อหาเกี่ยวกับการปฎิรูปการเมือง
โดยใช้แนวทางรัฐธรรมนูญนิยมในการวางรากฐานการปฎิรูปการเมืองและเป็นตัวแบบที่สำคัญ
ต่อการร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นการสร้างกลไกและองค์กรใหม่ที่ทำ
หน้าที่ในการแก้ไขสภาพบกพร่องต่าง ๆ ทางการเมือง ในครั้งนี้ได้เกิดเป็นรัฐธรรมนูญนิยม
สมัยใหม่ ซึ ่งมีการขยายสิทธิ เสรีภาพ ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ ทำให้ระบบการเมืองมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใช้เป็นเครื่องมือทำให้เกิดความมีเสถียรภาพ
และประสิทธิภาพของรัฐบาลในฐานะที่เป็นสถาบันทางการเมือง และความเป็นธรรมแก่สังคม 
(บรรเจิด สิงคะเนติ, 2563) 
 รัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของสํานักรัฐธรรมนูญนิยมจึงเปนรัฐธรรมนูญที่มีภาวะ
พลวัตค่อนขางสูงแปรผันไปตามเงื่อนไขความตองการของสังคม และถูกใชเปนเครื่องมือในการ
แกไขดัดแปลงเพื่อออกแบบระบบการเมืองการปกครอง ใหมีความทันสมัย ปรับแกไข หรือ
เพิ่มเติมตามสภาพปญหาที่กําลังเผชิญอยู่ รัฐธรรมนูญนิยมถูกกําหนดคุณคา หรือการใหความ
สําคัญเปนพิเศษกับเรื่องของการเป็นเครื่องมือในการกําหนดวิธีการและมาตรการเพื่อการแก
ไขปญหาและการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองของรัฐธรรมนูญใหสนองตอบตอเปาหมาย
ทางการเมืองการปกครองได จึงถือเปนหัวใจสำคัญของรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดนี้ สําหรับ
ในกรณีของรัฐธรรมนูญไทยในปจจุบันแนวทางในการออกแบบการเมืองการปกครองหาก
พิจารณาเทียบเคียง หรือเชื่อมโยงกับปจจัยองคประกอบดานแนวความคิดตนแบบเกี่ยวกับการ
พัฒนาระบบการเมืองการปกครองแลว กลาวไดวาเปนแนวทางการผสมผสานในเชิงบูรณาการ
คือ เป็นการผสมผสานเอาแนวความคิดดังกลาวในหลาย ๆ ดานมาผนวกเข้าด้วยกัน ทั้งนี้
สามารถพิจารณาใหตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญปจจุบัน ได้แก่1) 
แนวทางในการทำใหการเมืองเปนของพลเมืองโดยการเพิ่มสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวม 2) 
แนวทางในการทำใหระบบการเมืองและระบบราชการมีความสุจริตและชอบธรรมในการใช
อำนาจ และการเพิ่มอำนาจพลเมืองในการควบคุมการใช้อำนาจในทุกระดับทุกดานอยางมี
ประสิทธิภาพ และ3) แนวทางในการทำใหรัฐบาลมีเสถียรภาพนายกรัฐมนตรีมีภาวะความเปนผู
นำ และรัฐสภามีประสิทธิภาพและมีเหตุผล ดังนั้น การออกแบบการเมืองการปกครองบน
พ้ืนฐานของการสรางดุลยภาพระหวาง หลักการของการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แบบทางตรงและทางออมผสมผสานเขาดวยกันเปนระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (เชาว
นะ ไตรมาศ, 2545) 
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 ปัจจุบันวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองเริ่มมีบทบาทชัดเจนมากขึ้น ทั้งการเมือง
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทั้งนี้เป็นผลมาจากกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้กำหนด
สิทธิ และเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนเพิ ่มขึ ้น เช่น ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบทางการเมือง และวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมืองตลอดจนทำกิจกรรมทางการเมืองได้
ตามที่กฎหมายกำหนด ทั้งนี้การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะ
สมบูรณ์ได้นั้น ต้องส่งเสริมให้มีการพัฒนาทั้งระบบ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ประชากร 
ให้มีเสถียรภาพ รวมทั้งต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนให้มีบทบาทมาก
ยิ่งขึ้น ด้านการเมืองต้องเสริมสร้างระบบการเมือง รัฐบาลต้องมีนโยบายการบริหารและพัฒนา
ประเทศให้ ครอบคลุมถึงความต้องการของประชาชนอย่างรอบด้าน โดยสามารถนำไปปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งต้องส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยปลูกฝัง
ให้ประชาชนมีจิตสำนึก มีความรู้ เห็นคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย และด้านเศรษฐกิจต้อง
พัฒนาเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลต้องบริหารให้มีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น และมีการกระจาย
รายได้เท่าเทียมกัน (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2557) ดังนั้น รัฐธรรมนูญนิยมกับ
พลวัตการปกครองของไทย เป็นการนำรัฐธรรมนูญนิยมมาเป็นรากฐานการปฎิรูปการเมืองและ
เป็นตัวแบบที่สำคัญต่อการร่างรัฐธรรมนูญ และเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการขยายสิทธิ เสรีภาพ 
ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ ทำให้ระบบการเมืองมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ การปกครองแบบ
ประชาธิปไตยขึ้นเพื่อให้มีวัฒนธรรมและมีจิตสำนึกประชาธิปไตย อาจถึงขั้นต้องมีการปฏิวัติ
วัฒนธรรมประชาธิปไตยในประชาชนทุกระดับ โดยเฉพาะระดับรากหญ้า เพื่อสร้างค่านิยม  
จิตสำนึกท่ีดีและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และการติดตามตรวจสอบการทำงานของ
ภาครัฐ นั่นก็คือ การเมืองประชาธิปไตยแบบภาคประชาชน 
 
สรุป 
 การเปลี่ยนผ่านสังคมไทยไปสู่การเป็นสังคมที่เป็นประชาธิปไตยนั้น ผ่านการต่อสู้มา
อย่างยาวนาน ความพยายามทบทวนถึงพลวัตการเปลี่ยนแปลงทางสังคมการเมือง การปฏิรูป
การปกครอง การปรับเปลี่ยน เพิ่มเติมแก้ไข การจัดทำร่างรัฐธรรมนูญที่ผ่านมาในอดีตและ
ปัจจุบันของไทยที่กำลังดำเนินอยู่นั้นไม่สามารถสถาปนาคุณค่าของระบอบประชาธิปไตยให้
สามารถหยั่งรากลึกลงในสังคม ทั้งนี้การนำรัฐธรรมนูญมาใช้เพื่อเป็นเครื่องมือที่ก่อให้เกิดสิทธิ
พลเมืองได้อย่างเข้าถึงและเท่าเทียม ซึ่งสิทธิพลเมืองนั้นหมายถึง สิทธิเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ เสรีภาพในการนัดหยุดงาน หรือเสรีภาพใน
กระบวนการต่าง ๆ ที่เท่าเทียมกัน จากพลวัตการเปลี่ยนแปลงในการปกครองของไทย ทำให้
อุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยถูกบิดเบือนอาจต้องเริ่มต้นใหม่ในการจัดวางรูปแบบ
การปกครอง หากการปกครองประชาธิปไตยไม่ใช่การขึ ้นอยู ่กับรัฐธรรมนูญ เนื ่องจาก
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รฐัธรรมนูญไม่สามารถทำให้ประชาธิปไตยนั้นมีความสมบูรณ์ขึ้นมาได้ แต่เกิดจากคนในสังคมมี
จิตสำนึกและจิตวิญญาณในประชาธิปไตยนั้นมากกว่า ถ้าหากประเทศไทยยังมีวัฒนธรรมและ
ประเพณีที่เป็นอนุรักษ์นิยมในการปิดกั้นทางความคิดประชาธิปไตยแล้ว ก็ยากยิ่งกับการที่จะ
เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ กล่าวคือ คนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยทุกระดับต้องแสดงออกด้วย
วิถีทางประชาธิปไตย ความเป็นปัจเจกชนต้องให้ความสำคัญกับความเสมอภาคและเท่าเทียม
กันของมนุษยชาติ และมีส่วนสำคัญต่อการสร้างสรรค์ประชาธิปไตย นั่นคือ การสนใจการเมือง
ที่นำไปสู่การสร้างสรรค์ และแสวงหาแนวทางในการยกระดับประชาธิปไตยของประชาชนให้มี
การพัฒนายิ่ง ๆ ขึ้น ไป (ทวิพันธ์ พัวสรรเสริญ, 2563) 
 ดังน ั ้น พลว ัตการปกครองของไทยที ่ปกครองด้วยระบอบประชาธ ิปไตยที ่มี  
“รัฐธรรมนูญ” เป็นเครื ่องมือหนึ ่งในการสร้างประชาธิปไตยในประเทศไทยได้ เนื ่องจาก
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ปกครองประเทศ ในทางนิตินัยทุกคนทราบอยู ่แล้วว่า
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด เป็นกฎหมายแม่แบบ เพราะรัฐธรรมนูญเป็นสิ่งซึ่งแสดงการก่อ
ร่างสร้างความเป็นรัฐอย่างเป็นทางการ ซ่ึงรัฐธรรมนูญที่ดีต้องแก้ไขปัญหาในอดีตได้ ในการร่าง
รัฐธรรมขึ้นมานั้นสามารถมองเห็นถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในอดีตและแก้ไขปัญหาได้ในรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ แนวความคิดแบบนี้คือ แนวความคิดเรื่องรัฐธรรมนูญนิยม ซึ่งในสังคมไทยจะพูดถึง
แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมแบบตัวบทกฎหมาย แต่สิ่งสำคัญที่สุดในการออกแบบรัฐธรรมนูญ
คือ สังคมวิทยาทางการเมอืง เนื่องจากเป็นการแสดงให้เห็นถึงบริบทของสังคมไทย บริบทความ
เป็นประชาธิปไตยของวัฒนธรรมแบบไทยว่า การร่างรัฐธรรมนูญที่จะเกิดขึ้นนั้นจะมีการจัดสรร
อำนาจให้สมดุลอย่างไร 
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