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บทคัดย่อ 
 ประเทศกำลังพัฒนาทั่วไปที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยยังไม่เจริญเต็มที่ การ
ปกครองมักอยู่ภายใต้อิทธิพลทางความคิด ความต้องการของกลุ่มชนชั้นนำทางสังคมและ
การเมืองนั้น ๆ เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ไม่สนใจต่อกิจกรรมบ้านเมืองทำให้ผู้นำสามารถที่
จะเปิดเผยหรือปิดบังข่าวสารข้อมูลตามที่ผู้นำต้องการได้ โดยเหตุนี้จึงไม่เป็นเรื่องยากที่จะ
ปกครองประชาชน ตัวแบบผู้นำสะท้อนให้เห็นสภาพความเป็นจริงของสังคมในปัจจุบันหลาย
ประการ เช่น ประเทศมีการปกครองโดยชนกลุ่มน้อย เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ 
เกิดความรู ้สึกเฉื ่อยชาทางการเมือง เป็นต้น ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model) 
ลักษณะสำคัญของตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผลคือ นโยบายที่ยึดหลักเหตุผลนั้นเป็นนโยบายที่มุ่ง
เพ่ือผลประโยชน์สูงสุดของสังคม คำว่า “ผลประโยชน์สูงสุดของสังคม” หมายถึง รัฐบาลควรจะ
ตัดสินใจเลือกนโยบายที่จะให้ผลประโยชน์ต่อสังคมมากกว่าค่าใช้จ่ายที่เสียไปให้มากที่สุดและ
สมควรหลีกเลี่ยงการเลือกนโยบายที่มีต้นทุนค่าใช้จ่ายมากกว่าประโยชน์ที่สังคมจะได้รับมาใช้ 
ขั้นตอนสำคัญประกอบด้วยปัจจัยหลัก ได้แก่ ปัจจัยนำเข้า กระบวนการตัดสินใจและผลผลิต 
ปัจจัยนำเข้าประกอบด้วยทรัพยากรทั้งหลายที่จำเป็นสำหรับกระบวนการตัดสินใจที่ยึดหลัก
เหตุผลสมบูรณ์แบบ รวมทั้งข้อมูลทั้งหลายที่จำเป็นสำหรับกระบวนการตัดสินใจที่ยึดหลัก
เหตุผล ส่วนที่เกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจ ประกอบด้วยขั้นตอนของการตัดสินใจ 6 ขั้นตอน
ด้วยกัน ลักษณะสำคัญของตัวแบบส่วนเพิ่มนั้นมองนโยบายว่าเป็นกิจกรรมต่อเนื่องของรัฐบาล
ที่มีการปรับเปลี่ยนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ตัวแบบนี้เสนอโดยลินด์บลอม (Lindblom) ซึ่งกล่าว
ว่าในโลกของความเป็นจริงผู้ตัดสินใจไม่ได้ทำการวิเคราะห์อย่างละเอียดรอบคอบ 
คำสำคัญ : การปกครอง, ระบอบประชาธิปไตย, สังคมไทย 

 
* Received March 4, 2022; Revised March 31, 2022; Accepted April 12, 2022 

mailto:%20banyat.prak@gmail.com
mailto:%20banyat.prak@gmail.com


544 | Vol.9 No.4 (April 2022)                                  ปีที่ 9 ฉบับที่ 4 (เมษายน 2565) 

Abstract 
 Generally developing countries governed by democracy are not yet fully 
developed. Government is often influenced by ideas. The needs of the social 
and political elite, as the majority of the population is disinterested in civic 
activities, allows leaders to disclose or conceal information as they want. For this 
reason it is not difficult to rule the people. The leadership model reflects the 
realities of today's society in many respects, for example the country is ruled by 
ethnic minorities. because most people lack knowledge cause political 
indifference, etc. Rational Model The main characteristic of rational model is 
Rational policies are those aimed at the best interests of society. The term “best 
interests of society” means that governments should decide on policies that 
provide the benefit to society rather than outright costs. And it is better to avoid 
choosing policies that cost more than the benefits that society will receive. The 
key steps consist of the main factors: inputs, decision-making processes and 
outputs. The inputs contain all the resources necessary for a perfectly rational 
decision-making process. including all the information necessary for a rational 
decision-making process. part about the decision-making process It consists of 6 
steps of decision making. A key aspect of the marginal model is that policy is 
viewed as an ongoing government activity with little modification. This example 
is proposed by Lindblom, who said that in the real world decision makers do not 
conduct a thorough analysis. 
Keywords: Domination, Democracy, Thai Society 
 
บทนำ 
 ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่ผู ้ชนะเลือกตั ้งอิสระในกระบวนการกำหนด
นโยบายทุกขั้นตอนแบบชนะเลือกตั้งแล้วคิดแทน ตัดสินใจแทน และทำแทนประชาชนภายใน
รัฐ นโยบายตามรัฐพหุนิยมและรัฐแบบสหการ นโยบาย คือผลการต่อสู้แข่งขันแย่งชิงต่อรอง
ของกลุ่มองค์กร สถาบันต่าง ๆ เพื่อให้นโยบายเป็นไปตามความประสงค์หรือเป้าหมายของกลุ่ม
องค์กรขบวนการต่าง ๆ หรืออาจจะกล่าวในทำนองที่ว่า นโยบายคือเนื้อหาของแนวทางที่เป็น
ผลพวงของการต่อสู้แข่งขันแย่งชิงต่อรองระหว่างอำนาจของกลุ่มทางสังคมต่าง ๆ แน่นอนกว่า
การใช ้อำนาจในการเม ืองแบบน ี ้จะเน ้นไปท ี ่การม ีส ่วนร ่วม ของพลเม ือง (Citizen  
Participation) หลากหลายระดับตั้งแต่ระดับให้ความรู้ความคิดความเห็นไปถึงการใช้อำนาจ
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ตัดสินใจที่ว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของพลเมืองในกระบวนการกำหนดนโยบายมีสองประเภท 
คือ 1) การใช้อำนาจสังคมแบบบวก (Positive Interaction Process) หมายถึง การที่พลเมือง
ให้การสนับสนุนนโยบายรัฐ อาจจะมีกระบวนการต่าง ๆ เช่น ชุมนุมสนับสนุน ติดสัญลักษณ์ 
หรือแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ต่าง ๆ แม้นว่าการออกเสียงสนับสนุนนักการเมืองพรรคการเมือง
นั้น 2) การใช้อำนาจสังคมแบบลบ (Negative Interaction Process) หมายถึงการที่พลเมือง 
มีกระบวนการแสดงออกการคัดค้านต่อต้านท้าทายตอบโต้อำนาจรัฐ วิพากษ์วิจารณ์ ทั้งนี้ใน
กระบวนการใช้อำนาจแบบนี้มีการแสดงออกที่แตกต่างกัน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 
2550) ทั้งชุมนุม ชุมนุมประท้วง วิพากษ์ แสดงออกเชิงสัญลักษณ์ด้วยรูปแบบต่าง ๆ การใช้
ข้อมูลใหม่ชุดหรือความรู้ใหม่ที่แตกต่างจากเดิม นโยบายตามรัฐแบบทางเลือกสาธารณะ หรือ
ตัวแบบรัฐตัดสินใจเลือกอย่างมีเหตุผล หรือเหตุผลในการเลือกนโยบาย คือ ผลการตัดสินใจการ
เลือกซื้อสินค้าหรืออุปสงค์จากการผลิตสินค้าหรืออุปทานโดยสินค้านั้นคือนโยบายที่มีผู้ผลิต ได
แก่ พรรคการเมืองและนักการเมืองที่ส่งนโยบายหรือสินค้าลงสู่ตลาดหรือปริมณฑลการหาเสียง
ให้ผู้ซื้อสินค้าได้แก่ประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้งเช่นนี้ทำให้นโยบายเป็นเหมือนสินค้าที่ผ่าน
กระบวนการของการตัดสินใจเลือกด้วยเหตุผลเพราะผลประโยชนสูงสุดของผู้ออกเสียงเลือกตั้ง 
การหาเสียง การเสนอความคิดความเห็นทางสาธารณะจึงเป็นกลไกสำคัญ แม้นว่าอาจจะมี
จุดอ่อนสู่นโยบายประชานิยม (Populism) แต่เชื่อกันว่าเหตุผลของผู้เลือกตั้งกับเหตุผลของนัก
เลือกตั้งจะสัมพันธ์กนัที่ประโยชนสูงสุด (ณัฐณิชา กงพะลี, 2552) 
 
กำเนิดระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตย เป็นระบอบการปกครองแบบหนึ่งซึ ่งพลเมืองเป็นเจ้าของอำนาจ
อธิปไตยและเลือกผู้ปกครองซึ่งทำหน้าที่ออกกฎหมาย โดยพลเมืองอาจใช้อำนาจของตนด้วย
ตนเองหรือผ่านผู้แทนที่เลือกไปใช้อำนาจแทนก็ได้  (ดรุณศักดิ์ ตติยะลาภะ และคณะ, 2560) 
การตัดสินว่าผู้ใดเป็นพลเมืองบ้างและการแบ่งปันอำนาจในหมู่พลเมืองเป็นอย่างไรนั้นมีการ
เปลี่ยนแปลงตามเวลาและแต่ละประเทศเปลี่ยนแปลงในอัตราไม่เท่ากัน นอกจากการเลือกตั้ง
แล้ว ความคิดที่เป็นรากฐานของประชาธิปไตย ได้แก่ เสรีภาพในการชุมนุมและการพูด การไม่
แบ่งแยกและความเสมอภาค สิทธิพลเมือง ความยินยอม สิทธิในการมีชีวิตและสิทธิฝ่ายข้าง
น้อย นอกจากนี้ ประชาธิปไตยยังทำให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงผลประโยชน์ของตนและแบ่งอำนาจ
จากกลุ่มคนมาเป็นชุดกฎเกณฑ์แทน ประชาธิปไตยแบ่งออกได้เป็นสองประเภทหลัก (สุภาภรณ์ 
ธานี, 2553)ประเภทแรกเริ่มปรากฏขึ้นในนครรัฐกรีกโบราณบางแห่งช่วงศตวรรษที่ 5 ก่อน
คริสตกาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในนครรัฐเอเธนส์ เรียก ประชาธิปไตยทางตรง ซึ่งพลเมืองทุกคน
มีสิทธิพิจารณากลั่นกรองและวินิจฉัยกฎหมาย ประเภทที่สองเป็นประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน 
โดยสาธารณะออกเสียงในการเลือกตั้งและเลือกผู้แทนตนไปทำหน้าที่ในรัฐสภา เช่น ระบบ
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รัฐสภาและระบบประธานาธิบดี สำหรับประชาธิปไตยเสรีนิยมซึ่งเป็นประชาธิปไตยที่พบกัน
แพร่หลายนั้น การใช้อำนาจของฝ่ายข้างมากจะอยู่ภายใต้กรอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน แต่
รัฐธรรมนูญมีการตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจของฝ่ายข้างมาก กับท้ังคุ้มครองสิทธิของฝ่ายข้าง
น้อย ซึ่งพลเมืองทุกคนย่อมมีสิทธิบางประการ เช่น เสรีภาพในการชุมนุมและการพูด  การ
วินิจฉัยสั่งการส่วนใหญ่ใช้การถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ แต่บางอย่างใช้คะแนนเสียงข้างมาก
พิเศษหรืออาจถึงขั้นเสียงเอกฉันท์ เพื่อให้ประเด็นที่ละเอียดอ่อนมีความชอบธรรมมากขึ้น 
ถึงแม้ปัจจุบันประเทศส่วนใหญ่ในโลกใช้ประชาธิปไตยทางอ้อม แต่กระบวนการบางอย่างยัง
เป็นประชาธิปไตยทางตรง เช่น การลงประชามติ การเลือกคณะลูกขุนในศาล การเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายหรือถอดถอนผู้ได้รับเลือกตั้ง เป็นต้น (ฤาชุตา เทพายากุล, 2554) 
 ประชาธิปไตยถือกำเนิดขึ ้นอย่างเป็นทางการในกรีซโบราณ  แต่ว ิธ ีปฏิบัติแบบ
ประชาธิปไตยปรากฏในสังคมอยู่ก่อนแล้ว (สุพรรณี เกลื่อนกลาด, 2549) รวมทั้งเมโสโปเตเมีย 
ฟินีเซีย และอินเดีย วัฒนธรรมอื่นหลังกรีซได้มีส่วนสำคัญต่อวิวัฒนาการของ  ประชาธิปไตย 
เช่น โรมโบราณ ประชาธิปไตยแบบโบราณซึ่งพลเมืองชายมากน้อยต่างกันมีสิทธิทางการเมือง
นั้นค่อย ๆ หมดไปในช่วงปลายสมัยโบราณ มโนทัศน์ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนเกิดขึ้นส่วน
ใหญ่จากแนวคิดและสถาบันซึ่งได้มีการพัฒนาระหว่างยุคกลางของทวีปยุโรปและยุคภูมิธรรมใน
การปฏิวัติอเมริกาและการปฏิวัติฝรั ่งเศส จนมาถึงช่วงหลังสงครามเย็น ประชาธิปไตยถูก
เรียกว่า "ระบอบการปกครองสุดท้าย" และแพร่หลายอย่างมากไปทั่วโลก  ประชาธิปไตย
แตกต ่ างจากระบอบการปกครองท ี ่ อำนาจอธ ิป ไตยอย ู ่ ก ับบ ุคคลคนเด ียว  เช่น 
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ หรือที่อำนาจอธิปไตยอยู่กับคณะบุคคลจำนวนน้อย เช่น คณาธิปไตย 
กระนั้น ระบอบที่ตรงข้ามกับประชาธิปไตยเหล่านี้ยังสืบทอดมาแต่ปรัชญากรีก และปัจจุบันยิ่ง
ดูเคลือบคลุมมากขึ้น เพราะรัฐบาลร่วมสมัยต่างมีส่วนที่เป็นประชาธิปไตย คณาธิปไตยและ
ราชาธิปไตยผสมกัน (ศิรินภา จันทา, 2562) 
 
หลักการสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 ความเสมอภาคทางการเมืองประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่าง
เท่าเทียมกัน รูปแบบจัดแสดง การ์ตูนเคลื่อนไหว Animation แสดงหลักความเสมอภาคทาง
การเมืองผ่านประชาชนทุกระดับทุกอาชีพที่ต่างมีหนึ่งสิทธิหนึ่งเสียงเท่าเทียมกันความเสมอ
ภาคทางเศรษฐกิจประชาชนทุกคนต้องไม่ถูกกีดกันในการประกอบอาชีพการประกอบการต้อง
เป็นไปอย่างเสรีเป็นธรรมไม่มีการผูกขาดทางการค้ารูปแบบการจัดแสดง การ์ตูนเคลื่อนไหว
แสดงหลักความเสมอภาคทางเศรษฐกิจผ่านเรื่องราวของประชาชนคนหนึ่งซึ่งสามารถเปลี่ยน
อาชีพได้อย่างอิสระเสรี (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2540) ความเสมอภาคทางโอกาสบุคคลสามารถ
จะได้รับการศึกษา การรักษาพยาบาลและการให้บริการจากรัฐอยางเท่าเทียมกันรูปแบบการจัด
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แสดง การ์ตูนเคลื่อนไหว แสดงหลักความเสมอภาคทางโอกาสผ่านภาพเปรียบเทียบการไดรับ
โอกาสที่เท่าเทียมกันแม้ว่าจะต่างฐานะกัน สิทธิ คือ อำนาจอันชอบธรรม หรือประโยชน์ที่
กฎหมายรับรองและคุ ้มครอง รูปแบบการจัดแสดง การ์ตูนเคลื ่อนไหว แสดงหลักสิทธิ
เปรียบเทียบผ่านเรื่องราวการเคารพสิทธิซึ่งกันและกันบนท้องถนน โดยรถยนต์คันหนึ่งที่กระทำ
ละเมิดสิทธิของรถคันอื่นที่มาก่อน เสรีภาพ คือ การมีอิสระที่จะกระทำสิ่งใด ๆ โดยต้องไม่
ละเมิดเสรีภาพของผู ้อื ่น รูปแบบการจัดแสดง การ์ตูนเคลื ่อนไหว Animation แสดงหลัก
เสรีภาพการเคารพเสรีภาพซึ่งกันและกันของเพื่อนที่อาศัยร่วมห้องเดียวกัน  (ปารณีย์ ชนานุ
สาสน์, 2562) หน้าที่ คือ สิ่งที่บุคคลต้องปฏิบัติหรืองดเว้นจากการปฏิบัติบุคคลย่อมมีสิทธิ 
เสรีภาพ และหน้าที่ซึ่งการใช้สิทธิ เสรีภาพต้องไม่ไปละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน และต้องปฏิบัติหน้าที่
ของตนภายใต้กฎหมาย รูปแบบการจัดแสดง การ์ตูนเคลื่อนไหว Animation แสดงหลักหน้าที่
ผ่านอาชีพแต่ละอาชีพที่แต่ละบุคคลในสังคมพึงปฏิบัติตามหน้าที่แต่งอาชีพของตน  (พระครู
ปลัดสุพัฒ ผาสุโก (แก้วประเสริฐ) , 2559) การใช้กฎหมายเป็นหลักในการบริหารประเทศ 
บุคคลทุกคนต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องใช้กฎหมายต่อทุกคนอย่างเท่าเทียม
กันโดยไม่เลือกปฏิบัติรูปแบบการจัดแสดง การ์ตูนเคลื่อนไหว Animation แสดงหลักนิติธรรม
ผ่านตาชั่งความยุติธรรมเท่าเทียมกันแม้ว่าอีกฝ่ายจะมีอำนาจฐานะมากกว่าอีกฝ่ายก็ตาม การใช้
หลักเหตุผลมาเป็นพื้นฐานในการตัดสินใจ และหากมีการตัดสินปัญหาด้วยการออกเสียงต้อง
ยอมรับมติของเสียงข้างมาก แต่ต้องเคารพสิทธิของเสียงส่วนน้อย (สุดจิต นิมิตกุล, 2553) 
รูปแบบการจัดแสดง การ์ตูนเคลื่อนไหว Animation แสดงหลักการใช้เหตุผ่านการลงมติเสียง
เลือกทาสีห้องใหม่ของนักเรียนห้องหนึ่งโดยอาศัยหลักเหตุผลและเสียงข้างมากในการตัดสินแต่
ไม่ละเลยเสียงข้างน้อย การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม ทางตรง เช่น การออกเสียงประชามติ  การเสนอถอด
ถอน ฯลฯ ทางอ้อม เช่น การเลือกตัวแทนเข้าไปทำหน้าที่บริหารประเทศแทนตน  หลักการว่า
ด้วยสิทธิเสรีภาพเป็นหลักการที ่สำคัญมากอย่างหนึ ่งของประชาธิปไตย คือ สิทธิ  (right) 
เสรีภาพ (liberty) และอิสรภาพ (freedom) สิทธิหมายถึง ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและ
คุ้มครองให้เสรีภาพ หมายถึง โอกาสที่จะเลือกทำหรือไม่ทำระหว่างทางเลือกหลายทางตาม
ปรารถนาของตนโดยปราศจากข้อบังคับหรือข้อจำกัด จะจำกัดได้ก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น ส่วน
อิสรภาพ หมายถึง การทำหรืองดเว้นที่จะทำสิ่งใด ๆ ก็ได้ที่ไม่ละเมิดผู้อื่น  (วุฒิสาร ตันไชย, 
2557) 
 
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 ชนชาติไทยเป็นชาติที่เก่าแก่ และมีประวัติศาสตร์วัฒนธรรมเป็นของตนเองที่ยาวนาน
ชาติหนึ่ง จึงมีการพัฒนารูปแบบการปกครองของตนเองเพื่อให้เหมาะกับสถานการณ์ของ
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บ้านเมืองโดยเริ่มต้นจากการปกครองในสมัยกรุงสุโขทัย (ศิรินภา จันทา, 2562) ซึ่งเป็นการ
ปกครองโดยพระมหากษัตริย์สืบเนื่องมาจนถึง สมัยอยุธยาและรัตนโกสินทร์ (กรุงเทพมหานคร) 
จึงได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาสู่ระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 7) เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 
และยึดถือเป็นรูปแบบในการปกครองประเทศมาจนถึงปัจจุบัน  การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขนั้น พระมหากษัตริย์ยังทรงมีฐานะเป็นพระ
ประมุขของประเทศและทรงใช้อำนาจอธิปไตยในการปกครองประเทศ (สมชัย เทพสมบัติ และ
คณะ, 2563) ดังนี้  
 1. ทรงใช้อำนาจนิติบัญญัติทางสถาบันรัฐสภา 
 2. ทรงใช้อำนาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี 
 3. ทรงใช้อำนาจตุลาการ 
 ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองโดยประชาชน ซึ่งถูกนำไปใช้อย่าง แพร่หลายใน
ประเทศต่าง ๆ ทั่วทุกมุมโลกเป็นระบอบการปกครองที่มีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน และได้
พัฒนามาจนถึงปัจจุบัน ในด้านหลักประชาธิปไตยเป็นหลักการที่  มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการปกครองโดยการดำเนินการต่าง ๆ ที่ต้องการการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจ
ของประชาชน ตามการปกครองในระบอบ ประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามการยึดมั่นในหลักการ
ตลอดจนการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ตามแนวทางประชาธิปไตยตั ้งแต่อดีตจนถึงปัจจ ุบัน                   
เป็นบทบาทหนึ่งที ่เกิดจากการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและสังคม และในความ
แตกต่างหลากหลายที่ดำรงอยู่ภายในระบบใดระบบหนึ่ง เกิดการแบ่งแยกแนวทางทางความคิด
หรือทัศนคติที่แตกต่างกัน ประการหนึ่งคือ เป้าหมายและผลประโยชน์ซึ่งเป็นปัจจัยที่บ่งชี้ถึง
ความต้องการ และเป็นไปตามแนวคิดของกลุ ่มผลประโยชน์ดังนั ้นแล้ว การที ่จะใช้หลัก
ประชาธิปไตยได้อย่างดีนั้น ต้องนำเอาปัจจัยรวมมาทำการวิเคราะห์ความแตกต่างบนพื้นฐาน
ของประชาธิปไตยท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความเท่าเทียมกันในสังคม 
 
สรุป 
 ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองโดยประชาชนซึ่งถูกนำไปใช้อย่างแพร่หลายใน
ประเทศต่างๆ ทั่วทุกมุมโลกเป็นระบอบการปกครองที่มีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน และได้
พัฒนามาจนถึงปัจจุบัน ในด้านหลักประชาธิปไตยเป็นหลักการที่มุ ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองโดยการดำเนินการต่าง ๆ ที่ต้องการการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจ
ของประชาชนตามการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย ดังนั ้น การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยจึงเป็นการปกครองระบอบเดียวที่ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
การยึดมั่นในหลักการ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ตามแนวทางประชาธิปไตยตั้งแต่อดีต
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จนถึงปัจจุบัน เป็นบทบาทหนึ่งที่เกิดจากการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและสังคม โดยที่
การแสดงความเป็นอิสระโดยอำนาจจะก่อให้เกิดมุมมองที่แตกต่างกันออกไป ประการหนึ่งคือ 
เป้าหมายและผลประโยชน์ซึ่งเป็นปัจจัยที่บ่งชี้ถึงความต้องการ และเป็นไปตามแนวคิดของกลุ่ม
ผลประโยชน์ด้วยเหตุนี้ในการผลักดันให้เป้าหมายบรรลุผลสำเร็จย่อมส่งผลกระทบต่อกลุ่มใด
กลุ ่มหนึ ่ง ทั ้งเชิงบวกและเชิงลบ ส่วนหนึ่งคือการแบ่งแยกทางสังคมย่อยที ่แสดงออกถึง
เป้าหมายและผลประโยชน์ที่ต่างกัน ปัจจัยด้านการเพิ่มขึ้นของประชากร ก็เป็นตัวแปรหนึ่งที่
ส่งผลให้เกิดปัญหาและความขัดแย้งต่างๆ เพ่ิมมากข้ึน มีการแบ่งแยกแนวทางทางความคิดหรือ
ทัศนคติที่แตกต่างกัน นอกจากนี้ยังรวมถึงสังคมไทยมีความหลากหลายของกลุ่มชน มีการ
กระจายอำนาจภายในรัฐให้กับผู้นำกลุ่มในสังกัดกรมกองต่างๆ แม้จะเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ไปสู่ระบอบประชาธิปไตยใน ค.ศ. 1932 แต่ความสัมพันธ์ ระหว่างรัฐและสังคมไทยก็ยังอยู่ใน
ลักษณะของรัฐเข้มแข็งแต่สังคมอ่อนแอ กล่าวได้ว่าการอยู่รวมกัน ภายใต้ความคิดที่แตกต่างกัน
อย่างหลากหลายอาจก่อให้เกิดปัญหาความแตกแยกทางความคิดท่ีส่งผลถึงการกระทำต่างๆ ใน
เชิงลบได้โดยตรง การปกครองที ่สามารถทำให้ทุกคนในสังคมสามารถแสดงออกถึงความ
ต้องการของตนได้อีกทั้งต้องจัดการให้มีการปกครองเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทุกคนในสังคม
ด้วยเช่นกัน หรือกล่าวได้ว่าเป็นประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) อย่างไรก็ตามด้วย
ข้อจำกัดหลายประการในสังคม ปัจจุบัน เช่น จำนวนประชากรที่มีมากจนทำให้ไม่สามารถใช้
ร ูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ทางตรงได้ป ัจจุบ ันจึงใช ้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยทางอ้อม (Indirect Democracy) ผ่านการเลือกตัวแทนเข้าไปทำหน้าที่ในการ
ปกครองแทน เช่น การเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน ๆ 
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