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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงภาระทางสิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจเพื่อสิทธิที่จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของคนในชุมชนใกล้กองขยะ รวมถึงค้นหา
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อสร้างความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ ด้วยวิธีการศึกษาแบบเฉพาะกรณี เก็บรวบรวมข้อมูลจากคนในชุมชนใกล้กองขยะ 3 
พ้ืนที่ คือ ชุมชนใกล้กองขยะหนองแขม ชุมชนใกล้กองขยะอ่อนนุช และชุมชนใกล้กองขยะสาย
ไหม รวม 30 คน และเก็บข้อมูลจากเจ้าหน้าที่กรุงเทพมหานคร อีก 6 คน รวม 36 คน  ด้วย
วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง โดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกร่วมกับการสั งเกตแบบ
ไม่มีส่วนร่วม นอกจากนี้ยังเก็บรวบรวมข้อมูลจากนโยบาย กฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการขยะของกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า คนในชุมชนใกล้กองขยะชานเมือง
เป็นกลุ่มคนที่ต้องรับภาระทางสิ่งแวดล้อมจากกองขยะ โดยพื้นที่กองขยะจัดเป็นโครงการและ
กิจการที่ไม่เข้าข่ายต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม จึงไม่จำเป็นต้องมี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นเพื ่อนำไปสู ่การมีส่วนร่วมของประชาชนที่เกี ่ยวข้อง โดย
นโยบายการบริหารจัดการขยะของเมืองต้องคำนึงถึงผู้ที ่ได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม มี
กฎหมายเฉพาะที่ครอบคลุมการบริหารจัดการขยะทั้งกระบวนการ การกำหนดให้พื้นที่กองขยะ
เป็นประเภทของโครงการและกิจการที่ต้องมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน นอกจากนี้ควรสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคเอกชนและประชาชนในการ
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บริหารจัดการขยะ รวมถึงการสร้างโอกาสในชีวิตให้กับคนในชุมชนใกล้กองขยะได้มีสิทธิที่จะ
อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  
คำสำคัญ: ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม, ภาระทางสิ่งแวดล้อม, สิทธิที่จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  
 
Abstract 
 The purpose of this research paper was to explore the environmental 
burden and participation in decision-making for the right to a healthy 
environment of dweller in communities nearby the garbage dumps and to seek 
policy recommendations for environmental justice. This study was qualitative 
research methodology with case study. Total of 36 interviews were conducted 
with 30 dwellers in communities nearby the garbage dumps, namely Nong Khaem 
garbage dump community; On Nut garbage dump community; and Sai Mai 
garbage dump community, and 6 Bangkok Metropolitan Administration (BMA) 
officers. In addition, data and information were collected from BMA’s policies, 
laws and regulations related to BMA’s waste management. The study reveals that 
people in communities near suburban garbage dumps have to bear the 
environmental burden of garbage dumps. The garbage dump area is classified as 
a project and an activity that does not qualify for an environmental impact 
assessment report. Therefore, there is no need for a public participation process 
to contribute to the participation of the people involved. However, the city's 
waste management policy must consider to environmental affected people. 
There are specific laws that cover all processes of waste management. The 
garbage dump area project must require an environmental impact assessment 
and public participation process. In addition, participation should be created with 
the private sector and people in waste management including creating 
opportunities in life for dwellers in communities near garbage dumps to have the 
right to live in a healthy environment. 
Keywords: Environmental Justice,  Environmental Burden,  Right to healthy 
environment 
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บทนำ 
 ความยุติธรรมทางสิ ่งแวดล้อม (Environmental justice) เป็นกระบวนทัศน์ที ่เกิด

ขึ้นมาจากความไม่ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environmental injustice) จากการที่คนบางกลุ่ม
ต้องเผชิญกับความเสี่ยงและอันตรายจากสิ่งแวดล้อม ซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ความเป็นมนุษย์ นอกจากนี้ความไม่ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมยังเกิดขึ้ นเมื่อปัจเจกบุคคลหรือ
กลุ่มถูกปฏิเสธการเข้าถึงผลประโยชน์ทางสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการถูก
ปฏิเสธการเข้าถึงข้อมูลและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งก็หมายถึงการถูกปฏิเสธการเข้าถึง
ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม การศึกษาเรื่องความไม่ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมมีความเกี่ยวข้อง
กับลำดับชั้นของความสัมพันธ์เชิงอำนาจที่อยู่ในบริบททางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งมีผลกระทบ
ต่อคนบางกลุ ่ม (Carder, E., 2010) ความยุติธรรมทางสิ ่งแวดล้อมมีจุดเริ ่มต้นจากความ
เคลื่อนไหวทางสังคมของชุมชนคนผิวสี ชุมชนคนอเมริกันดั้งเดิม และชุมชนที่มีรายได้ต่ำ ซึ่งไม่มี
อำนาจในการต่อรองเพื่อแสวงหาความเป็นธรรมจากการผลักภาระการเผชิญกับมลพิษโดย
หน่วยงานรัฐ ซึ่งมักมีชนชั้นกลาง ชนชั้นสูงผิวขาว และอิทธิพลของทุนอยู่เบื้องหลังการตัดสินใจ
แบ่งสันปันส่วนภาระทางสิ่งแวดล้อมที่ไม่เป็นธรรม โดยมีนักวิชาการและ       นักกิจกรรม
องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ ่งแวดล้อมและด้านสิทธิพลเมืองเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนา
กระบวนทัศน์ขึ้นมา (ศักดิ์ณรงค์ มงคล, 2558) ปัจจุบันความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิ
ขั ้นพื้นฐานแบบใหม่ที่รัฐธรรมนูญของหลายประเทศให้การรับรอง รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ ่งหมายความว่าประชาชนย่อมมีสิทธิที ่จะอยู ่ใน
สิ ่งแวดล้อมที ่ด ี (Right to healthy environment) มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและมีการ
กระจายภาระทางสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นธรรม โดยไม่คำนึงถึงเชื้อชาติ ภูมิภาค อาชีพ รายได้ 
การศึกษา และวัฒนธรรม เป็นการให้ความสำคัญกับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ ้นกับ
บุคคลหรือชุมชนที่มีอำนาจต่อรองน้อย อันเนื่องมาจากการด้อยอำนาจทางเศรษฐกิจและ
การเมือง รวมถึงสิทธิที่จะรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ  

ความเป็นเมืองของกรุงเทพมหานครมีวิวัฒนาการและการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
โดยมีเศรษฐกิจเป็นเงื่อนไขสำคัญในการดึงดูดผู้คนจำนวนมากให้เข้ามาอยู่อาศัยในเมือง จาก
ข้อมูลของกองยุทธศาสตร์บริหารจัดการ สำนักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร 
ประมาณการว่าในปีพ.ศ. 2566 กรุงเทพมหานครมีจำนวนประชากรมากถึง 5 ,862,668 คน 
หากรวมประมาณการจำนวนประชากรในเขตปริมณฑล ซึ่งเป็นพื้นที่ทางกายภาพที่มีความ
เชื ่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจของเม ืองอีกจำนวน 5 ,455,318 คน จะมีประชากรรวม 
11,317,986 คน (สำนักย ุทธศาสตร ์และประเม ินผล กร ุงเทพมหานคร , 2563) ทั้ง
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของประชากรอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลต่อ
ความต้องการบริโภคสินค้าและบริการเพ่ิมมากขึ้นตามมา โดยเฉพาะในโลกของการแข่งขันทาง
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ธุรกิจ ได้มีการนำกลยุทธ์ทางการตลาดมาใช้ในการกระตุ้นการบริโภคสินค้าและบริการ โดยการ
โฆษณาผ่านวิทยุ โทรทัศน์ เว็บไซต์ ป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ การแจกใบปลิวหรือของแถมของ
ทดลองใช้ ทำให้ประชาชนได้เห็นสินค้าเกิดขึ้นใหม่ทุกวัน ก่อให้เกิดความรู้สึกว่าของใหม่ คือ 
ของดี ส่วนขยะหมายถึง ของเก่า ล้าสมัย ของเหลือ ของเสีย ใช้การไม่ได้ ไม่สวย ผลที่ตามมา 
คือ ทำให้สินค้าหมดคุณค่าและกลายเป็นขยะในเวลาอันรวดเร็ว โดยสถานการณ์ขยะมีแนวโน้ม
เพ่ิมมากข้ึนอย่างชัดเจนในเขตท่ีมีประชากรหนาแน่น เขตท่ีมีศูนย์การค้า ตลาด ย่านธุรกิจ เมือง
อุตสาหกรรม และเมืองท่องเที่ยว (หทัยรัตน์ เสียงดัง และชื่นฤทัย กาญจนะจิตรา, 2550)  

แม้ว่าศูนย์กลางเมืองและย่านธุรกิจการค้าจะเป็นแหล่งผลิตขยะและสิ่งเหลือใช้จำนวน
มาก แต่ในขณะเดียวกันขยะก็ไม่เป็นที่ต้องการของศูนย์กลางเมือง ทั้งจากปัญหาในเรื่องมลพิษ
ทางกายภาพและความสวยงาม ซึ่งอาจส่งผลต่อภาพลักษณ์ของการเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ
ของเมือง ขยะจึงกลายเป็นปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมเมือง จากข้อมูลสถิติปริมาณ
มูลฝอยของกรุงเทพมหานครที่จัดเก็บตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ถึงวันที่ 30 กันยายน 
พ.ศ. 2564  กรุงเทพมหานครมีขยะมูลฝอยรวม 3,116,276.27 ตัน คิดเป็น 8,674.73 ตันต่อ
วัน (สำนักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร, 2564) ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น โดยขยะทั้งหมดจะ
ถูกลำเลียงไปกองรวมกันในพื้นที่ชานเมือง 3 พื้นที่ คือ กองขยะหนองแขม กองขยะอ่อนนุช 
และกองขยะสายไหม ก่อนจะนำไปฝังกลบในจังหวัดใกล้เคียง บางส่วนถูกนำไปเข้าโรงหมัก
เพื ่อผล ิตปุ ๋ยอ ินทร ีย ์ และอีกส ่วนหนึ ่งถ ูกนำไปเข ้าเตาเผาขยะ ซ ึ ่งเป ็นเทคโนโลยีที่
กรุงเทพมหานครนำมาใช้กำจัดขยะในปัจจุบัน เพ่ือลดปัญหาเรื่องพ้ืนที่ฝังกลบ  

การบริหารจัดการขยะโดยเลือกชานเมืองเป็นพื้นที่รองรับขยะจากเมือง นำไปสู่ปัญหา
เรื่องความไม่เท่าเทียมกันเชิงพ้ืนที่ ทำให้คนที่อาศัยอยู่ในชุมชนใกล้กองขยะ ซึ่งเป็นคนจนเมือง
กลุ่มหนึ่งที่ไม่มีอำนาจในการต่อรอง ต้องเสียสละแบกรับภาระทางสิ่งแวดล้อมที่ถูกกำหนดอย่าง
ไม่เป็นธรรม ขาดสิทธิที่จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ภายใต้การจัดระเบียบของเมืองที่มีส่วนสำคัญ
ในการสร้างความไม่ยุติธรรมทางสิ ่งแวดล้อมให้ดำรงอยู ่อย่างมั ่นคงในพื ้นที ่เมือง ด้วย
ปรากฏการณ์ดังกล่าวนำมาสู่ประเด็นความสนใจว่า อะไรทำให้คนในชุมชนใกล้กองขยะยังคง
อาศัยอยู่ในพื้นที่ต่อไปท่ามกลางมลพิษสิ่งแวดล้อมจากกองขยะ ทำไมคนในชุมชนใกล้กองขยะ
ต้องกลายมาเป็นผู้รับภาระทางสิ่งแวดล้อมของเมืองอย่างไม่เป็นธรรม พวกเขารับรู้และมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจเพื่อสิทธิที่จะอยู่อาศัยในสิ่งแวดล้อมที่ดีหรือไม่  ทั้งนี้
เพ่ือนำไปสู่การค้นหาทางออกสำหรับการสร้างความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมให้เกิดขึ้นกับคนใน
ชุมชนใกล้กองขยะ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื ่อศึกษาถึงเงื ่อนไขของการอาศัยอยู ่ในชุมชนใกล้กองขยะท่ามกลางภาระทาง

สิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพื่อสิทธิที่จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  
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2. เพ่ือค้นหาข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายเพ่ือสร้างความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมให้กับ
คนในชุมชนใกล้กองขยะ 

 
วิธีดำเนินการวิจัย  

การศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่งเป็นระเบียบ
วิธีที่พยายามทำความเข้าใจปรากฏการณ์ทางสังคมโดยอาศัยการตีความหมาย (Interpretative 
understanding) ตามความหมายของผู้ถูกศึกษา ให้ความสำคัญกับการรับรู้ ความรู้สึกนึกคิด 
ทัศนะการมองโลกของผู ้ที ่ถูกศึกษา รวมทั้งให้ความสนใจบริบทแวดล้อมที่เกี ่ยวข้องกั บ
ปรากฏการณ์นั้นๆ ผ่านมุมมองของแนวคิดและทฤษฎี โดยมีขั้นตอนของการดำเนินการวิจัย 
ดังนี้ 

1.  การกำหนดพื้นที่ศึกษาและผู้ให้ข้อมูล  
 การเลือกพื้นที่ศึกษาและผู้ให้ข้อมูลเป็นการเลือกแบบเจาะจง เพื่อให้ได้พื้นที่และผู้ให้

ข้อมูลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับเรื่องที่จะศึกษา สามารถให้ข้อมูลที่หลากหลายเอื้อต่อการ
วิเคราะห์ และนำไปสู่ความเข้าใจประเด็นการวิจัยอย่างดีที่สุด (ชาย โพธิสิตา, 2556) โดยยึด
จุดมุ่งหมายของการวิจัยเป็นหลัก เพื่อให้ได้พื้นที่และผู้ให้ข้อมูลที่เหมาะสมกับแนวความคิด 
จุดมุ่งหมาย และวัตถุประสงค์ของการศึกษา ทั้งพ้ืนที่ศึกษาและผู้ให้ข้อมูลที่ถูกเลือกมานั้นต้องมี
คุณลักษณะบางประการที่ทำให้เชื่อมั่นได้ว่า มีประเด็นและเรื่องราวที่สามารถสะท้อนแบบแผน
ร่วมกันของปรากฏการณ์ที่ศึกษาตามวิธีการศึกษาเฉพาะกรณี (Case study) โดยกำหนดพื้นที่
ศึกษา คือ ชุมชนใกล้กองขยะของกรุงเทพมหานคร 3 พื้นที่ ได้แก่ ชุมชนใกล้กองขยะหนองแขม 
ชุมชนใกล้กองขยะอ่อนนุช และชุมชนใกล้กองขยะสายไหม ในส่วนของผู้ให้ข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 
กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 คนในชุมชนใกล้กองขยะทั้ง 3 พื้นที่ พื้นที่ละ 10 คน รวม 30 คน โดยเป็นผู้ที่
อาศัยอยู่ในชุมชนมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี ส่วนกลุ่มที่ 2 เป็นเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 6 
คน ซึ่งประกอบไปด้วยตัวแทนจากสำนักสิ่งแวดล้อม สำนักผังเมือง สำนักพัฒนาสังคม ศูนย์
กำจัดมูลฝอยหนองแขม ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุช และศูนย์กำจัดมูลฝอยสายไหม รวมผู้ให้
ข้อมูลทั้งหมด 36 คน   

2. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth interview) 

ร่วมกับการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant observation) ในคำถามเกี่ยวกับการ
เกิดขึ้นและการดำรงอยู่ของชุมชนใกล้กองขยะ ลักษณะอาชีพ ความสัมพันธ์ของผู้คนในชุมชน 
สภาพแวดล้อม และภาระทางสิ่งแวดล้อมที่ได้รับ ตลอดจนการรับรู้และการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเพื่อสิทธิที่จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี รวมถึงการสังเกตสภาพแวดล้อมของชุมชน สภาพ
บ้านเรือนที่อยู่อาศัย ความสัมพันธ์ของผู้คนในชุมชน อารมณ์ของผู้ให้ข้อมูลเมื่อบอกเล่าถึง
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เรื่องราวต่างๆ รวมถึงภาษาพูดและพฤติกรรมต่างๆ ในระหว่างการให้สัมภาษณ์ นอกจากนี้ยังมี
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ (Documentary research) ได้แก่ นโยบาย กฎหมาย 
และกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะของกรุงเทพมหานคร ซึ่งทั้งหมดเป็นเอกสาร
ทางราชการในรูปแบบของสื่อสิ่งพิมพ์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หลังจากนั้นข้อมูลทั้งหมดจะถูก
นำมาจัดประเภทและดคูวามสอดคล้องของข้อมูล  

3.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจะดำเนินการควบคู่ไปกับขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบ่ง

ข้อมูลออกเป็นกลุ่มตามประเด็นของการศึกษา เช่น สาเหตุของการเข้ามาอยู่ในชุมชนใกล้กองขยะ 
อาชีพ ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่ได้รับ เงื่อนไขในการตัดสินใจอาศัยอยู่ในชุมชนใกล้กองขยะ
ท่ามกลางภาระทางสิ ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเกี ่ยวกับผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อม หลังจากนั้นข้อมูลจะถูกเชื่อมโยงเข้าด้วยกันและเชื่อมโยงกับกรอบแนวคิด เพื่อทำ
ความเข้าใจและแสดงข้อมูลที่ผ่านการตีความและตรวจสอบว่าคำอธิบายที่เกิดขึ้นเป็นไปตาม
กรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์ของการวิจัยหรือไม่ โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ทั้งในส่วนของ
คนในชุมชนและเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครจะถูกวิเคราะห์แยกตามพื้นที่ก่อนจะนำมา
วิเคราะห์ร่วมกัน นอกจากนี้ยังมีการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารนโยบาย กฎหมาย และ
กฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการขยะของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นเอกสารที่เผยแพร่
อย่างเป็นทางการจากหน่วยงานของรัฐ โดยข้อมูลจากเอกสารทั้งหมดจะถูกนำมาวิเคราะห์ตาม
ประเภทของเอกสาร เพื่อหาความเชื่อมโยงกับกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
หลังจากนั้นข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การสังเกต และจากเอกสารจะถูกนำมาวิเคราะห์ร่วมกัน
อีกครั้ง โดยข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ของผู้วิจัยจะถูกนำเสนอในการประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือ
แลกเปลี่ยนและรับฟังความคิดเห็นจากตัวแทนของชุมชนใกล้กองขยะทั้ง 3 พื้นที่ เพื่อค้นหา
ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่มาจากความต้องการของคนในชุมชน หลังจากนั้นผลการวิจัยจะ
ถูกนำเสนอผ่านเวทีเสวนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ที่เกี่ยวข้อง และประชาชน
ทั่วไป จนนำมาสู่การพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สร้างความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมให้กับ
คนในชุมชนใกล้กองขยะจากมุมมองที่หลากหลาย  
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ผลการวิจัย 
 1. เงื่อนไขของการอาศัยอยู่ในชุมชนใกล้กองขยะท่ามกลางภาระทางสิ่งแวดล้อม
และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพื่อสิทธิที่จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  
  1.1 เงื ่อนไขของการอาศัยอยู่ในชุมชนใกล้กองขยะท่ามกลางภาระทาง
สิ่งแวดล้อม 
  ในยุคเริ่มต้นคนในชุมชนใกล้กองขยะสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์จากกองขยะ
ได้ภายใต้ความสัมพันธ์เชิงการแลกเปลี่ยนระหว่างคุณค่าเชิงเศรษฐกิจและภาระทางสิ่งแวดล้อม 
ชาวบ้านให้ความหมายกับขยะว่าเป็นทรัพยากรที่สามารถเปลี่ยนเป็นรายได้ที ่มีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ ทำให้พวกเขาสามารถดำรงชีวิตอยู่ในเมืองโดยไม่เป็นภาระกับรัฐ เป็นความสัมพันธ์
เชิงการแลกเปลี่ยนระหว่างภาระทางสิ่งแวดล้อมกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในระดับที่พอรับ
ได้ หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการขยะ โดยกองขยะกลายเป็นสัมปทาน
ของบริษัทเอกชน ซึ่งเป็นไปตามข้อกำหนดในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2550 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 รวมถึงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 กำหนดให้กรุงเทพมหานครใน
ฐานะหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการเก็บขนหรือกำจัดสิ่ งปฏิกูลหรือมูลฝอยใน
เขตอำนาจของกรุงเทพมหานคร โดยอาจดำเนินการร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงาน
ราชการส่วนท้องถิ่นภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรกรุงเทพมหานครอาจมอบ
ให้บุคคลใดดำเนินการแทน หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน 
หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยได้ (ยกเว้นการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน) ภายใต้การควบคุมดูแลของกรุงเทพมหานคร  
  เมื่อกองขยะกลายเป็นสัมปทานของบริษัทเอกชน ไม่ใช่ทรัพยากรที่คนใน
ชุมชนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้อีกต่อไป ทำให้คนในชุมชนใกล้กองขยะส่วนหนึ่ งต้อง
กลายเป็นแรงงานรับจ้างให้กับทุนที่เป็นเจ้าของสัมปทานกองขยะ บางส่วนเป็นลูกจ้างให้กับ
หน่วยงานของรัฐ และประกอบอาชีพบริการอื่นๆ ในชุมชน เช่น ค้าขาย ร้านเสริมสวย และขับ
รถจักรยานยนต์รับจ้าง ในขณะที่บางส่วนออกไปประกอบอาชีพนอกพื้นที่กองขยะ แต่ยังคง
อาศัยพักผ่อนหลับนอนในชุมชนใกล้พื้นที่กองขยะด้วยเงื่อนไขที่หลากหลาย เช่น ค่าเช่าราคา
ถูก อาศัยอยู่ในชุมชนมาเป็นเวลานาน มีญาติอาศัยอยู่ในชุมชน และเป็นที่อยู่อาศัยชั่วคราวก่อน
ขยับขยายไปอยู่ที่อื่นที่ดีกว่า คนในชุมชนใกล้กองขยะจึงยังคงเป็นผู้รับภาระทางสิ่งแวดล้อม
ต่อไป ในขณะที่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ได้รับจากกองขยะลดน้อยลงด้วยนโยบายการ
บริหารจัดการขยะของเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป 
  ภาระทางสิ่งแวดล้อมที่สำคัญของคนชุมชนใกล้กองขยะ คือ ภาระมลพิษทาง
อากาศที่เกิดจากปัญหาเรื่องกลิ่นจากกองขยะ โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน ความเปียกชื้นจากน้ำฝน
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ทำให้กองขยะส่งกลิ่นเหม็นรุนแรงมากยิ่งขึ้น ประกอบกับในปัจจุบันเมืองประสบปัญหาปริมาณ
ขยะที่เพิ่มมากขึ้นและขาดแคลนพื้นที่ฝังกลบ จึงมีการนำเทคโนโลยีเตาเผาขยะเข้ามาใช้กำจัด
ขยะในพ้ืนที่กองขยะหนองแขมและพ้ืนที่กองขยะอ่อนนุช ส่งผลให้คนที่อาศัยอยู่ใกล้กองขยะทั้ง
สองพื้นที่มีความเสี่ยงต่อการรับภาระทางสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น ทั้งจากกองขยะเดิมและ
เตาเผาขยะที่ถูกสร้างขึ้นใหม่ หากไม่มีการบริหารจัดการเรื่องผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอยา่งมี
ประสิทธิภาพ โดยความสูงของปล่องควันจากเตาเผาขยะอาจสร้างปัญหามลพิษทางอากาศใน
รัศมีที่กว้างกว่าพื้นที่กองขยะ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อปัญหาสุขภาพอนามัยของประชาชนเพ่ิม
มากขึ้น โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดจากโรคระบบทางเดินหายใจและโรคผิวหนัง  
  1.2 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพื่อสิทธิที่จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 
  สิทธิที่จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย์และ
เป็นสิทธิด ้านหนึ ่งในหลักการของสิทธิมนุษยชน (Human rights) ซึ ่งถูกกำหนดอยู ่ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 41 มีสาระสำคัญ คือ บุคคลและ
ชุมชนมีสิทธิที่จะรับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐ รวมถึงสามารถร้อง
ทุกข์และฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดชอบ หากมีการกระทำหรือ ละเว้นการกระทำจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และมาตรา 43 มีสาระสำคัญ คือ บุคคลและชุมชนมีสิทธิเข้าชื่อเพ่ือเสนอแนะ
ต่อหน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองด
เว้นการดำเนินการกิจกรรมที่กระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน โดย
หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นและเปิดโอกาสให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องเข้ามามี
ส่วนร่วม ในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญก็กำหนดให้รัฐมีหน้าที่ต่อประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมเช่นกัน 
ในมาตรา 58 มีสาระสำคัญ คือ การดำเนินกิจการใดของรัฐหรือการที ่รัฐอนุญาตให้ผู ้ใด
ดำเนินการแทนรัฐ ถ้ากิจการนั้นส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ  คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่งผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมต่อประชาชนหรือชุมชนอย่าง
รุนแรง รัฐต้องดำเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน รวมถึงการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและ
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบก่อน โดยบุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูล คําชี้แจง และ
เหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการดำเนินการ 
  นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ได้พูดถึงความหมายของสิ ่งแวดล้อม คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยขยะถือเป็นของเสียที่เป็นมลพิษและทำให้
สภาพสิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลง ปนเปื้อน และเสื่อมโทรมจนกลายเป็นภาวะมลพิษ พื้นที่
กองขยะและเตาเผาขยะจึงถือเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที่ทำให้เกิดการปนเปื้อนของมลสารทั้งใน
สภาพน้ำเสียและอากาศเสีย ซึ่งมีผลทำให้ค่ามาตรฐานสิ่งแวดล้อมและคุณภาพสิ่งแวดล้อม
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เปลี่ยนแปลงไป จนอาจทำให้สิ่งแวดล้อมมีสภาพที่ไม่เหมาะสมต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ จาก
ความหมายดังกล่าว พ้ืนที่รอบกองขยะ ซึ่งเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษทั้งทางอากาศและทางน้ำ จึง
เป็นพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมสำหรับการเป็นที่อยู่อาศัยของมนุษย์  จำเป็นต้องมีมาตรฐานควบคุม
มลพิษ หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติดังกล่าว พื ้นที ่กองขยะและเตาเผาขยะจัดเป็น
แหล่งกำเนิดมลพิษที ่จำเป็นต้องมีการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment, EIA) แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียดคุณลักษณะของ
โครงการและกิจการที่ต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม พบว่าพ้ืนที่กองขยะ
เป็นประเภทโครงการและกิจการที่ไม่ได้ถูกกำหนดให้ต้องจัดทำรายการงานประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม จึงไม่จำเป็นต้องจัดให้มีการรับฟังความความคิดเห็นของประชาชนที ่ได้รับ
ผลกระทบ ประกอบกับในระยะแรกคนที่เข้ามาอาศัยในชุมชนใกล้กองขยะไม่ได้ให้ความสำคัญ
กับเรื่องผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในฐานะของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบมากนัก เนื่องจากส่วนใหญ่เข้ามาด้วยเหตุผลในเรื่องของการหารายได้เพ่ือยังชีพ เมื่อ
กองขยะกลายเป็นทรัพยากรที่สร้างรายได้ให้กับพวกเขาในการดำรงชีวิตในเมือง  พวกเขาจึง
ตัดสินใจใช้ชีวิตอยู่กับกองขยะต่อไปท่ามกลางภาระทางสิ่งแวดล้อม 
  อย่างไรก็ตามประเด็นเรื่องการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจต่อผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมในกรณีของพื้นที่กองขยะกับเตาเผาขยะมีความแตกต่างกัน  โดยเตาเผาขยะเป็น
โครงการที่ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม  ใน
ปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีการก่อสร้างเตาเผาขยะทั่วไปและเตาเผาขยะติดเชื้อในพื้นที่ศูนย์
กำจัดมูลฝอย 2 แห่ง คือ ศูนย์กำจัดมูลฝอยหนองแขมและศูนย์กำจัด มูลฝอยอ่อนนุช ซึ่งมี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย 
โดยคนในชุมชนใกล้กองขยะหนองแขมบางส่วนเคยยื่นเรื่องร้องเรียนเพื่อคัดค้านการก่อสร้าง
เตาเผาขยะ ซึ่งถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการต่อรองกับรัฐเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการจัดการขยะ
ที่เปลี่ยนแปลงไป  
 2.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อสร้างความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมให้กับคนในชุมชน
ใกล้กองขยะ 
  2.1 ด้านนโยบายและกฎหมายที่ใช้ในการบริหารจัดการขยะ 
   1) กำหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะที่คำนึงถึงผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการบริหารจัดการขยะ โดยต้องมีการสื่อสารให้สังคมรับรู้ผ่านกลไกของรัฐและ
สื่อสาธารณะ เพื่อให้เกิดความตระหนักรู้ถึงปัญหาขยะและกระบวนการในการบริ หารจัดการ
ขยะที่รัฐเลือกใช้ ซึ่งอาจทำให้คนบางกลุ่มต้องรับภาระทางสิ่งแวดล้อมอย่างไม่เป็นธรรม  
   2) กำหนดให้มีกฎหมายเฉพาะที่ใช้เป็นหลักในการบริหารจัดการขยะ
หรือการจัดการกากของเสีย โดยคณะกรรมการระดับชาติมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย
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ในภาพรวมและคณะกรรมการในระดับท้องถิ ่นมีอำนาจหน้าที ่ในการกำกับควบคุมการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบายในระดับชาติ พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้หน่วยงานระดับท้องถิ่น
และชุมชนสามารถค้นหาแนวทางการบริหารจัดการขยะที่เหมาะสมกับท้องถิ่นของตนเองได้ 
โดยกฎหมายควรมีลักษณะครอบคลุมการบริหารจัดการขยะทั้งกระบวนการ ตั้งแต่การรวบรวม 
การจัดเก็บ การขนส่ง การกำจัด และผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการกำจัด  
   3) กำหนดให้กองขยะและเตาเผาขยะเป็นประเภทของโครงการและ
กิจการที่ต้องมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่มีส่วน
ได้ส่วนเสีย ก่อนการพิจารณาเลือกพื้นที่เพื่อใช้ในการจัดการขยะหรือกากของเสีย โดยนำ
มาตรการต่างๆ ที่ได้จากการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมาเป็นแนวทางวางแผนการดำเนินงาน
ในแต่ละขั้นตอน เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน รวมถึงการกำหนดให้มีพ้ืนที่กันชน (Buffer zone) สำหรับพื้นที่ท่ีถูกเลือกให้เป็นกอง
ขยะหรือเตาเผาขยะ เพ่ือลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมต่อชุมชนในบริเวณใกล้เคียง 
  2.2 ด้านองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะ  
  รัฐจำเป็นต้องปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ทบทวนอำนาจและบทบาทหน้าที่
ขององค์กรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพื่อให้สอดรับกับ
นโยบายและกฎหมายที่แก้ไขปรับปรุง (ตามที่ระบุใน ข้อ 2.1) โดยส่งเสริมให้มีการดำเนินงาน
ตามนโยบายและมาตรการต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ มีการขยายบทบาทหน้าที่ ความ
รับผิดชอบให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น การลดขั้นตอนการทำงานในระดับปฏิบัติที่ซ้ำซ้อน และนำ
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการสร้างเครือข่ายความเชื่อมโยงระหว่างองค์กรต่างๆที่เกี ่ยวข้อง 
เพ่ือให้เกิดการบูรณาการในการทำงาน  
  2.3 ด้านการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการบริหารจัดการ
ขยะ   
  การสร้างความร่วมมือกับองค์กรภาคเอกชนที่ไม่แสวงหาผลกำไรในการ
สนับสนุนการทำงานของรัฐและการจัดการขยะของชุมชน ทั ้งในด้านของเทคโนโลยี การ
รวบรวม การจัดเก็บ และการให้ความรู้กับประชาชน นอกจากนี้รัฐจำเป็นต้องสร้างการมีส่วน
ร่วมจากแรงงานนอกระบบในการบริหารจัดการขยะ โดยการทำให้คนที่มีอาชีพเก็บขยะขาย
เป็นแรงงานในระบบที่ได้รับการรับการคุ้มครองและมีสิทธิเข้าถึงสวัสดิการจากรัฐ เพื่อสร้าง
โอกาสในชีวิตของคนเมืองอย่างเท่าเทียม ในขณะเดียวกันรัฐก็สามารถลดภาระการบริหาร
จัดการขยะของเมืองจากปริมาณขยะที่ลดลง  
  2.4 ด้านการสร้างโอกาสในชีวิตให้กับคนในชุมชนใกล้กองขยะ  
การสร้างโอกาสในชีวิต (Life chances) ให้กับคนในชุมชนใกล้กองขยะ เพื่อให้มีสิทธิที่จะอยู่
อาศัยในสิ่งแวดล้อมที่ดี โดยเริ่มจากการสำรวจคนในชุมชนใกล้กองขยะเพื่อจำแนกออกเป็น



 วารสารมหาจฬุานาครทรรศน์                             Journal of MCU Nakhondhat | 335 

กลุ่มตามเงื่อนไขของการพักอาศัยในชุมชนใกล้กองขยะที่แตกต่างกัน เช่น กลุ่มท่ียังพักอาศัยอยู่
ในชุมชนใกล้กองขยะแต่ไม่ได้มีอาชีพที่เกี่ยวข้องกับขยะและมีความประสงค์จะย้ายออกไปอยู่
พ้ืนที่อ่ืน โดยรัฐอาจเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดหาที่อยู่อาศัยใหม่ในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
เช่าที่ดินรัฐ หรือการเช่าที่ดินผ่านระบบสหกรณ์ เพ่ือลดจำนวนคนในชุมชนใกล้กองขยะ  
 
อภิปรายผล 
 ชุมชนใกล้กองขยะเป็นชุมชนที่ดำรงชีวิตอยู่ท่ามกลางสิ่งแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม ขาด
สิทธิในการดำรงชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดีในเมือง กลายเป็นกลุ่มคนที่ต้องรับภาระทาง
สิ่งแวดล้อมจากกองขยะและเตาเผาขยะของเมือง ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักการของความยุติธรรม
ทางสิ่งแวดล้อมที่พยายามเปิดเผยให้เห็นถึงการป้องกันอันตรายจากผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
ที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างบุคคลกลุ่มต่างๆ ซึ่งนำมาสู่คำถามเกี่ยวกับเรื่องจริยธรรมและอำนาจ
ทางการเมืองว่า “ใครควรจะได้รับการปฏิบัติอย่างไร และทำไมจึงเป็นเช่นนั้น” (Bullard, R., 
2008) อย่างไรก็ตามการกระจายภาระทางสิ่งแวดล้อม ยังไม่ใช่การแสดงออกถึงความยุติธรรม
ในเช ิงปฏิบัต ิ แม้ว ่าการกระจายภาระจะเป็นสิ ่งท ี ่สำค ัญ แต่ต ้องผ ูกโยงกับการรับรู้  
(Recognition) และการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political participation)  (Schlosberg, D., 
2004) สอดคล้องกับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมซึ่งปรากฏในปฏิญญาริโอเกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการสิ ่งแวดล้อม (Public participation) และถูกรองรับใน
อนุสัญญาว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมสาธารณะในการตัดสินใจ (ศุทธินี ใจคำ
, 2561) สำหรับประเทศไทย พื้นที่กองขยะไม่จัดเป็นประเภทของโครงการหรือกิจการที่ต้องมี
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 จึงไม่เข้าข่ายต้องศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนตามกฎหมาย แต่การศึกษาถึงผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นกับชุมชนใกล้กองขยะก็เป็นสิ่งที่จำเป็นในมิติของศีลธรรม โดยอยู่บน
พื้นฐานของการให้ความสำคัญกับความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน ไม่ควรทำให้คนกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งต้องได้รับอันตรายจากภาระทางสิ่ งแวดล้อมอย่างไม่เป็นธรรม การศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมต้องเกิดขึ้นพร้อมๆ กับการเสนอมาตรการในการแก้ไขเพ่ือลดผลกระทบที่เกิดขึ้นให้
อยู่ในระดับที่มนุษย์สามารถดำรงชีวิตได้ โดยไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว ทั้งนี้ต้องเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้รับรู้ข้อมูลและมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
เพื่อให้สามารถกำหนดแนวทางการดำเนินชีวิตของตนเองได้ ซึ่งเป็นสิทธิของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และในขณะเดียวกันก็เป็นหน้าที่ของรัฐ
ในการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
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จากการดำเนินกิจการของรัฐ ทั้งในกรณีที่รัฐดำเนินการเองและรัฐอนุญาตให้ผู้อื่นดำเนินการ
แทน   
 ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมจึงหมายถึงประชาชนทุกคนจะต้องได้รับการปฏิบัติอย่าง
เป็นธรรม โดยไม่คำนึงถึงเชื้อชาติ สีผิว ชาติกำเนิด หรือรายได้ โดยมีการบังคับใช้กฎหมาย 
ระเบียบข้อบังคับ และนโยบายอย่างเป็นธรรม ต้องไม่มีประชาชนกลุ่มใด ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเชื้อ
ชาติ ชาติพันธุ์ หรือกลุ่มทางเศรษฐกิจสังคม ต้องทนรับผลกระทบด้านลบของสิ่งแวดล้อมที่เกิด
จากอุตสาหกรรม เมือง พาณิชยกรรม หรือการดำเนินการของรัฐในนโยบายหรือโครงการที่
เกี่ยวกับรัฐ ท้องถิ่น และกลุ่มชน (Bullard, R. and Johnson, G., 2000) ความยุติธรรมทาง
สิ่งแวดล้อมเป็นแนวคิดที่เกิดจากการใช้นโยบาย กฎหมาย และการบริหารจัดการของกลุ่มคนที่
มีอำนาจมากที่กระทำต่อกลุ ่มคนที่มีอำนาจน้อย ทำให้ได้รับผลกระทบหรือรับภาระทาง
สิ่งแวดล้อมอย่างไม่เป็นธรรม การค้นหาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจึงเป็นหัวใจสำคัญของการ
สร้างความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมให้กับคนที่ได้รับผลกระทบจากการบริหารจัดการขยะของ
เมือง โดยปัจจุบันประเทศไทยมีการบริหารจัดการขยะผ่านกฎหมายที่เกี่ยวข้องในด้านต่างๆ 
เช่น ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง และด้าน
ผังเมือง  ในอนาคตประเทศไทยควรมีกฎหมายเฉพาะที่ครอบคลุมการบริหารจัดการขยะทั้ง
กระบวนการและต้องคำนึงถึงผู้ที่ได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการบริหารจัดการขยะ 
โดยเฉพาะในพื้นที ่เมืองที่มีขยะปริมาณมากและมีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น  การ
กำหนดพ้ืนที่รองรับขยะและพ้ืนที่กำจัดขยะจำเป็นต้องมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับผลกระทบตามกฎหมาย ซึ่งถือเป็นการรับรองสิทธิ
ที่จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนและชุมชนตามรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้การเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอาจส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารจัดการขยะ
เพิ่มมากขึ้น ดังตัวอย่างที่เกิดขึ้นในเมืองสำคัญๆของประเทศบราซิล ซึ่งประสบความสำเร็จใน
การสร้างการมีส่วนร่วมกับแรงงานนอกระบบในการบริหารจัดการขยะ และความสำเร็จจาก
ความร่วมมือกับองค์กรภาคเอกชนในโครงการแยกขยะ รวมถึงการกำหนดให้ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมากขึ้น เพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐและสร้างความรับผิดชอบ
ร่วมกันของภาคประชาชนในภาระด้านสิ่งแวดล้อมจากขยะ  
 
องค์ความรูใ้หม่ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กำหนดสิทธิของประชาชน
และหน้าที่ของรัฐในด้านสิ่งแวดล้อม โดยรัฐมีหน้าที่กำหนดนโยบายและกฎหมายเพื่อใช้ในการ
บริหารจัดการขยะของเมืองและต้องหลีกเลี ่ยงผลกระทบทางสิ ่งแวดล้อมที ่จะเกิดขึ ้นกับ
ประชาชนและชุมชน ซึ่งหากนโยบายและกฎหมายที่ใช้ในปัจจุบันทำให้คนในชุมชนใกล้กอ ง
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ขยะได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการบริหารจัดการขยะของเมือง จนนำมาสู่ปัญหาความ
ไม่ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม ประชาชนมีสิทธิที่จะรับรู้และต่อรองเพ่ือสร้างข้อเสนอใหม่ที่นำไปสู่
การเปลี่ยนแปลงนโยบายและกฎหมายที่สร้างความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม โดยต้องมีการ
กระจายภาระทางสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นธรรมและเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ือสิทธิที่จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ซึ่งเป็นสิทธิที่ได้รับ
การรับรองตามรัฐธรรมนูญ และเป็นรูปแบบหนึ่งของการจัดระเบียบทางสังคมที่สะท้อนใหเ้ห็น
ถึงความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างรัฐกับประชาชนในมิติของสิ่งแวดล้อม เมื่อนโยบายหรือ
กฎหมายที่ใช้กำกับควบคุมสร้างความไม่ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชนบางกลุ่ม 
ประชาชนและชุมชนก็มีสิทธิที่จะรับรู้และต่อรองเพื่อสร้างนโยบายและกฎหมายขึ้นมาใหม่ ซึ่ง
เป็นกระบวนการของจัดระเบียบทางสังคมที่ดำเนินไปอย่างต่อเนื่องและเป็นพลวัต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 ความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างรัฐกับประชาชนในมิติของสิ่งแวดล้อม 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ  
 ชุมชนใกล้กองขยะชานเมืองในยุคเริ่มต้นเกิดขึ้นและดำรงอยู่ภายใต้ความสัมพันธ์เชิง
การแลกเปลี่ยนระหว่างเงื่อนไขในเชิงเศรษฐกิจกับภาระทางสิ่งแวดล้อม ต่อมาเมื่อพื้นที่กอง
ขยะกลายเป็นสัมปทานของบริษัทเอกชน คนในชุมชนใกล้กองขยะจึงถูกกันออกมาจากการใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรขยะ เป็นการเปลี่ยนแปลงจากการเป็นผู้ควบคุมและครอบครองปัจจัย
การผลิตมาเป็นแรงงานรับจ้างให้กับทุนเอกชน ในขณะที่ยังคงรับภาระทางสิ่งแวดล้อมเช่นเดิม 

รัฐธรรมนูญ 

สิทธิของ
ประชาชน 

หน้าทีข่องรัฐ 

การรับรู้และต่อรองเพ่ือ
สร้างข้อเสนอใหม ่

ความไม่ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 

นโยบายและกฎหมาย  

สิทธิที่จะอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมที่ดี 

ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 
- การกระจายภาระทาง
สิ่งแวดล้อม 
- การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

นโยบายและกฎหมายใหม่  
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ปัจจุบันมีการนำเทคโนโลยีเตาเผาขยะเข้ามาใช้ในการกำจัดขยะ หากไม่มีระบบการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพก็จะทำให้คนในชุมชนใกล้กองขยะต้องรับภาระทางสิ่งแวดล้อมที่สง่ผล
ต่อสุขภาพอนามัยเพิ่มมากขึ้น ทั้งจากพื้นที่กองขยะเดิมและเตาเผาขยะที่เกิดขึ้นใหม่ โดย
เตาเผาขยะเป็นโครงการที่ต้องมีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและมีกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชน ซึ่งแตกต่างจากพื้นที่กองขยะที่จัดเป็นประเภทของโครงการและ
กิจการที่ไม่ต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 จึงไม่จำเป็นต้อง
มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซึ ่งไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที ่กำหนดให้รัฐมีหน้าที ่ดำเนินการให้มีการศึกษา
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนและชุมชน รวมถึงการจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการดําเนินกิจการของรัฐที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนและชุมชน โดยการ
บริหารจัดการขยะของเมืองจำเป็นต้องมีนโยบายที่คำนึงถึงผู้ที่ได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
และมีกฎหมายเฉพาะที่ใช้เป็นหลักในการบริหารจัดการขยะที่ครอบคลุมทั้งกระบวนการ ตั้งแต่
การรวบรวม การจัดเก็บ การขนส่ง การกำจัด และผลกระทบที่เกิดจากการกำจัด โดยต้อง
กำหนดให้กองขยะและเตาเผาขยะเป็นประเภทของโครงการและกิจการที่ต้องมีการประเมินผล
กระทบทางสิ่งแวดล้อมและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน รวมถึงการกำหนดให้พื้นที่กอง
ขยะและเตาเผาขยะมีพื ้นที ่ก ันชนเพื ่อลดผลกระทบทางสิ ่งแวดล้อมต่อชุมชนโดยรอบ  
นอกจากนี้ควรสร้างการมีส่วนร่วมกับองค์กรภาคเอกชนและประชาชนในการบริหารจัดการ
ขยะ เพื่อลดภาระของรัฐและทำให้ขยะเป็นต้นทุนภาระทางสิ่งแวดล้อมที่ทุกคนต้องรับผิดชอบ
ร่วมกัน  ในขณะเดียวกันรัฐจำเป็นต้องสร้างโอกาสในชีวิตให้กับคนในชุมชนใกล้กองขยะได้มี
สิทธิที่จะเลือกอยู่อาศัยในสิ่งแวดล้อมที่ดี ผ่านโครงการจัดหาที่อยู่อาศัยใหม่ในรูปแบบของ
ความสมัครใจ การวิจัยครั้งนี้มีข้อเสนอแนะเพื่อให้เกิดประโยชน์สำหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 
คือ ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับภาระทางสิ่งแวดล้อมของคนที่อาศัยอยู่ใกล้พื้นที่ฝังกลบขยะ
ของเมือง ซึ่งเป็นพื้นที่ที่อยู่ในจังหวัดใกล้เคียงกรุงเทพมหานคร คนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เหล่านี้
ต้องกลายเป็นผู้รับภาระทางสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกับคนในชุมชนใกล้กองขยะชานเมือง หากแต่
เป็นคนที่อยู่ห่างไกลกว่าและอาจไม่ได้รับประโยชน์ใดๆจากเมืองศูนย์กลาง แต่ต้องเป็นผู้
รับภาระทางสิ่งแวดล้อมจากขยะของเมืองศูนย์กลาง นอกจากนี้ควรมีการศึกษาวิจัยถึงเนื้อหา
สาระและกระบวนการทางกฎหมายทุกระดับที่เกี ่ยวข้องกับสิทธิที่จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 
เนื่องจากกฎหมายเป็นบรรทัดฐานของสังคมที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อกำกับควบคุมและจัดระเบียบ
แบบแผนความสัมพันธ์ของคนในสังคม เพื่อให้ทุกคนมีโอกาสดำรงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี
อย่างเท่าเทียมกัน และต้องไม่ทำให้คนใดหรือกลุ่มใดต้องรับภาระทางสิ่งแวดล้อมเพียงลำพัง  
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