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บทคัดย่อ  
  บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาความเป็นมาและ แนวคิด เกี่ยวกับมาตรการ
ทางกฎหมายในการเยียวยาผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม  2) ศึกษามาตรการทาง
กฎหมายของต่างประเทศและของประเทศไทยในการเยียวยาผู ้เสียหายซึ ่งตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม 3) ศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม และ 4) เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยาผู้เสียหาย
ซึ่งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม เป็นวิธีวิจัยเชิงคุณภาพจากการศึกษาเอกสาร และสัมภาษณ์      
เชิงลึก ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหามาตรการทางกฎหมายคือ 1.1) การจ่ายค่ารักษาพยาบาล
ผู้เสียหายในคดีอาญา 1.2) การจ่ายค่าทดแทนกรณีที่ผู้เสียหายในคดีอาญาถึงแก่ความตาย   
1.3) การกำหนดสิทธิของจำเลยที่จะได้รับค่าทดแทน 1.4) การจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้แก่
จำเลย 1.5) การจ่ายค่าทดแทนกรณีที่จำเลยถึงแก่ความตายอันเป็นผล และ 1.6) การใช้สิทธิ์ไล่
เบี้ยจากผู้กระทำความผิด 2) มาตรการทางกฎหมายคือ 2.1) มาตรการทางกฎหมายระหว่าง
ประเทศ 2.2) มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ และ 2.3) มาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศไทย 3) วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายคือ 3.1) การเยียวยาผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรมตามกฎหมายระหว่างประเทศของต่างประเทศและประเทศไทย 3.2) แนวทางการ
ชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายในคดีอาญาโดยรัฐ 3.3) การชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหาย
ในคดีอาญาโดยรัฐ และ 3.4) กลไกในการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายในคดีอาญาโดยรัฐ  
และ 4) เสนอแนะคือ แก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการฯ ข้อ 3 , 4, 6, 7 
ควรเพิ่มค่าตอบแทนและค่าเสียหายในทุกกรณี พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่า
ทดแทนฯ มาตรา 20 (2) ควรจ่ายค่าทดแทนจำเลย และมาตรา 27/1 รัฐควรใช้สิทธิ์ไล่เบี้ยจาก
ผู้กระทำความผิด  
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Abstract  
  This article of this study were: 1) Study the problem of legal measures to 
remedy compensate for crime victims. 2) Study legal measures of foreign 
countries and Thailand to remedy compensate for crime victims. 3) Analyze laws 
related to legal measures to remedy compensate for crime victims. And               
4) Propose amendments to laws related to legal measures to remedy 
compensate for crime victims. This research was a qualitative research use study 
of documents and in - depth interviews. The research results found that:                   
1) Problems with legal measures such as: 1.1) Paying for the injured person's 
medical expenses, 1.2) compensate payment in case the victim in a criminal case 
dies, 1.3) determination of the defendant's right to compensate, 1.4) payment of 
medical expenses for the defendant, 1.5) compensate in the event of the death 
of the defendant as a result, and 1.6) exercise of recourse against the offender. 
2) legal measures such as: 2.1) International legal measures, 2.2) Foreign legal 
measures, and 3) Legal measures of Thailand. 3) Analyze legal measures such as: 
3.1) remedy compensate to victims on international law of foreign countries and 
Thailand, 3.2) guidelines to victims compensate in criminal by the state,             
3.3) victims compensate in criminal by the state, and 3.4) mechanism to victims 
compensate in criminal by the state. And 4) Guide lines for solving legal measures 
such as: amendments to the Ministerial Regulations Establish rules, procedures, 
clause 3, 4, 6, 7 should increase compensation and damages in all cases, The 
Injury Compensation and Compensation Act, Section 20 (2) should pay 
compensation for the defendant and Section 27/1 the state should exercise the 
right of recourse from the offender. 
Keywords: Legal Measures, Remedy Compensate, Crime Victims 
 
บทนำ 
  จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติรับรอง
และคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายและจำเลยในคดีอาญา ในการที่จะได้รับความช่วยเหลือที่จำเป็น
และเหมาะสมจากรัฐในเรื ่องของค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายที ่จำเป็นในการ
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ดำเนินคด ี(สำนักงาน ก.พ., 2554) ซึ่งรัฐมีหน้าที่ท่ีจะต้องจัดการในเรื่องดังกล่าวให้แก่ผู้เสียหาย
และจำเลยในกรณีที่เขาถูกรัฐกล่าวหาว่าเป็นผู้กระทำผิดและได้ดำเนินคดีอาญาแก่ผู้นั้นแล้ว 
และถูกคุมขังอยู่ในระหว่างพิจารณาคดีทั้ง ๆ ที่มิได้เป็นผู้กระทำความผิด ให้ได้รับการชดเชย
หรือเยียวยาจากรัฐตามสมควร และในขณะเดียวกันรัฐก็มีหน้าที่ในการดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อย เพื่อป้องกันมิให้ประชาชนถูกล่วงละเมิดในทางอาญา ซึ่งในปัจจุบันหลายประเทศได้
ให้ความสำคัญต่อการปกป้องคุมครองสิทธิของผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม โดยในปี      
ค.ศ. 1964 (พ.ศ. 2507) สหราชอาณาจักรได้ทดลองแต่งตั้งคณะกรรมการชดเชยความเสียหาย
ทางอาญา เพื ่อพิจารณาจ่ายค่าชดเชยให้กับเหยื ่ออาชญากรรมที ่ได ้ร ับบาดเจ็บสาหัส              
ใน ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้ประกาศใช้กฎหมายคุ้มครองสิทธิ
ของเหย ื ่ออาชญากรรมฉบับแรกค ือ พระราชบ ัญญัต ิทดแทนแก่เหย ื ่อ (The Victim 
Compensation Act) ในสหร ัฐอเมร ิกา ป ี  ค .ศ .  1982 (พ.ศ.  2525)  ได ้ประกาศใช้
พระราชบัญญัติปกป้องเหยื ่อและพยาน (The Federal Victim and Witness Protection 
Act) ในปี ค.ศ. 1985 (พ.ศ.2501) องค์การสหประชาชาติได้แถลงประกาศว่าด้วยหลักการ
เบื้องต้นในงานยุติธรรมสำหรับเหยื่ออาชญากรรมเกี่ยวกับการใช้อำนาจในทางที่ผิด (ศรัณย์ 
ทองห่วง, 2558) 
  สำหรับประเทศไทยพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู ้เสียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ให้ความ
คุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายและจำเลยในคดีอาญากรณีที่จะได้รับค่าทดแทนความเสียหายจาก
รัฐ ซึ่งมีสิทธิที่จะได้รับค่าทดแทนจากรัฐดังนี้ (อริยพร โพธิใส, 2552) 
  1. สิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญาในการที่จะได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายจากรัฐ 
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา มาตรา 2 (4) ได้ให้ความหมายของคำว่า 
“ผู้เสียหาย” หมายถึง “บุคคลที่ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระทำความผิดฐานใดฐาน
หนึ่งรวมทั้งบุคคลผู้มีอำนาจจัดการแทนผู้เสียหายด้วย” และพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ.2559 มาตรา 3 ได้กำหนดความหมายของคำว่า “ผู้เสียหาย” หมายถึง “บุคคลซึ่งได้รับ
ความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกาย หรือจิตใจเนื่องจากการกระทำความผิดอาญาของผู้อ่ืนโดย
ตนมิได้มีส่วนเกี ่ยวข้องกับการกระทำความผิดนั้น” จากคำนิยามของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ 
ดังกล่าวจะเห็นว่า “ผู้เสียหาย” คือบุคคลที่ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระทำความผิด
อาญาของผู้อื่น จึงสมควรที่ผู้เสียหายจะได้รับความคุ้มครองจากรัฐ  ซึ่งผู้เสียหายที่มีสิทธิจะ
ได้รับค่าตอบแทนตามกฎหมายจะต้องเป็นบุคคลที่ได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต ร่างกาย     
หรือจิตใจ จากการกระทำความผิดอาญาของบุคคลอื ่นโดยที ่ตนมิได้ม ีส ่วนเกี ่ยวข ้อง 
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(พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา (ฉบับ
ที่ 2), 2559) 
 2. สิทธิของจำเลยในคดีอาญาในการที่จะได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายจากรัฐ 
  จำเลยคือ บุคคลที่ถูกฟ้องคดีต่อศาลว่าได้เป็นผู้กระทำความผิด ซึ่งจำเลยที่จะมีสิทธิ
ได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายจากรัฐ ต้องเป็นผู ้ที ่ถูกดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลว่าได้เป็น
ผู้กระทำความผิดอาญาโดยพนักงานอัยการ และถูกคุมขังอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีของ
ศาล และศาลได้มีคำพิพากษาถึงที่สุดว่าจำเลยมิได้เป็นผู้กระทำความผิด หรือการกระทำของ
จำเลยไม่เป็นความผิด จำเลยจึงมีสิทธิที่จะได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายจากรัฐ และถ้าจำเลย
ได้รับค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายจากรัฐแล้วก็ไม่เป็นการตัดสิทธิหรือประโยชน์ที่จำเลยจะพึงได้
ตามกฎหมาย ซึ ่งสิทธินี ้มีเฉพาะในกรณีที ่จำเลยถูกดำเนินคดีโดยพนักงานอัยการเท่านั้น 
(พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา (ฉบับ
ที่ 2), 2559) 
  จากเหตุผลดังกล่าวเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และ 
กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนฯ พ.ศ. 2546 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ได้สรุปปัญหาดังนี้ 
  1. การจ่ายค่ารักษาพยาบาลผู้เสียหายในคดีอาญา (1) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการ
รักษาพยาบาล ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริงแต่ไม่เกินสี่หมื ่นบาท ซึ ่งเกิดปัญหาถ้าหากในกรณีที่
ผู้เสียหายบางรายอาจได้รับความเสียหายอย่างมากและต้องจ่ายค่ารักษาพยาบาลเป็นจำนวน
เกิดกว่าสี่หมื่นบาท และไม่มีสวัสดิการด้านอื่น ๆ จะต้องรับผิดชอบเองในส่วนที่เกินดังกล่าว 
และในกรณี (2) ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินสอง
หมื่นบาท ในกรณีนี้จะเป็นในแนวเดียวกันกับ (1) กล่าวคือ ถ้าหากในกรณีที่ผู้เสียหายบางราย
อาจต้องเสียค่าใช้จ่ายเป็นค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ เกินสองหมื่นบาท จะต้อง
สร้างความเดือดร้อนในการหาเงินมาใช้ในการฟื้นฟูสมรรถภาพเพ่ิมขึ้น 
  2. ในกรณีผู้เสียหายในคดีอาญาถึงแก่ความตาย ในกรณีที่ผู้เสียหายในคดีอาญาถึงแก่
ความตาย (1) ค่าตอบแทนให้จ่ายเป็นเงินจำนวนตั้งแต่สามหมื่นบาท แต่ไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
ซึ่งเกิดปัญหาว่าจะนำหลักเกณฑ์ใดมากำหนดว่าผู้ตายรายไหนจะต้องจ่ายเท่าใด และในกรณี 
(2) ค่าจัดการศพให้จ่ายเป็นเงินจำนวนสองหมื่นบาท ซึ่งเป็นเงินจำนวนน้อยเกินไปที่จะจัดการ
งานศพได้ หากครอบครัวของผู้เสียตายไม่มีเงิน 
  3. การกำหนดสิทธิของจำเลยที่จะได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2556 มาตรา 20 วรรคสอง (2) ต้องเป็นจำเลยที่ถูกคุมขังในระหว่าง
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การพิจารณาคดี ถ้าหากในกรณีที่จำเลยได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวจึงไม่ได้ถูกคุมขังในระหว่าง
การพิจารณาคดี แต่ต้องเสียเวลา ขาดรายได้จากการประกอบอาชีพ เสียค่าใช้จ่ายในการ
ดำเนินการต่อสู้คดี แต่ไม่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 
  4. การจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้แก่จำเลยในคดีอาญา (1) ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการ
รักษาพยาบาล ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินสี่หมื่นบาท หากความเจ็บป่วยของจำเลยเป็นผล
โดยตรงจากการถูกดำเนินคดี (2) ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ให้จ่ายเท่าที่จ่าย
จริง แต่ไม่เกินห้าหมื่นบาทหากความเจ็บป่วยของจำเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี 
(3) ค่าขาดประโยชน์ทำมาหาได้ในระหว่างถูกดำเนินคดี ให้จ่ายในอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ ในท้องที่
จังหวัดที่ประกอบการงาน ณ วันที่ไม่สามารถประกอบงานได้ นับแต่วันที่นั้น 
  5. ในกรณีที่จำเลยในคดีอาญาถึงแก่ความตาย อันเป็นผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี 
ให้คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าทดแทนให้แก่จำเลย (1) ค่าทดแทนให้จ่ายเป็นเงินจำนวนหนึ่ง
แสนบาท ซึ่งเกิดปัญหาว่าเป็นจำนวนเงินที่น้อยเกินไปสำหรับการหาเลี้ยงชีพด้วยความบริสุทธิ์ 
แต่ต้องมาเสียชีวิตเนื่องจากกระบวนการยุติธรรมที่ผิดพลาด และ (2) ค่าจัดการศพ ให้จ่ายเป็น
เงินจำนวนสองหมื่นบาท ซึ่งอาจเป็นจำนวนเงินที่ไม่เพียงพมสำหรับการจัดการงานศพของ
จำเลยบางราย 
 6. การใช้สิทธิ์ไล่เบี้ยจากผู้กระทำความผิด ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่จำเลยในคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
และ กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายและ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
จึงทำให้รัฐได้รับความเสียหาย รัฐมีสิทธิ์ไล่เบี้ยเงินคืนจากผู้กระทำละเมิด 
  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจโดยทำการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการเยียวยา
ผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม เพื่อใช้เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยการแก้ไข 
ปรับปรุงมาตราการกฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยาผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม และ
เสนอแนะบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและ แนวคิด เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการเยียวยา
ผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
  2.  เพ ื ่อศ ึกษามาตรการทางกฎหมายของต ่างประเทศและของประเทศไทย                
ในการเยียวยาผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
  3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม 
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 4. เพื่อเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยาผู้เสียหายซึ่ง       
ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
  การวิจัยเรื ่อง มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาผู ้ เสียหายซึ ่งตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม เป็นวิธีวิจัยเชิงคุณภาพจากการศึกษาเอกสาร และสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยได้
กำหนดขอบเขตการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
  1. ด้านขอบเขต 
   1.1 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Information) การสัมภาษณ์เชิงลึกเพื ่อศึกษา
มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม เป็นผู้ทรงคณุวุฒิ/
ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการใน
เยียวยาผู้เสียหายฯมาแล้วไม่ต่ำกว่า 10 ปี จำนวน 5 ท่าน 
   1.2 ด้านเนื้อหา ได้แก่ ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเยียวยา
ผู ้เสียหายซึ ่งตกเป็นเหยื ่ออาชญากรรม โดยศึกษาจากแนวคิด และทฤษฎี หนังสือ ตำรา 
งานวิจัย บทความในวารสาร กฎหมายของต่างประเทศและประเทศไทย ประกอบด้วย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 และ กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 กฎ ประกาศ คำสั่ง ที่เกี่ยวข้องกับมาตรการ
ทางกฎหมายในการเยียวยาผู้เสียหายฯ ในส่วนของต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจักร และญีปุ่่น 
  2. ด้านเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ โดยเชิงคุณภาพใช้การศึกษาเอกสาร และแบบ
สัมภาษณ์ ซึ่งให้ผู้เชี่ยวชาญด้านมาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม จำนวน 5 ท่าน ตรวจสอบความถูกต้องและครอบคลุมเนื ้อหา แล้วนำไป            
หาค่าความเที่ยงตรงโดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC ได้เท่ากับ 0.76 – 1.00 (บุญชม 
ศรีสะอาด, 2556) นำไปทดลองใช้กับกลุ่มอื่นที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 คน เพื่อหาค่า
ความเชื่อมั่นสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach, L. J., 1990) ได้ค่าความเชื่อมั่น
เท่ากับ 0.95 และจัดทำแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ แบ่งเป็น 3  ตอน คือ 1) ศึกษาข้อมูล
เอกสาร และตำราทางกฎหมายในการเยียวยาผู้เสียหายฯ 2) ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาทาง
กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาผู้เสียหายฯ และ 3) ข้อเสนอแนะ 
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  3. ด้านการเก็บข้อมูล คือ ผู้วิจัยเก็บแบบสัมภาษณ์ด้วยตนเอง โดยแบ่งวิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 การศึกษาข้อมูลเอกสาร และตำราทาง
กฎหมายในการเยียวยาผู้เสียหาย ระยะที่ 2 ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย
ในการเยียวยาผู ้เสียหาย และระยะที่ 3 เสนอแนะแก้ไขเพิ ่มเติมกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับ
มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาผู้เสียหาย โดยการตรวจสอบสามเส้าเป็นการเปรียบจาก
มุมมองหลาย ด้านเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
  4. ด้านการวิเคราะห์ข้อมูล คือ โดยการใช้ข้อมูลเอกสาร (Content Analysis) และ
เทคนิคการวิเคราะห์ถอดรหัสด้วยการลดทอนข้อมูลแบบตีความสร้างข้อสรุปจัดหมวดหมู่  และ
สรุปผลโดยภาพรวม 
 
ผลการวิจัย 
  1. การศึกษาสภาพปัญหา แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายใน
การเยียวยาผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม พบว่า 
   1.1 การจ่ายค่ารักษาพยาบาลผู้เสียหายในคดีอาญา ในกรณีค่าใช้จ่ายที่จำเป็น
ในการรักษาพยาบาล ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริงแต่ไม่เกินสี่หมื่นบาท ซึ่งในกรณีที่ผู้เสียหายบางราย
อาจต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลเกินกว่าที่กฎหมายกำหนด จะเกิดความเดือดร้อนแก่
ผู ้เสียหายในการที ่ไม่มีเงินมาจ่ายเพิ ่มเติม จึงอาจเกิดการปฏิเสธการเข้ารับการรักษาได้ 
เนื่องจากไม่มีสวัสดิการด้านอื่น ๆ จะต้องรับผิดชอบเองในส่วนที่เกินดังกล่าว และในกรณีค่า
ฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินสองหมื่นบาท ในกรณีนี้
ถ้าหากผู้เสียหายบางรายอาจต้องเสียค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ
เกินกว่าจำนวนที่กฎหมายกำหนด จะต้องสร้างความเดือดร้อนในการหาเงินมาใช้ในการฟื้นฟู
สมรรถภาพเพ่ิมข้ึน 
   1.2 การจ่ายค่าทดแทนกรณีที่ผู้เสียหายในคดีอาญาถึงแก่ความตาย ให้จ่าย
เป็นเงินจำนวนตั้งแต่สามหมื่นบาท แต่ไม่เกินหนึ่งแสนบาท ซึ่งเป็นประเด็นที่ไม่อาจคาดได้ว่า
ผู้เสียชีวิตรายใดจะต้องจ่ายเท่าใด ไม่มีการกำหนดแน่นอนลงไปจึงอาจเกิดการเลือกปฏิบัติได้ 
และการจ่ายค่าจัดการศพให้จ่ายเป็นเงินจำนวนสองหมื่นบาท ซึ่งเป็นเงินจำนวนน้อยเกินไปเมื่อ
เปรียบเทียบกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
   1.3 การกำหนดสิทธิของจำเลยที่จะได้รับค่าทดแทน รวมถึงค่าใช้จ่ายจะต้อง
เป็นจำเลยที่ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณาคดี ซึ่งจะพิจารณาว่าถ้าหากในกรณีที่จำเลยได้รับ
การปล่อยตัวชั่วคราวจึงไม่ได้ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณาคดี แต่ต้องเสียเวลา เสียค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปพบพนักงานสอบสวน ไปขึ้นศาล เสียค่าใช้จ่ายในการดำเนินการต่อสู้คดี ทำให้
ขาดจากการทำงาน ขาดรายได้ แต่กลับไม่มีสิทธิได้รับค่าทดแทน 
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   1.4 การจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้แก่จำเลย ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกิน       
สี่หมื่นบาท หากความเจ็บป่วยของจำเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี ซึ่งในกรณีที่
จำเลยบางรายอาจต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลเกินกว่าที่กฎหมายกำหนด จะเกิด
ความเดือดร้อนแก่จำเลยในการที่ไม่มีเงินมาจ่ายเพิ่มเติม จึงอาจเกิดการปฏิเสธการเข้ารับการ
รักษาได้ เนื่องจากไม่มีสวัสดิการด้านอื่น ๆ การจ่ายค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ 
ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินห้าหมื่นบาท หากความเจ็บป่วยของจำเลยเป็นผลโดยตรงจาก
การถูกดำเนินคด ี
   1.5 การจ่ายค่าทดแทนกรณีที ่จำเลยถึงแก่ความตายอันเป็นผล การถูก
ดำเนินคดีให้จ่ายค่าทดแทนให้จ่ายเป็นเงินจำนวนหนึ่งแสนบาท ซึ่งในกรณีที่จำเลยบางรายต้อง
มีความรับผิดชอบในครอบครัวสูง มีค่าใช้จ่ายที่จะต้องรับผิดชอบเป็นจำนวนมาก จะต้องทำมา
หาเลี้ยงชีพด้วยความบริสุทธิ์ แต่ต้องมาเสียชีวิตเนื่องจากกระบวนการยุติธรรมที่ผิดพลาด     
จึงไม่เพียงพอสำหรับค่าใช้จ่ายจำนวนดังกล่าว และในกรณีค่าจัดการศพให้จ่ายเป็นเงินจำนวน
สองหมืน่บาท ซึ่งไม่เพียงพอต่อการจัดการงานศพของจำเลย 
   1.6 การใช้สิทธิ์ไล่เบี้ยจากผู้กระทำความผิด พระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2559 และ กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2559 ไม่มีบทบัญญัติในการกำหนดให้รัฐใช้สิทธิ ์ไล่เบี ้ยจากผู ้กระทำความผิด 
คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายให้แก่จำเลยทำให้รัฐได้รับความเสียหาย 
  2. การศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศและของประเทศไทยในการใน
การเยียวยาผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม พบว่า 
   2.1 มาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศ 
    2.1.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยหลักความยุติธรรมขั้นพื้นฐานสำหรับ
ผู้เสียหายในคดีอาญาและการใช้อำนาจโดยมิชอบ ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) (Declaration of 
Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power, 1985) ปฏิญญา
สากลว่าด้วยหลักความยุติธรรมข้ันพ้ืนฐานสำหรับผู้เสียหายในคดีอาญาและการใช้อำนาจโดยมิ
ชอบ ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) ให้ความสำคัญกับเหยื่ออาชญากรรมภายในประเทศรับรองสิทธิ
ผู้เสียหาย 4 ด้าน ได้แก่ 1) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม 
2) การได้รับการชดเชยความเสียหายโดยผู้กระทำผิด 3) การได้รับการชดเชยความเสียหายโดย
รัฐ และ 4) การให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่ออาชญากรรม 
    2.1.2 หลักการพื้นฐานว่าด้วยสิทธิการเยียวยาและชดเชยเหยื่อที่      
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศขั้นรุนแรง ค.ศ. 
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2006 (พ.ศ. 2549) (Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and 
Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and 
Serious Violations of International Humanitarian Law, 2006) ให้ความสำคัญกับเหยื่อ
อาชญากรรมระหว่างประเทศ และได้กำหนดพันธกรณีของรัฐ ในการบังคับใช้กฎหมายสิทธิ
มนุษยชนและมนุษยธรรมระหว่างประเทศ การดำเนินการสืบสวน การละเมิดที่เกิดขึ้นให้มี
ประสิทธิภาพการรับรองการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของเหยื่อ และให้การชดเชยอย่างเป็น
ธรรม สำหรับในด้านสิทธิของเหยื่ออาชญากรรม และมีมาตรฐานกระบวนการมีส่วนร่วมทาง
กระบวนการยุติธรรมของเหยื่อ 
   2.2 มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 
    2.2.1 สหรัฐอเมริกา ได้ตราบัญญัติการชดเชยความเสียหายแก่
ผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐ ซึ่งเรียกว่า “Uniform Crime Victims 
Reparations Act” เพื่อให้ทุกรัฐมีหลักเกณฑ์ในการบัญญัติกฎหมายดังกล่าวเป็นในแนวทาง
เดียวกันโดยแต่ละรัฐได้กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและอัตราในการชดเชยความเสียหายแก่
ผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมที่แตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและ
กฎหมายภายในของแต่ละมลรัฐ หลักการการเยียวยาชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหาย หรือ
เหยื ่ออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐได้กำหนดให้ผู ้มีสิทธิได้รับการชดเชยความเสียหาย
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ (1) ผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม (Victim) รัฐบัญญัติการชดเชย
ความเสียหายแก่ผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญา โดยรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา 
มาตรา 1. (e), (i).) และ (2) ทายาทผู้ที่ต้องพ่ึงพา หรืออยู่ในความอุปการะ หรืออยู่ในความดูแล 
หรืออยู ่ในความอุปถัมภ์ของผู ้เสียหาย หรือเหยื ่ออาชญากรรม รวมทั้งบุตรในครรภ์ของ
ผู้เสียหาย หรือเหยื่อถึงแก่ความตาย 
    2.2.2 สหราชอาณาจักร ตามกฎหมายของสหราชอาณาจักรนั้น 
กำหนดให้มีองค์กรที่มีลักษณะกึ่งตุลาการ (Quasi – Judicial Body) คือ Criminal Injuries 
Compensation Board (C.I.C.B.) เป็นผู้พิจารณาจ่ายเงินทดแทน 1) เป็นความผิดอาญาที่เป็น
การประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกาย โดยความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา 109(3) ของ  Criminal 
Injuries Compensation Act 1988 หรือเป็นความผิดที่ต้องการพิสูจน์ถึงเจตนาในการทำให้
ตายหรือบาดเจ็บ ความผิดที่ระบุไว้ในมาตรา 109(3) 2) การจับกุมหรือพยายามจับกุมผู้กระทำ
ผิดหรือผู้ต้องสงสัย 3) การป้องกันหรือพยายามป้องกันการกระทำผิด และ 4) การช่วยผู้ทำ
หน้าที่จับกุมหรือพยายามจับกุมผู้กระทำผิด หรือผู้ต้องสงสัย หรือพยายามป้องกันการกระทำ
ผิด 
    2.2.3 ญี่ปุ่น ได้บัญญัติกฎหมายว่าด้วย “การชดเชยความเสียหายแก่
ผู ้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐ” (Crime Victims Benefit Payment 
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Law : (Law No. 36, May 1, 1980)) ฉะนั ้น ผ ู ้ม ีส ิทธ ิได้ร ับการชดเชยความเสียหาย ใน
คดีอาญาโดยรัฐของประเทศญี่ปุ่นพอสรุปได้ดังนี้ ผู้มีสิทธิได้รับการชดเชยความเสียหาย แบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ 1) ผู ้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมที่ถูกประทุษร้ายจนถึง
ทุพพลภาพอย่างร้ายแรงหรือถึงแก่ความตายจากการกระทำผิดอาญา 2) ทายาทของผู้เสียหาย 
หรือเหยื่ออาชญากรรมหากผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมเสียชีวิตจากการกระทำผิดอาญา
ในข้อ 1) 
   2.3 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 
   ประเทศไทย มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติการ
จัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ประกาศ เรื ่อง ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. 2561 - 2580) 
พระราชบัญญัติค่าตอบแทน ผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 (5) กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 (6) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  3. การวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม พบว่า 
   3.1 การเยียวยาผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศของต่างประเทศและประเทศไทย 
    3.1.1 การเยียวยาผู ้เสียหายซึ ่งตกเป็นเหยื ่ออาชญากรรมตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศสิทธิของเหยื่อมีขอบข่ายที่ค่อนข้าง
กว้างและมีมาตรฐานในด้านการเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมทางกระบวนการยุติธรรมของเหยื่อ 
ได้แก่ (1) สิทธิในการได้รับความช่วยเหลือในกรณีฉุกเฉิน (2) สิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือ
อย่างต่อเนื่อง (3) สิทธิในการสืบสวนและดำเนินคดีผู้กระทำการละเมิด (4) สิทธิในการเข้าถึง
สอบสวนดำเนินคดีที ่มีประสิทธิภาพ เป็นกลาง รวดเร็ว  (5) สิทธิในการเรียกร้องให้มีการ
ตรวจสอบการตัดสินใจของรัฐในการไม่ดำเนินต่อผู้ต้องสงสัย  (6) สิทธิได้รับความยุติธรรม
ภายใต้กระบวนการยุติธรรมและเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  (7) สิทธิที่จะได้รับการพิจารณา
ตัดสินคดีโดยพลัน (8) สิทธิที่จะได้รับการชดเชยและการบำบัดฟื้นฟูทางจิตใจ (9) สิทธิที่จะ
ได้รับความคุ้มครองความเป็นส่วนบุคคล (10) สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองความเป็นส่วน
บุคคล (11) สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล (12) สิทธิที่จะได้รับการช่วยเหลือจากบุคลากรของรัฐที่
ผ่านการอบรมเฉพาะทาง (13) สิทธิที่จะได้รับทราบข้อเท็จจริง และ (14) สิทธิที่จะได้รับการ
จดจำและรำลึก 
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    3.1.2 การเยียวยาผู ้เสียหายซึ ่งตกเป็นเหยื ่ออาชญากรรมตาม
กฎหมายต่างประเทศ 
     3.1.2.1 สหรัฐอเมริกา ร ัฐจะชดเชยความเสียหายแก่
ผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมในความผิดเกี่ยวกับเพศ ชีวิต ร่างกาย ปล้นทรัพย์ ความผิด
อาญาที่ร้ายแรง ซึ่งผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมได้รับบาดเจ็บ หรือทุกข์ทรมานกาย หรือ
จิตใจ หรือถึงแก่ความตาย ในส่วนความผิดเกี่ยวกับทรัพย์สินทำร้ายร่ างกายแต่ได้รับบาดเจ็บ
เล็กน้อย หรือบาดเจ็บ หรือตายในความผิดเกี่ยวกับจราจร รัฐจะไม่ชดเชยความเสียหายให้    
เว้นแต่ผู ้กระทำความผิดจะได้ใช้ยานพาหนะนั้นเป็นเครื่องมือในการกระทำความผิดอาญา 
นอกจากนี้ ความผิดที่รัฐจะชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหาย ยังขึ้นอยู่กับกฎหมายภายในของ
แต่ละรัฐ 
     3.1.2.2 สหราชอาณาจักร มีองค์กรที่มีลักษณะกึ่งตุลาการ 
(Quasi – Judicial Body)  ค ือ Criminal Injuries Compensation Board (C.I.C.B.) เป ็นผู้
พิจารณาจ่ายเงินทดแทนในกรณีดังต่อไปนี้ 1) เป็นความผิดอาญาที่เป็นการประทุษร้ายตอ่ชีวิต
ร่างกาย โดยความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา 109(3) ของ Criminal Injuries Compensation 
Act 1988 หรือเป็นความผิดที่ต้องการพิสูจน์ถึงเจตนาในการทำให้ตายหรือบาดเจ็บ ความผิด    
ที ่ระบุไว้ในมาตรา 109(3) 2) การจับกุมหรือพยายามจับกุมผู ้กระทำผิดหรือผู ้ต้องสงสัย          
3) การป้องกันหรือพยายามป้องกันการกระทำผิด และ 4) ช่วยผู้ทำหน้าที่จับกุมหรือพยายาม
จับกุมผู้กระทำผิด 
     3.1.2.3 ญี่ปุ่น รัฐจะชดเชยความเสียหายเฉพาะในความผิด
อาญาที่กระทำต่อชีวิต ร่างกาย หรือจิตใจ ซึ ่งก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงจาก
อาชญากรรม คือผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมต้องถึงแก่ความตาย หรือได้รับบาดเจ็บจนถึง
ขั้นทุพพลภาพอย่างร้ายแรง เนื่องจากการกระทำผิดอาญา ซึ่งความผิดเกิดในประเทศญี่ปุ่น 
หรือบนเรืออากาศยานของประเทศญี่ปุ่นซึ่งอยู่นอกประเทศญี่ปุ่น (การชดเชยความเสียหายแก่
ผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐ มาตรา 2.(1)) ความผิดที่รัฐจะชดเชยความ
เสียหายแก่ผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐได้กำหนดให้เฉพาะความผิด
อาญาที่ร้ายแรงที่ทำให้ผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมต้องได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต หรือ
บาดเจ็บจนถึงขั้นทุพพลภาพ โดยความผิดเกิดในประเทศญี่ปุ่น หรือบนเรือ หรืออากาศยาน
และอยู่นอกประเทศ 
    3.1.3 การเยียวยาผู ้เส ียหายซึ ่งตกเป็นเหยื ่ออาชญากรรมตาม
กฎหมายของประเทศไทย เมื่อคณะกรรมการได้พิจารณาจ่ายเงินชดเชยความเสียหาย ให้กับผู้มี
สิทธิได้รับการชดเชยความเสียหายแล้ว การชดเชยความเสียหายแก่ผู ้เสียหาย หรือเหยื่อ
อาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐของสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่น ได้กำหนดให้รัฐสามารถ
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สวมสิทธิเพื่อไล่เบี้ยเอากับผู้กระทำผิด เท่าที่รัฐได้จ่ายค่าชดเชยความเสียหายไป สำหรับรัฐ
บัญญัติค่าตอบแทนผู ้เส ียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา ตาม
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ.
2544 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และ กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
อัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ.
2546 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 กฎหมายมิได้กำหนดให้รัฐสามารถสวมสิทธิไล่เบี้ย
จากผู้กระทำผิดได้ ดังคำสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลว่า “หลักการสำคัญในการเยียวยาความเสียหาย
ด้วยค่าทดแทนตามกฎหมายไทย คือ ต้องเป็นผู้เสียหายในคดีอาญาโดยที่มิได้มีส่วนร่วมในการ
กระทำความผิด โดยค่าทดแทนที่รัฐจะจ่ายให้ต้องเป็นความเสียหายจากความผิดต่อชีวิต 
ร่างกายและความผิดเกี่ยวกับเพศ” (ผู้ทรงคนวุฒิคนที่ 1, 2563) 
   3.2) แนวทางการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายในคดีอาญาโดยรัฐ 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติรับรองและ
คุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายและจำเลยในคดีอาญา ในการที่จะได้รับความช่วยเหลือที่จำเป็นและ
เหมาะสมจากรัฐในเรื่องของค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำเนินคดี 
การให้มีมาตรการทางกฎหมาย ทางบริหาร และทางสังคมสงเคราะห์ เพื่อเยียวยาผู้เสียหาย
หรือเหยื่ออาชญากรรมให้ได้อย่างเหมาะสม และเท่าเทียมกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ผู้กระทำผิด ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนได้รวมตัวกันจัดตั้งองค์กรและมูลนิธิ เพ่ือพิจารณาสภาพ
ปัญหา และร่วมกันหามาตรการเพื่อคุ้มครองและช่วยเหลือผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม 
ดังคำสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลว่า “รัฐจึงต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสังคม
และประชาชนผู้ได้รับความเสียหายย ต้องการเยียวยาผู้เสียหายในคดีอาญาด้วยการให้รัฐชดใช้
ค่าทดแทนได้รับการยอมรับทั้งในระดับระหว่างประเทศและในกฎหมายต่างประเทศว่าเป็น
มาตรการเยียวยาความเสียหาย” (ผู้ทรงคนวุฒิคนที่ 2, 2563) 
   3.3 การชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายในคดีอาญาโดยรัฐ 
    3.3.1 ผ ู ้ท ี ่ม ีส ิทธ ิได ้ร ับการชดเชยความเส ียหาย  ในส่วนของ
สหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ ่น มีสิทธิได้รับการชดเชยความเสียหายในคดีอาญาโดยรัฐ     
และพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ได้มีหลักการคือ 1) ผู ้เสียหาย หรือเหยื่อ
อาชญากรรมที่ได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตต้องไม่มีส่วนร่วมในการกระทำผิด และ 2) ทายาท
ของผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม หากผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมถูกทำร้ายถึงตาย 
หรือถูกฆ่าตาย และสำหรับประเทศไทยการชดเชยความเสียหายแก่ผู ้เสียหาย หรือเหยื่อ
อาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน   
และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ได้วาง



 วารสารมหาจฬุานาครทรรศน์                            Journal of MCU Nakhondhat | 229 

หลักเกณฑ์ ให้ผู้มีสิทธิได้รับการชดเชยความเสียหายไว้ 2 ประเภท ได้แก่ ผู้เสียหาย หรือเหยื่อ
อาชญากรรม ที่ได้รับความเสียหายจากการกระทำผิดอาญา โดยตนมิได้มีส่วนร่วมในการกระทำ
ความผิด และผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมถึงแก่ความตายก่อนที่จะได้รับค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย ให้สิทธิเรียกร้องดังกล่าวตกแก่ทายาทที่ได้รับความเสียหายของผู้เสียหาย หรือเหยื่อ
อาชญากรรม 
    3.3.2 ความผิดที่รัฐจะต้องชดเชยความเสียหาย ในส่วนของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศญี ่ป ุ ่น  ร ัฐจะชดเชยความเสียหายแก่ผ ู ้เส ียหาย หรือเหยื่อ
อาชญากรรมในความผิดเกี ่ยวกับเพศ ชีวิต ร่างกาย ปล้นทรัพย์ ความผิดอาญาที่ร้ายแรง       
ซึ่งผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมได้รับบาดเจ็บ หรือทุกข์ทรมานกาย หรือจิตใจ หรือถึงแก่
ความตาย ในส่วนความผิดเกี่ยวกับทรัพย์สินทำร้ายร่างกายแต่ได้รับบาดเจ็บเล็กน้อย หรือ
บาดเจ็บ หรือตายในความผิดเกี่ยวกับจราจร รัฐจะไม่ชดเชยความเสียหายให้ เว้นแต่ผู้กระทำ
ความผิดจะได้ใช้ยานพาหนะนั้นเป็นเครื่องมือในการกระทำความผิดอาญา โดยรัฐจะชดเชย
ความเสียหายแก่ผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม ขึ้นอยู่กับกฎหมายภายในของแต่ละรัฐ    
และในประเทศไทยความผิดที่รัฐจะชดเชยความเสียหาย แก่ผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม
ในคดีอาญาโดยรัฐ ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ควรกำหนดเฉพาะ
ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดต่อชีวิต ความผิดต่อร่างกาย จนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายสาหัส 
หรือเหยื่ออาชญากรรมได้รับอันตรายถึงแก่ชีวิตร่างกาย หรือจิตใจโดยตรง 
    3.3.3 ประเภทของการชดเชยความเสียหาย จากการศึกษาประเภท
ของการชดเชยความเสียหายแก่ผู ้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐของ
ต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น สอดคล้องกับพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย
ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ได้กำหนดให้รัฐจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย
ตามที่ผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมได้จ่ายจริงแต่ไม่เกินกำหนดจำนวนเงินขั้นสูง ตามที่
ประกาศไว้ในกฎกระทรวงโดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) ผู ้เส ียหาย หรือเหยื่อ
อาชญากรรมที่รับความเสียหายแก่ร่างกาย หรือจิตใจรัฐจะจ่ายค่าตอบแทนผู้เสี ยหาย และ    
2) ผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม ที่ได้รับความเสียหายแก่ร่างกายจนถึงแก่ความตายหรือ
ถูกฆ่าตาย รัฐจะจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินจำนวนตั้งแต่สามหมื่นบาท แต่ไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืน ดังคำสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลว่า “การจ่ายค่าทดแทนเป็นอำนาจของ
คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหายซึ ่งจัดตั ้งขึ ้นตามความในพระราชบัญญัติฯ      
โดยค่าทดแทนที ่ผ ู ้เส ียหายจะได้ร ับแยกเป็นกรณีการบาดเจ็บและกรณีการเสียชีว ิตซึ่ง
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ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ค่าทดแทนการขาดประโยชน์ในระหว่างพักรั กษา
ตัว ค่าใช้จ่ายในการปลงศพ และค่าขาดไร้อุปการะ แล้วแต่กรณี” (ผู้ทรงคนวุฒิคนที่ 4, 2563) 
   3.4 กลไกในการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายในคดีอาญาโดยรัฐ 
   กลไกในการชดเชยความเสียหายแก่ผู ้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมใน
คดีอาญาโดยรัฐของสหรัฐอเมริกา และญี่ปุ ่น สอดคล้องกับการชดเชยความเสียหายแก่
ผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย
ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ซึ่งในการขอรับค่าตอบแทนผู้เสียหายจากรัฐ 
แม้จะเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญและเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องชดเชยความเสียหาย 
  4. การเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยาผู้เสียหายซึ่ง
ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม พบว่า พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 
2546 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติกองทุน
ยุติธรรม พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายหรือ
เหยื่ออาชญากรรมเนื่องจากคำสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการมีเนื้อหาไม่ครอบคลุม 
ครบถ้วน จึงเห็นว่าเห็นว่าควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย และมีมาตรการทางกฎหมายในรูปแบบ 
“คณะกรรมการการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมอันเนื่องจากรัฐยุติการดำเนิน
คดีอาญาผู ้ต้องหา” เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการปรับปรุงระบบการคุ ้มครองสิทธิเหยื่อ
อาชญากรรม ได้แก่ แก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการฯ ข้อ 3, 4, 6 และ 7      
ควรเพิ่มค่าตอบแทนและค่าเสียหายในทุกกรณี พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่า
ทดแทนฯ มาตรา 20 (2) ควรจ่ายค่าทดแทนจำเลย และมาตรา 27/1 รัฐควรใช้สิทธิ์ไล่เบี้ยจาก
ผู้กระทำความผิด 
 
อภิปรายผล 
  จากการศึกษาสภาพปัญหา แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายใน
การเยียวยาผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม เห็นได้ว่า หลักการ การเยียวยาความ
เสียหายแก่ผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม มุ่งที่จะควบคุมอาชญากรรมมากกว่าการป้องกัน 
และในกระบวนการป้องกันอาชญากรรม ปัญหาที่สำคัญนอกจากการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำผิดให้
กลับตนเป็นคนดี กล่าวคือ การป้องกันประชาชนผู้บริสุทธิ์มิให้ตกเป็นผู้เสียหาย หรือเหยื่ อ
อาชญากรรม การที ่ผู ้เสียหาย หรือเหยื ่ออาชญากรรมในคดีอาญา ได้รับการชดเชยความ
เสียหายจากรัฐ ถือว่าเป็นมาตรการสำคัญคือ การได้รับการชดเชยความเสียหายเป็นตัวเงิน      
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรวุฒิ รังไสย์ ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
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คุ้มครองสิทธิผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม เนื่องจากคำสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาของพนักงาน
อัยการ ผลการวิจัยพบว่า พระราชบัญญัติคุ ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ได้มี
เจตนารมณ์ที่แท้จริงเพียง เพื ่อผลแห่งการค้นหาความจริงและผลการการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมเพื่อให้มีเครื่องมือในการให้ความปลอดภัยแก่พยาน 
หรือผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม เพ่ือให้มาทำหน้าที่บอกเล่าความจริงให้พนักงานสอบสวน 
หรือ พนักงานอัยการ หรือศาลได้รับทราบ เพ่ือที่จะนำข้อเท็จจริงมาปรับเข้าข้อกฎหมายในการ
พิจารณาลงโทษผู้กระทำผิดเป็นสำคัญ และต้องให้ความคุ้มครองพยานต่อไป (สุรวุฒิ รังไสย์, 
2562) 
  จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศและของประเทศไทยในการ
ในการเยียวยาผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม เห็นได้ว่า จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีบัญญัติคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายและจำเลยใน
คดีอาญา ในการที่จะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐในเรื่องของค่าตอบแทน ค่าทดแทน และ
ค่าใช้จ่าย และในขณะเดียวกันรัฐก็มีหน้าที่ในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อป้องกันมิ
ให้ประชาชนถูกล่วงละเมิดในทางอาญา หากมีผู ้กระทำความผิดอาญาเกิดขึ ้น จึงได้มี
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ จำเลยในคดีอาญา     
พ.ศ.2544 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และกฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2546 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วุฒิพงศ์ วิบูลย์
วงศ์ ได้ศึกษาเรื ่อง หลักนิติธรรมกับการเยียวยาผู ้เสียหายในคดีอาญา ผลการวิจัยพบว่า      
หลักนิต ิธรรมเป็น พื ้นฐานสำคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยเนื ่องจาก  เป็น
หลักประกันการให้ความคุ้มครองในสิทธิเสรีภาพของประชาชนในด้านต่าง ๆ หลักการสำคัญคือ 
หลักแห่งการมีกฎหมายที่ดีและหลักแห่งความรับผิดชอบของรัฐตามแนวคิดประชาธิปไตย  
ประชาชนได้มอบอำนาจในการปกครอง บริหารและดูแลสังคมให้กับรัฐ ๆ ดังนั้น รัฐจึงต้องมี
ส่วนร่วมรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสังคมและประชาชนผู้ได้รับความเสียหาย     
การเยียวยาผู้เสียหายในคดีอาญาด้วยการให้รัฐชดใช้ค่าทดแทน (วุฒิพงศ์ วิบูลย์วงศ์, 2556) 
 จากการวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม เห็นได้ว่า รัฐต้องจัดให้มีการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา โดยมีกลไกที่
หลากหลายเพื่อให้ผู ้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมมีสิทธิเข้าถึงกลไกในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรม ความสะดวกในการติดต่อ การได้รับการเอาใจใส่จากบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม การดำเนินคดีด้วยความรวดเร็ว และเป็นธรรม การได้รับแจ้งข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับความเป็นไปของคดีในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่กระทบ
ถึงสิทธิ ในชีวิตและความปลอดภัยของผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม รวมทั้งโอกาสในการที่
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จะได้รับการช่วยเหลือจากการบริการ และได้รับการเยียวยาจากรัฐในทุกกรณี ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ศิริพล กุศลศิลป์วุฒิ ได้ศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครอง
สิทธิผู ้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมเนื่องจากคำสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการ  
ผลการวิจัยพบว่า พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย
ในคดีอาญา พ.ศ.2544 พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540 และ พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรมพ.ศ. 2558 ซึ่งเป็น
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมเนื่องจาก
คำสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการมีเนื้อหาไม่ครอบคลุม ครบถ้วน ทำให้การคุ้มครอง
สิทธิผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมให้มีเนื้อหาไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล จึงควรแก้ไข
เพิ ่มเติมกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง และประเทศไทยจะต้องมีมาตรการทางกฎหมายในรูปแบบ 
“คณะกรรมการการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมอันเนื่องจากรัฐยุติการดำเนิน
คดีอาญาผู้ต้องหา” เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองสิทธิ (ศิริพล กุศลศิลป์วุฒิ, 2561) 
  จากการเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยาผู้เสียหายซึ่ง
ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม เห็นได้ว่า ประเทศต่าง ๆ ได้ดำเนินการชดเชยความเสียหายแก่
ผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมจะแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับระบบกฎหมายเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองของแต่ละประเทศ แต่จะคล้ายคลึงกัน 3 ประการ คือ 1) ทุกประเทศจะให้
ความสำคัญแก่ความผิดเกี่ยวกับเพศ ชีวิต และร่างกาย 2) ในการพิจารณาจ่ายค่าชดเชยความ
เสียหาย เรื่องการมีส่วนร่วมในการกระทำผิดของผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม การอยู่
อาศัยในครอบครัวเดียวกัน ของผู้กระทำผิดกับเหยื่ออาชญากรรมมาเป็นองค์ประกอบในการ
พิจารณาจ่ายค่าชดเชยความเสียหาย และ 3) มีระบบคณะกรรมการเป็นกลไกสำคัญในการ
พิจารณาจ่ายค่าชดเชยความเสียหาย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วรารัตน์ แสงดา ได้ศึกษา
เรื่อง แนวทางพัฒนาคำแถลงผลกระทบต่อเหยื่ออาชญากรรมที่เหมาะสมสำหรับประเทศไทย 
ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบที ่จะนำไปสู ่แนวทางพัฒนาคำแถลงผลกระทบต่อเหยื่อ
อาชญากรรมมี 3 ด้านหลัก คือ ด้านกฎหมายที่ควรกำหนดให้มีการจัดทำรายงานคำแถลง 
ผลกระทบต่อเหยื่ออาชญากรรมในทุกคดีและควรกำหนดการชดเชยความเสียหายที่มิใช่ตัวเงิน
ด้วยเช่นกัน ด้านการปฏิบัติงานที่ควรแสวงหาข้อเท็จจริงที่เกี ่ยวข้องกับผลกระทบจากการ
อาชญากรรมตั้งแต่ขั้นตอนของพนักงานสอบสวนโดยมีทีมสหวิชาชีพร่วมด้วย และด้านรูปแบบ
รายงานคำแถลงผลกระทบต่อเหยื่อ (วรารัตน์ แสงดำ, 2560) 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
  ด้านการศึกษาสภาพปัญหา แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายใน
การเยียวยาผู้เสียหาย สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นสาเหตุของการกระทำความผิด คือ 
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ปัจจัยของกายภาพ ชีวภาพ สิ่งแวดล้อมนั่นคือ ถ้าทุกคนในสังคมอยู่ดีกินดีปัญหาอาชญากรรมก็
ย่อมลดลง และการตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมลดลง รัฐจึงควรมีมาตรการทางกฎหมายที่
บัญญัติไว้โดยเฉพาะในแต่ละปัญหาที่จะต้องแก้ไข และสามารถนำไปปฏิบัติตามสภาพความ
เป็นจริงในแต่ละปัญหา เพื่อคุ้มครองบุคคลเหล่านั้น ด้านการศึกษามาตรการทางกฎหมาย
ของต่างประเทศและของประเทศไทยในการเยียวยาผู้เสียหาย ในการชดเชยความเสียหายแก่
ผู ้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐของต่างประเทศ และพระราชบัญญัติ
ค ่าตอบแทนผู ้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ.  2544         
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และ กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา
ในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 เห็นว่าสอดคล้องกับแนวคิดตามปฏิญญาสากลว่าด้วยหลัก
ความยุติธรรมขั้นพื้นฐานของผู้เสียหาย รัฐจึงต้องชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหาย  ด้านการ
วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม     
การจ ่ายค ่าทดแทนเป ็นอำนาจของคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผ ู ้ เส ียหาย                  
ซึ่งพระราชบัญญัติได้มีค่าทดแทนที่ผู ้เสียหายจะได้รับแยกเป็นกรณีการบาดเจ็บและกรณี      
การเสียชีวิตแล้วแต่กรณี โดยคณะกรรมการฯ มีอำนาจกำหนดจำนวนค่าทดแทนที่ผู้เสียหายจะ
พึงได้ร ับตามความเป็นจริงแต่ไม่เกินจำนวนที ่กำหนดไว้ในแต่ละรายการดังที ่ระบุไว้ใน
กฎกระทรวง และด้านการเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยา
ผู้เสียหายซึ่งตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม สำหรับในประเทศไทย เมื่อคณะกรรมการได้พิจารณา
จ่ายเงินชดเชยความเสียหาย ให้กับผู้มีสิทธิได้รับการชดเชยความเสียหายแล้ว การชดเชยความ
เสียหายแก่ผู้เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐของสหรัฐอเมริกา และประเทศ
ญี่ปุ่น ได้กำหนดให้รัฐสามารถสวมสิทธิเพื่อไล่เบี้ยเอากับผู้กระทำผิด เท่าที่รัฐได้จ่ายค่าชดเชย
ความเสียหายไป ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป คือ ควรมีการศึกษาปัญหาและข้อจำกัด
ในกระบวนการคุ้มครองเหยื่ออาชญากรรม เพื่อทราบถึงปัญหาและข้อจำกัดในกระบวนการ
คุ้มครองเหยื่ออาชญากรรม และการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
และกฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการฯ พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปรับปรุงระบบการคุ้มครอง
สิทธิผู้เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม รวมถึงกระบวนการยุติธรรมในการพิจารณาคดี 
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