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บทคัดย่อ  
  บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพสภาพในการจัดการทรัพยากรน้ำ
และสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น 2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรค
ในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น              
3) พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ ่มน้ำสวยเพ่ือ
เสริมสร้างความมั ่นคงด้านเศรษฐกิจ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การสนทนากลุ ่มใหญ่/
สัมภาษณ์กลุ่ม และจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพ
ในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น 
โดยทั่วไปชาวบ้านจะใช้วิธีการแบบเรียบง่ายโดยอาศัยสิ่งที่มีอยู่ในพ้ืนที่สืบทอดกันมาจากบรรพ
บุรุษ โดยอาศัยแนวคิด วิธีการ ที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่ในชุมชน อันเกิด
จากความสามารถและประสบการณ์สืบต่อกันมาที่สอดคล้องกับประเพณี วัฒนธรรมและวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้าน เพ่ือการจัดสรรน้ำและการใช้ประโยชน์จากลุ่มน้ำสวยในการหล่อ
เลี้ยงชีวิต ชาวบ้านมาอย่างยาวนาน 2) ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้ำและ
สิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น ทั้งเรื่องการใช้น้ำเพื่อการเกษตร 
ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาน้ำท่วม ปัญหาการใช้เทคโนโลยีในการจับสัตว์น้ำ เป็นต้น ปัญหา เหล่านี้
หน่วยงานภาครัฐพยายามเร่งดำเนินการแก้ไขปัญหา 3) การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ
จัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวยเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ 
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ต้องทำในเชิงบูรณาการทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคชุมชนเพื่อความเข้าใจ
และรับทราบแนวทางปฏิบัติร่วมกัน 
คำสำคัญ: ภูมิปัญญาท้องถิ ่น, การจัดการทรัพยากรน้ำและสิ ่งแวดล้อม , ความมั่นคงด้าน
เศรษฐกิจ 
 
Abstract  
  The objectives of this article research to 1) study the conditions of water 
resources and environment management in the Namsuay river basin by 
integrating local wisdom.  2) study the problems and obstacles in the 
management of water resources and the environment in the Namsuay river basin 
by integrating local wisdom.  3) Develop local knowledge in water resources and 
environment management in the Namsuay river basin to enhance economic 
security. This research is a qualitative research use the study from large focus 
group discussions/group interviews and from participatory and non - participatory 
observation. The research found that: 1)  The conditions in the management of 
water resources and the environment of the Namsuay river basin by integrating 
local knowledge In general, villagers use simple methods based on what is 
inherited from their ancestors. By using the concept of the method that is 
consistent with the area including materials that are available in the community 
caused by the ability and experience that is consistent with the tradition. Culture 
and way of life of the villagers for water allocation and use of Namsuay river 
basins to nourish life villagers for a long time. 2)  Problems and obstacles in the 
management of water resources and the environment, Namsuay river basin by 
integrating local wisdom including the use of water for agriculture, drought, 
flooding, the use of technology in catching fish, etc. These problems, government 
agencies are trying to accelerate the resolution. 3)  Developing local wisdom in 
managing water resources and the environment. Namsuay basin area to 
strengthen economic security must do integration in the government. Local 
government organization and community sectors for understanding and being 
informed of common practices. 
Keywords: Local Knowledge, Water and Environment Management, Strengthen 
Economic 
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บทนำ 
  น้ำเป็นทรัพยากรทางธรรมชาติสำคัญต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ ในชีวิตประจำวัน
มนุษย์อาศัยน้ำเป็นอย่างมาก ทั้งการใช้ย้ำเพื่อการอุปโถคบริโภค น้ำเพื่อการเกษตร อุสาหกรรม 
และการท่องเที่ยว ซึ่งนับวันปริมาณการใช้น้ำของมนุษย์จะยิ่งมากขึ้น ในขณะที่แหล่งน้ำมี
จำนวนจำกัด ทำให้เกิดความจำเป็นต้องมีการจัดการทรัพยากรน้ำที่เหมาะสม ไม่ว่าจะเป็นการ
จัดการแหล่งน้ำ การใช้ประโยชน์จากน้ำ และการควบคุมสภาพแวดล้อมเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ
ให้เกิดความสมดุลย์และใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป (ประกอบ วิโรจนกูล, 2540) ปัญหาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ำที่ประเทศไทยประสบอยู่และกำลังทวีความรุนแรงมากขึ้นในปัจจุบันมีหลาย
ประการ ได้แก่ ปัญหาน้ำเน่าเสีย อันมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย ทั้งน้ำเสียจากภาคการเกษตร 
การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ น้ำเสียจากภาคอุตสาหกรรมและน้ำเสียจากชุมชน ปัญหาการขาด
แคลนน้ำในฤดูแล้ง และน้ำท่วมในช่วงฤดูฝน ปัจจุบันเกิดขึ้นในระดับวิกฤตในหลายพื้นที่และ   
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น (ชลธร ทิพย์สุวรรณ, 2557) ลุ่มน้ำสวยถือเป็นพื้นที่สร้างรายได้ทาง
การเกษตรที่หลากหลายโดยส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่นาข้าว มีพ้ืนที่ประมาณร้อยละ 86.56 ของพ้ืนที่
ทั้งหมด และมีการปลูกพืชพลังงานและอาหารประเภทมันสำปะหลัง อ้อยโรงงานและยางพารา 
ประมาณร้อยละ 0.77,3.67 และ 1.06 ของพ้ืนที่ทั้งหมดตามลำดับ แต่ต้องเผชิญกับปัญหาด้าน
ทรัพยากรน้ำ การขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภค - บริโภค และเพื่อการเกษตรในฤดูแล้ง โดยมี
สาเหตุมาจากแหล่งกักเก็บน้ำไม่เพียงพอ มีแหล่ง/อ่างเก็บน้ำแต่ไม่มีระบบส่งน้ำ แหล่งน้ำตื้น
เขิน ทำให้ไม่สามารถเก็บกักน้ำได้เต็มที่ บางพื้นที่ไม่มีน้ำไหลผ่าน ส่วนใหญ่ในช่วงฤดูน้ำหลาก
จะเกิดน้ำท่วมพื้นที่การเกษตรในพื้นที่ลุ่ม ส่วนพื้นที่ที่อยู่ใกล้ลำน้ำสายหลัก/ลำห้วยต่าง  ๆ จะ
เกิดน้ำท่วมฉับพลัน เนื่องจากลำน้ำ/ลำห้วยนั้นตื้นเขินและการบุกรุกที่ดินสาธารณะ เช่น                 
ตามริมตลิ่งริมน้ำ เพื่อทำการเกษตร ทำให้ลำน้ำ ธรรมชาติแคบลง จึงระบายน้ำไม่ทัน อีกทั้ง
การเกิดน้ำท่วมในช่วงฤดูน้ำหลาก พ้ืนที่ที่อยู่ริมห้วย/แม่น้ำ จะมีน้ำท่วม สร้างความเสียหายแก่
เกษตรกรที่มีการทำเกษตรกรรม ในพ้ืนที่โดยรอบ ตามข่าวสด สภาพของลุ่มน้ำสวยซึ่งสาขาของ
แม่น้ำโขง ที่ไม่สามารถระบายลงแม่น้ำโขงได้ เพราะน้ำโขงยังมีระดับสูง ประกอบกับมีฝนตกลง
มาอย่างต่อเนื่อง ทำให้น้ำท่วมพ้ืนที่การเกษตร ทุ่งนา สวนปาล์ม สวนยูคาลิปตัส ของเกษตรกร
เป็นบริเวณกว้าง อีกทั้งผลกระทบจากน้ำสวยไหลท่วมหากน้ำไม่ลดลงภายใน 7  - 10 วัน                    
ต้นข้าวที่เพิ่งปักดำก็จะเน่าตาย ปัญหาดังกล่าวที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พยายาม
หาวิธีการป้องกันและแก้ไขปัญหาแต่ยังไม่สามารถท่ีจะแก้ปัญหาได้ถาวร (ข่าวสด, 2561) 
  พ้ืนที่ลุ่มน้ำสวยถือวาเป็นพ้ืนที่มีทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ และมีชาวบ้าน
ในพื ้นที ่กำลังพัฒนาความรู ้และภูมิปัญญาของตนเองด้านการจัดการทรัพยากรน้ำและ
สิ่งแวดล้อมในรูปของ Tacit Knowledge ให้เป็น Explicit Knowledge บนพื้นฐานการมีส่วน
ร่วมของชุมชนท้องถิ่น โดยการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนในการเสริมสร้างภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
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การจัดการทรัพยากรน้ำ การศึกษารูปแบบและแนวทางในการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ
จัดการทรัพยากรน้ำในพ้ืนที่ลุ่มน้ำสวยให้กว้างขวางยิ่งขึ้น อีกท้ังยังสามารถนำภูมิปัญญาท้องถิ่น
ไปประยุกต์ใช้ในการจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ลุ่มน้ำอื่น ๆ ที่มีภูมินิเวศใกล้เคียงกันได้อย่าง
เหมาะสมกับบริบทชุมชน โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  (Miles, M.B. & 
Huberman, A.M., 1994) ร่วมกับแนวคิดเกี ่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ ่นในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ (กรมทรัพยากรน้ำ, 2550) แนวคิดเก่ียวกับชุมชนและการวิเคราะห์ชุมชน (กิติชัย 
รัตนะ, 2555) แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ำ (เกษม จันทร์แก้ว, 2539) และแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (กิติชัย รัตนะ, 2555) 
  ดังนั้น โครงการวิจัย “การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้ำสวยเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ จังหวัดหนองคาย” จึงเป็น
การนำสิ่งที่เป็นองค์ความรู้มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่น มาบูรณาการสร้างเป็นแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้ำสวยเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงด้านเศรษฐกิจ โดยอาศัย
การมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน สร้างความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ให้กับคนในชุมชนสืบต่อไป 
  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพสภาพในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวย
โดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้ำ
สวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  3. เพื่อพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำ
สวยเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ จังหวัดหนองคาย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้การศึกษาค้นคว้า
จากเอกสาร (Documentary Sources) การสนทนากลุ่มใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม (Large Group 
Discussions/ Group Interviews) และจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมในพ้ืนที่  
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยระยะนี้ คือ การสนทนากลุ่มใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม (Large 
Group Discussions/ Group Interviews) ระดมสมอง (Brian Storming) ร่วมกับผู้นำชุมชน 
ปราชญ์ชาวบ้านและประชาชน ทั้ง 6 ตำบล ในเขต 2 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมืองหนองคาย 
อำเภอโพนพิส ัย จ ังหวัดหนองคาย ที ่แม่น ้ำไหลผ่าน โดยจัดสนทนากลุ ่ม ระดมสมอง                     
ตำบลละ 1 ครั้ง รวมจำนวน 6 ครั้ง ตามพ้ืนที่แม่น้ำไหลผ่าน ซึ่งในแต่ละพ้ืนที่แม่น้ำไหลผ่านจะ
มีสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำ
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สวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ได้ทำหนังสือขอความร่วมมือผู้นำ
ชุมชนได้คัดเลือกปราชญ์ชาวบ้านและประชาชนที่มีวิถีชีวิตทางการเกษตรและการใช้ประโยชน์
จากลุ่มน้ำสวยเป็นหลัก ซึ่งในแต่ละตำบลจะมีหมู่บ้านทั้งหมด 14 - 15 หมู่บ้าน คัดเลือก
ประชาชนมาร่วมสนทนากลุ่มและประชุมกลุ่มย่อย หมู่บ้านละ 5 - 10 คน รวมทั้ง 6 ตำบล ใน
เขตอำเภอเมืองหนองคาย อำเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย จำนวน 900 คน โดยใช้วิธีการ
เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) และเข้าร่วมตามวันและ
เวลาที่กำหนด 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1. การสำรวจชุมชน (Community Survey) โดยจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่
มีส่วนร่วมในพ้ืนที่ โดยผู้ศึกษาจะทำการสังเกตเพ่ือศึกษาบริบท ลักษณะความชีวิตความเป็นอยู่ 
และสภาพแวดล้อมของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำลุ่มน้ำ
สวย โดยรวบรวมข้อมูลโดยการจดบันทึกตามประเด็นที่กำหนดไว้และถ่ายภาพ สังเกตทุกแง่ทุก
มุม โดยถือว่าพฤติกรรมทุกด้านของชุมชนมีความสำคัญในการที่จะทำให้เกิดความเข้าใจในภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในการจัดการน้ำด้านต่าง ๆ  
  2. การสนทนากล ุ ่มใหญ่/ส ัมภาษณ์กล ุ ่ม (Large Group Discussions/ Group 
Interviews) 
  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1. ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม โดยการลงสำรวจพื้นที่ เริ่มจากการเข้าสู่สนาม
และการกำหนดบทบาทผู้วิจัยเป็นประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ในชุมชน เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล 
(Collecting Data) การสังเกตในพื้นที่ และการสนทนากลุ่มใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 
  2. รวบรวมข้อมูลเบื้องต้นจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลการสนทนากลุ่ม
ใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม ข้อมูลจากการสังเกตการณ์พร้อมบันทึกภาพ เพื่อประกอบกับการศึกษา
ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพื่อศึกษาและถอดบทเรียนเกี่ ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ
จัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้ำสวยเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ 
  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยนำข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และจากการสัมภาษณ์            
มาตรวจสอบความถูกต้องโดยใช้วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้าชิงคุณภาพ (Triangulation) โดย
ใช้การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) จาก 3 แหล่ง คือ แหล่งเวลา แหล่ง
สถานที่ และแหล่งบุคคลและด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) คือ 
การใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ กัน เพื่อรวบรวมข้อมูลเรื ่องเดียวกัน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่
สอดคล้องกัน พร้อมกันนั้นก็ได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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แล้วนำมาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) และวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytical 
Induction) เพ่ือตีความสร้างข้อสรุปข้อมูลจากสิ่งที่เป็นรูปธรรมและปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
 
ผลการวิจัย 
  จากการศึกษา การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้ำสวยเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ จังหวัดหนองคาย พบว่า 
  1. สภาพสภาพในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวยโดยบูรณา
การภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  สภาพสภาพในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้ำสวยโดยบูรณาการ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น จากสถานการณ์ที่ผ่านมาชาวบ้านมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและ
สิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวยโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยทั่วไปจะใช้วิธีการแบบเรียบง่ายโดย
อาศัยสิ่งที่มีอยู่ในพื้นที่สืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษ โดยอาศัยแนวคิด วิธีการ ที่สอดคล้องกับ
พื้นที่ รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่ในชุมชน อันเกิดจากความสามารถและประสบการณ์สืบต่อกัน
มา ซึ่งถือเป็นการจัดการหรือการปฏิบัติในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมที่
สอดคล้องกับประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้าน เพื่อการจัดสรรน้ำและ
การใช้ประโยชน์จากลุ่มน้ำสวยในการหล่อเลี้ยงชีวิต ซึ่งในพื้นที่ลำน้ำสวยเป็นพื้นที่มีความอุดม
สมบูรณ์ด้วยทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ สิ่งมีชีวิต ที่หล่อเลี้ยงชาวบ้านมาอย่าง
ยาวนาน  
  2. ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้ำสวยโดย
บูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   2.1 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในลุ่มน้ำสวย มีหลากหลายประเด็น ทั้งเรื่อง
การใช้น้ำเพื่อการเกษตร ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาน้ำท่วม ปัญหาการใช้เทคโนโลยีในการจับสัตว์
น้ำ เป็นต้น ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้หน่วยงานภาครัฐพยายามเร่งดำเนินการแก้ไขปัญหา โดยใช้
วิธีการทำประชาคมและให้ผู้นำชุมชนประชาสัมพันธ์ไปยังชาวบ้านถึงผลกระทบและสาเหตุที่
หน่วยงานภาครัฐได้ออกกฎหมายมาบังคับใช้กับชาวบ้าน อีกท้ังหน่วยงานภาครัฐเองมาลงพ้ืนที่
ในการชี้แจงสาเหตุให้ชาวบ้านได้เข้าใจเพื่อจะได้รับความร่วมมือจะทำให้การแก้ปัญหาเป็นไป
อย่างราบรื่นยิ่งขึ้น 
   2.2 พฤติกรรมการใช้บริการลุ่มน้ำสวย โดยส่วนมากจะเป็นเรื่องของการทำ
เกษตรกรรมที่หลากหลาย โดยส่วนมากประชาชนในพื้นที่จะใช้สารเคมีในการทำเกษตรและ
ปล่อยน้ำเสียงลงสู่ลุ่มน้ำสวยทำให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางน้ำได้รับความ
เสียหาย สัตว์น้ำเริ ่มสูญพันธ์เนื่องจากได้รับน้ำเสียจากการกำจัดวัชพืชและยาฆ่าแมลง ซึ่ง
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พฤติกรรมเหล่านี้ล้วนส่งผลเสียต่อระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติ อีกทั้งการนำสิ่งกีดขวางทางน้ำ 
และขาดระบบการบริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม 
   2.3 สาเหตุที่ทำให้การจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวยที่
ผ่านมาไม่สำเร็จ เกิดจากสาเหตุหลายประการ เช่น ชาวบ้านขาดจิตสำนึกในการใช้ทรัพยากร
น้ำ ชาวบ้านขาดความรู้ถึงผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรน้ำที่ผิดประเภท ผลเสียจากการใช้
สารเคมี และท่ีสำคัญชาวบ้านขาดการประชุมปรึกษาหารือในการหาทางออกให้กับลุ่มน้ำ อีกท้ัง
ต้องประสานขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐเข้ามาช่วยเหลือ 
  3. การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำ
สวยเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ จังหวัดหนองคาย 
   3.1 เนื่องจากการใช้บริการลุ่มน้ำสวยมีการขัดขวาง เอารัดเอาเปรียบ หรือผิด
ระเบียบข้อบังคับการใช้บริการลุ่มน้ำสวยมาโดยตลอด เนื่องจากขาดระเบียบข้อบังคับที่เป็น
รูปธรรม สาเหตุหลักชาวบ้านในพื้นที่เคยใช้น้ำเป็นลักษณะต่างคนต่างใช้ ไม่มีผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการดูแลลุ่มน้ำสวยมาทำความเข้าใจในการใช้ประโยชน์จากลุ่มน้ำ แต่เมื่อมีหน่วยงาน
ราชการมาดูแลและสั่งห้ามจึงทำให้ชาวบ้านต่อต้าน 
   3.2 ขาดการดูแลรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ที ่เข้ามาเกี ่ยวข้องหรือ
ขัดขวางการใช้บริการลุ ่มน้ำสวย โดยส่วนมากจะเป็นการเข้ามาดูแล รักษา และพัฒนา                   
แต่บางอย่างภาครัฐอาจจะใช้ทฤษฎีมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติโดยปราศจากแนวคิดที่เป็นภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น อย่างกรณีที่ประมงสั่งห้ามนำสิ่งกีดขวางทางน้ ำ โดยภูมิปัญญาท้องถิ่นแล้ว               
สัตว์น้ำจะอาศัยอยู่ภายใต้พุ่มไม้ที่ชาวบ้านนำไปแช่ในน้ำเพ่ือให้ปลาได้อยู่อาศัย พอรื้อออกทำให้
สัตว์น้ำไม่มีที่พักพิงจึงหนีลงสู่น้ำโขงทำให้ทรัพยากรสัตว์น้ำหายไป เพราะทฤษฎีกับการปฏิบัติ
จริงอาจสวนทางกัน เพราะฉะนั้น การจัดการทรัพยากรน้ำจึงจำเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐและประชาร่วมระดมความคิดเห็นพัฒนาร่วมกัน 
   3.3 การใช้บริการลุ่มน้ำสวยทางหน่วยงานภาครัฐควรนำกฎหมายมาบังคับใช้
โดยส่วนมากประชาชนยอมรับและปฏิบัติตาม เพียงแต่มีชาวบ้านบางกลุ่มไม่เข้าใจในเจตนา
ของการใช้กฎหมายจึงเกิดการต่อต้าน คัดค้าน ก่อให้เกิดการทะเลาะกันระหว่างภาครัฐและ
ชาวบ้าน หรือแม้กระทั่งการที่ชาวบ้านได้ชี้แนะข้อปฏิบัติที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น หน่วยงาน
ภาครัฐควรรับฟังและนำไปปรับเข้ากับกฎหมายเพ่ือรองรับให้ทุกฝ่ายขับเคลื่อนไปด้วยกันอย่าง
เรียบง่าย 
   3.4 การจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้ำสวยต้องบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ เป็นสิ่งที่ต้องทำในเชิงบูรณาการทั้ง
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคชุมชนเพื่อความเข้าใจและรับทราบแนวทางปฏิบัติ
ร่วมกันจะได้ไม่เกิดการต่อต้านและจะได้พัฒนาเพ่ือประโยชน์แก่ชาวบ้านในพ้ืนที่อย่างทั่วถึง 
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อภิปรายผล 
  จากการศึกษา การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำและ
สิ่งแวดล้อมพื้นที ่ลุ ่มน้ำสวยเพื่อเสริมสร้างความมั ่นคงด้านเศรษฐกิจ จังหวัดหนองคาย มี
ประเด็นที่สำคัญ ดังนี้ 
  1. สภาพสภาพในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวยโดยบูรณา
การภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยสภาพทั่วไปของลุ่มน้ำสวยจากบริบท จะเริ่มจากบ้านผือ อำเภอบ้าน
ผือ จังหวัดอุดรธานี ลงมาบ้านคอกช้าง อำเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย หลังจากนั้นไหลสู่ทาง
หลวงหมายเลข 2 ตรงอำเภอสระใคร ตรงที่มีป้ายพญานาคเขียนเข้าสู่หนองคาย หลังจากนั้นจะ
ไหลเข้ามาฝั่งซ้ายไปที่โพนสว่าง ไปที่ค่ายบกหวาน อำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ต่อไปด้วย
ตำบลวัดธาตุ ตำบลหาดคำ ตำบลหินโงม ตำบลสีกายและบ้านเดื่อ เหล่านี้คือบริบทฝั่งซ้ายของ
ลำน้ำสวย ทีนี้มาในฝั่งขวาเข้าสู่บ้านธาตุอำเภอเพ็ญ ตำบลจอมศรี อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 
ลงสู ่เหล่าต่างคำ ตำบลทุ ่งหลวงและตำบลวัดหลวง อำเภอโพนพิสั ย จังหวัดหนองคาย                    
ออกปากน้ำโขงที่บ้านปากสวย อำเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ซึ่งจะเป็นท้องที่ของตำบลวัด
หลวง ในส่วนของท้องที่ที ่เกี่ยวข้องหลักมีอยู่ 10 ท้องที่ ในส่วนของอำเภอประกอบไปด้วย
อำเภอบ้านผือ อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี อำเภอสระใคร อำเภอเมือง อำเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย อันนี้คือบริบทของลำน้ำสวย จากต้นของลุ่มน้ำจนมาถึงประตูเปิด  - ปิด 
ระบายน้ำ บ้านปากสวย มีประมาณ 150 กิโลเมตร แต่พ้ืนที่ทำการศึกษาวิจัย ลุ่มน้ำสวยจะไหล
ผ่านอยู่หกตำบล คาบเกี่ยวระหว่าง 2 อำเภอในจังหวัดหนองคาย คือ อำเภอเมือง กับ อำเภอ
โพนพิสัย เริ่มต้นที่ ตำบลเหล่าต่างคำ ตำบลหาดคำ ตำบลหินโงม ตำบลทุ่งหลวง ตำบลสีกาย 
ตำบลบ้านเดื่อ ส่วนประวัติของเป็นมาของลุ่มน้ำสวย ไม่สามารถอธิบายได้ว่ากำเนิดมาตั้งแต่ยุค
ใด แต่ชาวบ้านในพื้นที่เรียกลุ่มน้ำสวยว่า “น้ำซวย” มาตลอด 
  2. ในส่วนของการแก้ปัญหาและอุปสรรค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการทำ MOU 
เมื่อก่อนมี 6 ตำบลปัจจุบัน เหลือ 4 ตำบล เข้ามาแก้ไขปัญหาได้บางส่วน ทำให้สามารถกักเก็บ
น้ำได้ดีขึ้นแต่เมื่อน้ำหลากมาในแต่ละปีพื้นที่ตรงนี้ก็ขาดเหมือนเดิม เพราะน้ำตรงนี้ใช้ร่วมกัน    
6 ตำบล หรืออาจเป็นเพราะว่าตรงนี้ทำไม่ได้มาตรฐานซึ่งอาจเกิดจากงบประมาณไม่เพียงพอใน
การที่จะทำให้พื้นที่ตรงนี้ได้มาตรฐาน ซึ่งถ้าสามารถกักเก็บน้ำได้ส่วนนี้ได้ที่น้องเกษตรกรจะมี
น้ำเพียงพอในการทำนาปรังและการทำไร่ทำสวน สร้างมูลค่าเพิ่มทางการเกษตรได้มหาศาล 
สภาพปัญหาลุ ่มน้ำสวยดังกล่าว ได้มีการลงข่าวการเกิดอุทกภัยในลุ ่มน้ำสวยซึ ่งก่อเกิด
ผลกระทบทางการเกษตรในพ้ืนที่อย่างกว้างขวาง สำนักข่าวไทย ได้รายงานข่าวสถานการณ์น้ำ
ท่วม โดยกล่าวถึงลุ่มน้ำสวยซึ่งได้รับผลกระทบหลายช่องทาง น้ำโขงที่หนองคายหนุนลำน้ำ
สาขาระบายไม่ทัน น้ำโขงที่หนองคาย กลับมาเพิ่มสูงทะลุ 10 เมตร หลังมีฝนตกในพื้นที่และ
ทางตอนเหนือ ทำให้การระบายน้ำจากลำน้ำสาขาที่ไม่มีประตูระบายน้ำเป็นไปได้ยากมากขึ้น 



 วารสารมหาจฬุานาครทรรศน์                           Journal of MCU Nakhondhat | 217 

เนื่องจากน้ำทางตอนเหนือคือที่สถานีเชียงคาน จังหวัดเลย มีระดับเพิ่มขึ้น 28 เซนติเมตร ทั้งนี้
จากระดับน้ำโขงที่เพ่ิมสูงขึ้น ทำให้การระบายน้ำลำน้ำสาขาที่ไม่มีประตูระบายน้ำและเป็นที่ลุ่ม
ต่ำถูกน้ำในแม่น้ำโขงหนุน จนน้ำในลำห้วยระบายลงน้ำในแม่น้ำโขงได้น้อย และเอ่อล้นเข้าท่วม
พื้นที่การเกษตรในเขตบ้านเชียงอาด ตำบลเหล่าต่างคำ อำเภอโพนพิสัย และเขตบ้านดอนซูด 
ตำบลหาดคำ อำเภอเมือง หนองคายเป็นวงกว้าง (สำนักข่าวไทย, 2561) ซึ่งสอดคล้องกับ       
ชูศักดิ์ วิทยาภัค ได้อธิบายถึงอุปสรรคหรือปมปัญหาในการจัดการลุ่มน้ำในประเทศไทยด้วย
มุมมองทางสังคมวิทยา ซึ่งมีหลายด้านด้วยกัน โดยได้ตั้งประเด็นว่าระบบการจัดการลุ่มน้ำที่รัฐ
ใช้หน่วยเชิงกายภาพขนาดใหญ่ และจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้า เป็นการผนวกกลุ่มคนชายขอบ
ในพื้นที่ต้นน้าหรือลุ่มน้ำตอนบน เข้าเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยที่รัฐสามารถควบคุมกำกับได้มาก
ขึ้น และจะโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรไปเป็นของรัฐ อันจะทำให้เกิดภาวะแปลกแยกกับชุมชน
ท้องถิ่น และเกิดปัญหาความสัมพันธ์แบบไม่เสมอภาคระหว่างศูนย์กลางกับชายขอบ ด้วยเหตุนี้
จึงทำให้เห็นได้ว่าปัญหาการจัดการลุ่มน้ำของรัฐจึงเป็นปัญหาของความสัมพันธ์เชิงอำนาจใน
หลายด้าน ทั้งด้านชนชั้น ชาติพันธุ์ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้วางแผนกับผู้ได้รับผลกระทบ และ
การขาดความรู้ความเข้าใจลุ่มน้ำในมิติเชิงนิเวศสังคม และวัฒนธรรมอย่างลึกซึ้ง (ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 
2547) 
  3. การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำ
สวยเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ จังหวัดหนองคาย จำเป็นต้องมีการศึกษาถึงปัจจัย
ที่มีผลต่อการพัฒนา ทั้งปัจจัยที่ก่อให้เกิดการพัฒนา และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการใช้และ
การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการน้ำในชุมชน ภาครัฐจำเป็นต้องให้การสนับสนุนด้าน
งบประมาณ โครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการความรู้ของชุมชน
ด้านการจัดการน้ำเพื่อให้ชุมชนมีการจัดการน้ำด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้อง
กับ บุญธิวา พันธุ์เพ็ง ได้ศึกษารูปแบบการเกษตรกับการเปลี ่ยนแปลงรูปแบบการจัดการ
ทรัพยากรนำในชุมชน กรณีอำเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ โดยศึกษาปัจจัยที่ทำให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตร และรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ำของชุมชน โดยเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตรแล้ว จะทำให้เกิดการจัดการทรัพยากรน้ำในชุมชน รวมถึง
วิธีการในการจัดการทรัพยากรน้ำ และกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางใด นอกจากนี้ยังมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้ำของชุมชน 
อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตร ผลการศึกษาพบว่าในอดีตชุมชนมีการ
ประกอบเกษตรกรรม ในลักษณะการผลิตเพื่อการยังชีพ จึงท้าให้มีรูปแบบของการจัดการ
ทรัพยากรน้ำที่เรียบง่าย เช่น การสร้างฝายไม้ แต่ในปี 2518 เป็นต้นมา ได้เกิดการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการเกษตร โดยการเข้ามาของระบบชลประทานของภาครัฐ ประกอบกับการส่งเสริม
การปลูกพืชเศรษฐกิจของทางภาครัฐ ทำให้เกษตรกรขยายพื้นที่เพาะปลูกมากกว่าในอดีต   



218 | Vol.7 No.10 (October 2020)                     ปีที่ 7 ฉบับที่ 10 เดือนตุลาคม 2563 

หลายเท่า จึงทำให้มีปัญหาการจัดการทรัพยากรน้ำ ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนน้ำ ปัญหาน้ำ
ท่วม ปัญหาความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการแย่งชิงทรัพยากรน้ำ ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ลุ ่มน้า 
ปัญหาลุ่มน้ำตื้นเขิน การขาดงบประมาณ (บุญธิวา พันธุ์เพ็ง, 2550) 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
  กล่าวโดยสรุป สภาพในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวยโดย
บูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยทั่วไปชาวบ้านจะใช้วิธีการแบบเรียบง่ายโดยอาศัยสิ่งที่มีอยู่ใน
พื้นที่สืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษ โดยอาศัยแนวคิด วิธีการ ที่สอดคล้องกับพื้นที่ รวมถึงวัสดุ
อุปกรณ์ท่ีมีอยู่ในชุมชน อันเกิดจากความสามารถและประสบการณ์สืบต่อกันมาที่สอดคล้องกับ
ประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้าน เพื ่อการจัดสรรน้ำและการใช้
ประโยชน์จากลุ่มน้ำสวยในการหล่อเลี้ยงชีวิต ชาวบ้านมาอย่างยาวนาน ส่วน ปัญหาและ
อุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ทั้งเรื่องการใช้น้ำเพ่ือการเกษตร ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาน้ำท่วม ปัญหาการใช้เทคโนโลยี
ในการจับสัตว์น้ำ เป็นต้น ปัญหา เหล่านี้หน่วยงานภาครัฐพยายามเร่งดำเนินการแก้ไขปัญหา 
และ การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำสวย
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ ต้องทำในเชิงบูรณาการทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และภาคชุมชนเพื่อความเข้าใจและรับทราบแนวทางปฏิบัติร่วมกัน ข้อเสนอแนะใน
การนำผลการวิจัยไปใช้ 1) หน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่นควรกำหนดนโยบายในการส่งเสริมและ
สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในการสืบค้นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ โดยให้ความสำคัญกับการลงพื้นที่รับฟังสภาพปัญหาจากบ้านเพื่อนำไป
กำหนดเป็นแนวทางในการพัฒนา 2) หน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่นควรบูรณาการร่วมกับหน่วยงาน
อื่น ๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ำ 3) สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายผู้มี
ส่วนได้เสียจากการใช้ทรัพยากรน้ำและสิ ่งแวดล้อม ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั ้งต่อไป                    
1) ควรใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อม             
2) ควรพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ
ในเขตพ้ืนที่อ่ืน ๆ เพ่ือเป็นการอนุรักษ์และสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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