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บทคัดย่อ 
  บทความวิชาการฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายเพื ่อศึกษาความมั่นคงของรัฐผ่านหน่วยงาน     
กอ.รมน ซึ่งทำหน้าที่ในการดูแลความมั่นคง เมื่อความมั่นคงของรัฐนับว่าเป็นสิ่งที่ทุกรัฐจะต้อง
รักษาไว้เพื ่อให้สามารถสร้างความคงคั ่ง เป็นปึกแผ่นในแผ่นดิน การทำลายความมั ่นคง          
นับแต่อดีตถึงปัจจุบันได้มีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมโดยในอดีตนั้น จะเน้นรูปแบบ      
การใช้กองกำลังทหารหรืออาวุธเพื่อให้เกิดการแตกแยกของรัฐ หรือทำให้เกิดความวุ่นวาย       
ในสังคมนับว่าเป็นภัยต่อความมั่นคงอย่างยิ่ง อย่างไรก็ตามในปัจจุบันรูปแบบของการทำลาย
ความมั่นคงของรัฐนั้น มีลักษณะการโจมตีด้าน เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ไม่ว่าจะเกิด    
จากคนในสังคมหรือเกิดจากต่างประเทศ เพื ่อทำให้ประชาชนในสังคมเกิดความสับสน         
หรือเกิดความกลัว 
  อย่างไรก็ตามประเทศไทย ได้มีการจัดตั ้งกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภาย          
ในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เพื่อทำหน้าที่ดูแลรักษาความมั่นคงของรัฐ โดยแบ่งลักษณะ      
ของงานออกเป็นด้านการป้องกัน ซึ ่งจะเน้นการให้ความรู ้ประชาชนตั ้งแต่ช ่วงวัยเด็ก           
จนถึงผู้สูงอายุให้สำนึกในชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และอีกงานด้านหนึ่งของ กอ.รมน.     
เป็นงานลักษณะด้านการปราบปราม โดยมีกฎหมายบัญญัติมอบอำนาจให้ กอ.รมน สามารถ    
ที ่จะจับกุมผู้ที ่กระทำความผิดหรือคาดหมายได้ว่าจะกระทำความผิดที ่มีลักษณะเป็นภัย         
ต่อความมั่นของชาติได้แม้ประเทศไทยจะมี กอ.รมน ทำหน้าที่ในการดูแลรักษาความมั่นคง    
ของประเทศแต่หากมองอีกในแง่หนึ ่งหน่วยงานดังกล่าวอาจเป็นร่างทรงของกองทัพ            
เพ่ือทำหน้าที่ในการต่อรองอำนาจกับรัฐบาลพลเรือนได้ 
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Abstract 
  This academic article aims to study state security through the ISOC, which 
is responsible for national security. National security is regarded as a duty              
of government in order to create stability harmony in the country. The strategy        
of national security destruction from the past to the present has changed.                  
In the past, it emphasized the proliferation of weapons of mass destruction,         
or create a national trauma, which is considered a great security threat.                 
On the other hand, whether caused by people in society or from abroad,             
the current destruction of national security is characterized as an attack on          
the economy, politics, society in order to cause confusion or fear. 
  Thailand has established the Internal Security Operations Command 
(ISOC) as an agency that is responsible for maintaining national security. The duty 
is divided into two parts which are prevention and suppression. In the aspect      
of prevention, it’s emphasizes on raising people's awareness from childhood        
to the elderly in the matter of nation, religion and monarchy. Regarding               
the suppression, there is a law authorizing the ISOC to be able to arrest                
the offender or anticipate the offense to be detrimental to the national security. 
Thailand has the ISOC on duty to maintain national security, but on the hand 
side the agency may be the medium of the military to negotiate the power            
of government with civilians. 
Keywords: ISOC, National Security, Peace Control 
 
บทนำ 
  “...ความจงรักภักดีต่อชาตินั้น คือความสำนึกตระหนักในคุณของแผ่นดินอันเป็นที่เกิด
ที่อาศัยซึ่งทำให้บุคคลเกิดความภูมิใจในชาติกำเนิด และมุ่งมั่นที่จะธำรงรักษาประเทศชาติ       
ไว้ให้เป็นอิสระมั่นคงตลอดไป...”พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร     
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร พระราชทานแก่ทหารรักษาพระองค์ในพิธีถวาย
สัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามของทหารรักษาพระองค์ ณ พระลานพระราชวังดุสิต วันพุธ     
ที่ 3 ธันวาคม 2529 (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) 
  เห็นได้ว่าพระบรมราโชวาทดังกล่าวพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร ให้ไว้เป็น
เวลากว่า 35 ปีจนถึงปัจจุบัน กล่าวถึงความจงรักดีต่อชาติ บ้านเมือง อันเป็นการสร้างกุศโลบาย
ทำให้ประชาชนในประเทศเกิดความสามัคคี เสริมสร้างความมั ่นคงของประเทศ ส่งผลให้
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ประเทศมีอำนาจอธิปไตยได้จนถึงทุกวันนี้ เห็นได้ว่าในยุคดังกล่าวเป็นการส่งเสริมให้ประชาชน
เกิดจิตสำนึก ตระหนักความรักชาติด้วยตนเอง โดยมีการประพันธ์เพลงที่สร้างความฮึกเหิม 
ปลุกเร้าให้รักชาติ (ชนัญชิดา บุญเหาะ และน้ำผึ้ง ปัทมะลางคุล, 2561) การจัดกิจกรรม
ดังกล่าวมีผลให้ประชาชนเกิดความจงรักภักดีต่อชาติ อีกทั้ง เป็นกิจกรรมที่กระทำต่อกันมา    
ทุกยุคทุกสมัยมีการส่งเสริมให้ประชาชนจงรักภักดีต่อชาติ เป็นเรื่องที่สำคัญต่อการส่งเสริม      
ให้เกิดความม่ันคงของชาติ เป็นเอกราชจนถึงปัจจุบัน 
  ปัจจุบันรัฐบาลได้กำหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 โดยมี
วิสัยทัศน์ 
  “ชาติมีเสถียรภาพและเป็นปึกแผ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต ประเทศมีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปลอดภัยจากภัยคุกคามข้ามพรมแดน พร้อมเผชิญวิกฤติการณ์มีบทบาท
เชิงรุกในประชาคมอาเซียนและดำเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างมีดุลยภาพ”  
  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558 – 2564 เกิดขึ้นสืบเนื่องมาจากสภาพความ
มั่นคงแห่งชาติได้กำหนดขึ้นเพื่อเป็นแนวทางให้แก่รัฐบาลต้องการป้องกันและให้มีการแก้ไข
ปัญหาอย่างรอบด้าน อีกทั ้งให้ประเทศมีเสถียรภาพ ปลอดภัยจากภัยคุกคาม ถือเป็นมติ
คณะรัฐมนตร ีท ี ่ร ัฐบาลให้ความเห็นชอบกำหนดเป็นนโยบายที ่ เร ่งด ่ว น โดยมีฐานะ              
เป็นกฎบังคับใช้กับประชาชน ทั้งนี้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558 – 2564 สามารถ
แบ่งออกเป็น 16 ด้านได้แก่ 1) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตร ิย ์ทรงเป็นประมุข 2) สร้างความเป็นธรรม            
ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ 3) ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต 4) จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้าม
พรมแดน 5) สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ 6) ปกป้อง 
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 7) จัดระบบ ป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
8) เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน 9) เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ
จากภัยการทุจริตคอร์รัปชัน 10) เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ 
11) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 12) เสริมสร้างความมั่นคง
ทางพลังงานและอาหาร 13) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง
ของชาติ 14) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ 15) พัฒนาระบบงาน        
ข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 16) เสริมสร้างดุลยภาพในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  จากนโยบายดังกล่าวสู่การปฏิบัติ รัฐบาลได้มอบหน้าที่ให้ กอ.รมน. เป็นหน่วยงาน     
ที่รับผิดชอบทุกนโยบาย อันเนื่องมาจากหน้าที่หลักตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ถือเป็นจุดกำเนิดของ กอ.รมน. ให้เป็นหน่วยงาน
มีหน้าที่รับผิดชอบในการดำเนินการรักษาความมั ่นคงในราชอาณาจักร อีกทั้งยังมีหน้าที่    



4 | Vol.7 No.4 (April 2020)                             ปีที่ 7 ฉบับที่ 4 เดือนเมษายน 2563  

 

บูรณาการ ประสานส่วนราชการเพื่อเป็นการเสริมสร้างให้เกิดความสงบเรียบร้อย และความ
มั่นคงในรัฐ (พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, 2551) หากหน่วยงาน     
กอ.รมน. เห็นว่าบุคคลหรือคณะบุคคลใดก็ตามจะกระทำการให้เกิดเป็นภัยต่อความมั่นคงหรือ
คาดหมายได้ว่าจะกระทำการให้เกิดภัยต่อความมั่นคง กฎหมายในฉบับนี้ติดอาวุธให้ กอ.รมน. 
มีอำนาจปราบปรามระงับเหตุได้ อย่างไรก็ตามหากมองในอีกแง่หนึ ่ง กอ.รมน. สามารถ           
มีอำนาจเข้าไปตัดตอน (kill to silence) บุคคลที่เห็นว่าเป็นภัยต่อความม่ันคงได้ เนื่องจากหาก
รัฐได้มอบอำนาจให้แก่หน่วยงานหรือรัฐต้องการที่จะใช้อำนาจเบ็ดเสร็จเพื่อเป็นการสกัดกั้น
หรือขัดขวางกับกลุ่มที่ตั้งคำถาม เห็นต่างทางความคิดหรือเห็นต่างทางการเมือง โดยที่รัฐมองว่า
เป็นภัยต่อความมั่นคงได้ (กฤษฎา ศุภวรรธนะกุล, 2563) เช่นนี้หน่วยงาน กอ.รมน. ก็ถือได้ว่า
ไม่ต ่างอะไรกับร่างทรงของร ัฐบาลหากต้องการจำจัดฝ่ายตรงข้ามหรือฝ่ายที ่ เป ็นภัย                
ต่อความมั่นคงของรัฐ ผลที่ตามมาอาจทำให้ประชาชนผู้ที่ถือว่าเป็นเจ้าของแผ่นดินหมดอำนาจ
ในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองที ่ถือเป็นพื ้นฐานของสิทธิทางการเมืองในระบอ บ
ประชาธิปไตยได้ ดังนี้ในเนื้อหาส่วนถัดไปผู้เขียนจะได้กล่าวถึงความมั่นคงกับรัฐ เพื่อเป็นการ
แสดงให้เห็นแง่มุมในการจัดระเบียบการปกครองของรัฐต่อไป 
 
ความมั่นคงในรัฐ 
 ความมั่นคงของรัฐ (National Security) โดยที่ความหมายของคำว่า “ความมั่นคง” 
ถือได้ว่าเป็นแนวคิดในการรักษาความปลอดภัยให้แก่พลเมืองในสังคมของรัฐ อีกทั้งเป็นการ
สร้างความเป็นปึกแผ่นของชาติ ให้มีความมั่นคงที่อาจเกิดเหตุความไม่ปลอดภัยที่ถูกคุกคาม
ภายในและภายนอกประเทศได้ (Fjäder, C., 2014) ความมั่นคงของชาติ ถือได้ว่าเป็นความ
รับผิดชอบของรัฐบาลและผู้นำ เนื่องมาจากกลุ่มบุคคลผู้นำเหล่านั้นต้องสร้างเครือข่ายหรือ
หน่วยงานเพื่อค้นหาและกำจัดภัยคุกคามของชาติ (Raskin, M. G., 2016)  
 ในอดีตนั ้นแนวคิดเรื ่องความมั ่นคงเกิดขึ ้นมาจากความคิดทางด้านการเมืองและ
แนวคิดทางสังคมวิทยาผนวกเข้ากัน โดยโทมัสฮอบส์ (Thomas Hobbes) ยืนยันว่ารัฐ
จำเป็นต้องเป็นผู้ที่ผูกขาดอำนาจการใช้กำลังอย่างสมบูรณ์เนื่องมาจากกฎหมายได้มีการบัญญัติ
ให้เป็นหน้าที่หลักของรัฐที่เป็นผู้ดูแลประชาชนภายใต้อาณัติของรัฐ โดยรัฐนั้นมีการจัดเตรียม
ความปลอดภัยของประชาชน (Smith, W. G. P., 1909) เช ่น ความมั ่นคงด้านชายแดน         
การมีกองกำลังทหาร การบังคับใช้กฎหมายภายในประเทศ เพื่อเป็นการจัดการภัยคุกคาม      
ทั้งภายในและภายนอกประเทศอีกทั้งเป็นการเสริมมั่นคงของรัฐอีกด้วย (Ripsman, N. M. & 
Paul, T. V., 2010) 
  อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน ภัยคุกคามที่จะมาทำลายความมั่นคงของรัฐได้มีรูปแบบ       
ที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตไม่ได้มีเพียงแต่ภัยคุกคามทางด้านกองกำลังทหารเพียงอย่างเดียว 
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โดยภัยความมั ่นคงอาจมาในรูปแบบ เช่น การก่อการร้ายระหว่างประเทศ อาชญากรรม       
การทำลายเศรษฐกิจ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การค้ายาเสพติดและการค้ามนุษย์ นับว่าเป็น  
ความท้าทายใหม่ที่รัฐในยุคปัจจุบันที่จะต้องเผชิญเพื่อความอยู่รอดต่อไป (Fjäder, C., 2014) 
โดยภัยคุกคามต่าง ๆ ที ่มาทำลายความมั ่นคงของประเทศในปัจจุบัน Ripsman & Paul         
แบ่งได้ออกเป็น 1) ภัยคุกคามทางด้านเศรษฐกิจ เนื่องมาจากการปกป้องผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติ นับได้ว่าเป็นความมั่นคงอย่างหนึ่งโดยการคุกคามทางเศรษฐกิจนั้นส่วนมาก      
ไม่ได้เกิดจากการก่อการร้ายหรือใช้กำลังทางทหารแต่มาในรูปแบบของการแทรกแซง          
ทางเศรษฐกิจ เช่น การออกมาตรการคว่ำบาตร การจัดเก็บอัตราภาษีในมูลค่าที่สูงห รือการ
โจมตีค่าเงิน นับได้ว่าเป็นการทำลายความมั่นคงของประเทศที่เป็นอันตรายต่อวิถีทางการเมือง
ของรัฐ 2) การปลอมแปลงเงินตรา เนื่องมาจากเงินตรานับว่าเป็นตัวกลางในการแลกเปลี่ยน
สินค้าทั้งในและนอกประเทศ อีกทั้งยังถือได้ว่าเป็นเครื่องยืนยันความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ
อีกอย่างหนึ่ง ดังนี้การปลอมหรือแปลงเงินตราส่งผลกระทบต่อเรื่องทางเศรษฐกิจที่อาจเป็น  
การคุกคามที่เกิดได้จากทั้งภายในและภายนอกประเทศ 3. การเจ็บป่วยและภัยจากธรรมชาติ 
ซึ่งหากรัฐบาลประสบกับปัญหาทางด้านวิกฤตการณ์ทางด้านสุขภาวะนับว่าเป็นภัยทางความ
มั่นคงอย่างหนึ่งอันเนื่องจากโครงสร้างพื้นฐานหรือโครงสร้างทางเศรษฐกิจมีแหล่งที่มาจาก
กำลังการผลิตของมนุษย์หรือใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติเป็นต้นทุนในการขับเคลื่อน ดังนี้หาก
ประชาชนในรัฐเกิดการเจ็บป่วย เกิดโรคระบาดหรือเกิดภัยจากทางธรรมชาติขึ ้นย่อมส่งผล
กระทบเป็นห่วงโซ่ได้ 4) การไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยหลักรัฐแต่ละรัฐ     
ย่อมที่จะมีความร่วมมือกันโดยอาจเกิดขึ้นมาจากสนธิสัญญาหรือข้อตกลง ก็สืบเนื่องมาจาก
ความต้องการผลประโยชน์ร่วมกัน อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแล้วรัฐที่มีความแข็งแกร่งกว่า
ย่อมที่จะทำร้ายรัฐที่อ่อนแอกว่า เนื่องมาจากเพ่ือทำให้ตนเองได้เปรียบไม่ว่าจะเป็นทั้งทางด้าน
ทรัพยากร เสถียรภาพ (Ripsman, N. M. & Paul, T. V., 2010) 
  ดังนี้ความมั่นคงของชาติในปัจจุบันนับว่าเป็นเรื่องที่ครอบคลุมในหลายมิติ ทั้งเป็นเรื่อง
ของกิจการภายในประเทศและกิจการต่างประเทศ หากเปรียบเทียบกับการให้นิยามความมั่นคง
ในอดีตนั้นเป็นเรื่องการใช้กองกำลังทหารและอาวุธระหว่างรัฐเท่านั้น ย้อนวิเคราะห์กลับมามอง
รัฐไทยแล้วนั้น เห็นได้ว่ามีหน่วยงานเฉพาะที่ทำหน้าที่ดูแลเรื่องความมั่นคงของรัฐ คือ กอ.รมน. 
ที่มีทั้งอำนาจที่กฎหมายมอบอำนาจให้ปฏิบัติหน้าที่และมีบุคลากรที่ตรวจสอบ สืบเสาะ จับกุม
บุคคลที่กระทำผิดในเรื่องความม่ันคงของรัฐต่อไปได้ 
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ท่องโลก กอ.รมน. 
  หน่วยงาน กอ.รมน ในปัจจุบันเป็นหน่วยงานของรัฐ สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี       
โดยสายบังคับบัญชาให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู ้บังคับบัญชาผู ้อำนวยการรักษาความมั ่นคง          
ในราชอาณาจักร ผู้บัญชาการทหารบกเป็นรองผู้อำนวยการรักษาความมั่นคงในราชอาณาจกัร 
พร ้อมกันนี้ ให ้เสนาธ ิการทหารบกเป็นเลขาธ ิการรักษาความมั ่นคงในราชอาณาจักร 
(พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, 2551) ทั้งนี้ กอ.รมน ยังได้มีการ
แบ่งแยกหน่วยงานย่อยภายในกำกับของตนออกเป็นกองอำนวยการรักษาความมั ่นคง      
ภายในภาคและภายในจังหวัด โดยมีหน้าที ่ในการรับผิดชอบความมั ่นคงในเขตของตน        
ตามที่กองทัพภาคได้มอบหมายและให้อำนาจในการดูแล พร้อมมีอำนาจหน้าที่ต้องปฏิบัติ  
ตามท่ีผู้อำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรกำหนดตามข้อเสนอของผู้อำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในภาคกำหนด โดยมีอัตรากำลังในการปฏิบัติหน้าที่ประกอบไปด้วย
ข้าราชการทหาร พลเรือน ตำรวจ ในการดำเนินงาน (กอ.รมน., 2562) 
  ในด้านงบประมาณการเง ินที ่ได ้ร ับจากภาครัฐ โดยพระราชบัญญัติการรักษา         
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ได้กำหนดให้หน่วยงาน กอ.รมน ได้รับการจัดสรร
งบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยการเงินการคลัง โดยเมื่อพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของ
หน่วยงาน กอ.รมน จะพบว่าในช่วงระยะเวลา 10 ปีที ่ผ่านมานั ้น (พ.ศ.  2553 – 2563)        
พบได้ว่าหน่วยงาน กอ.รมน มีส่วนแบ่งมากที่สุดจากงบประมาณของสำนักนายกรัฐมนตรี    
ในช่วงปี 2553 จำนวน 8,240,272,500 บาท คิดเป็นร้อยละ 36% ส่วนในช่วงปี 2561 
หน่วยงาน กอ.รมน มีส่วนแบ่งงบประมาณน้อยที่สุดจากงบประมาณของสำนักนายกรัฐมนตรี 
จำนวน 936,442,100 บาท คิดเป็นร้อยละ 14% แต่อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมาหน่วยงาน 
กอ.รมน ได้รับงบประมาณโดยเฉลี่ยในช่วง 10 ปี อยู่ที่ 6,695,961,509 บาท ปรากฏตามตาราง
ที่ 1  
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  ตารางที่ 1 งบประมาณของหน่วยงาน กอ. รมน จากพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 
  

 
การก่อกำเนิด กอ.รมน 
  การจัดตั้งหน่วยงานเพื่อทำหน้าที่รักษาความมั่นคงมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ โดย สุรชาติ บำรุงสุข ได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับประวัติและการพัฒนา
ก่อกำเนิดของ กอ.รมน. ไว้สองรูปแบบ กล่าวคือ ในรูปแบบที่หนึ่ง ใช้กรอบของระยะเวลา      
ในการเกิดสงครามของคอมมิวนิสต์ ซึ ่งในกรอบนี้สามารถแบ่งย่อยออกได้เป็น  สาม ช่วง
ระยะเวลาคือ ช่วงก่อนสงครามคอมมิวนิสต์ ช่วงในระหว่างสงครามคอมมิวนิสต์ และในช่วง
หลังสงครามคอมมิวนิสต์ (สุรชาติ บำรุงสุข, 2560) ดังนี้ ในยุคของก่อนสงครามคอมมิวนิสต์    
ในการจัดตั ้งกองกำลังทหารจะมีหน้าที ่อย่างตรงไปตรงมากล่าวคือ  มีหน้าที ่ในการสู ้รบ            
ผู ้ที ่มารุกรานหรือเป็นภัยกับความมั ่นคงของประเทศไทย อย่างไรก็ตามถึงแม้ในขณะนั้น         
จะมี พ.ร.บ. คอมมิวนิสต์ที ่บัญญัติขึ ้นมา แต่ก็ไม่มีผลอันเนื ่องมาจากยังไม่มีนัยสำคัญ             
ในการทำสงครามกับกลุ ่มคอมมิวนิสต์เพราะในขณะนั ้นการเผยแพร่ล ัทธ ิคอมมิวน ิสต์              
ยังมิได้มีการเผยแพร่มาสู่ไทยเท่าที่ควร (พวงทอง ภวัครพันธุ์, 2562) จึงทำให้ในเรื่องของการ
ขยายบทบาททางทหารนั ้นยังไม่เหมือนปัจจุบันที่มีการขยายความหลายออกไปให้รวมถึง
ความหมายในเรื่องของเศรษฐกิจและทางสังคมการเมืองรวมอยู่ด้วย ต่อมาในช่วงที่สอง ยุคของ
สงครามคอมมิวนิสต์ ซึ่งจุดเริ่มต้นของสงครามดังกล่าวนั้น ถือได้ว่าเป็นเหตุให้เกิดสงครามขึ้น   

ปีงบประมาณ 
งบประมาณของสำนกั

นายกรัฐมนตรี 
งบประมาณของ กอ.รมน. 

จำนวนร้อยละ 
(%) 

2563 29,823,246,400 6,774,777,900 23 
2562 5,697,893,700 835,012,100 15 
2561 6,706,934,900 936,442,100 14 
2560 30,280,210,800 6,357,934,200 21 
2559 36,001,261,400 10,200,971,600 28 
2558 33,417,573,300 8,906,478,600 27 
2557 32,160,329,400 8,201,570,700 26 
2556 25,246,817,300 7,980,125,500 32 
2555 22,123,726,500 6,915,923,000 31 
2554 24,358,812,100 8,306,068,400 34 
2553 22,909,850,600 8,240,272,500 36 
เฉลี่ย 24,429,696,036 6,695,961,509 26 
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ในประเทศไทยนั้นเริ่มตั้งแต่วันที่มีการปะทะกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลไทยกับกองกำลัง
ติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ที่ทำให้เกิดองค์กรที่เรียกว่ากองบัญชาการ
ป้องกันและปราบปรามคอมิวนิสต์ (บก.ปค.) ซึ่งเป็นแนวความคิดในสมัยของ จอมพลประภาส 
จารุสเสถียร ที่ถือได้ว่าเป็นบุคคลที่ให้กำเนิดองค์การดังกล่าวเกิดขึ้นมาในช่วงต้นโดยมีแนวคิด
ว่าให้เป็นองค์การที่มาช่วยในการเสริมทัพในการทำสงครามระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลไทย      
ที่ทำการรบกับกองกำลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย จนกระทั่งหน่วยงาน
ดังกล่าวนั ้นได้ยกฐานะหน่วยงานของตัวเองเป็น กองอำนวยการป้องกันและปราบราม
คอมมิวนิสต์ (กอ.ปค.) เกิดข้ึนมา (ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2525) แต่อย่างไรก็ตามการทำสงคราม
ดังกล่าวใช้ระยะเวลาในการทำสงครามที ่ยาวนานและรวมกับมีเหตุการณ์ทางการเมือง
ภายในประเทศนั้นได้เข้ามาแทรกแซง เช่นการเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม และการเกิดเหตุการณ์ 
16 ต ุลาคม จ ึงทำให ้กองอำนวยการป ้องก ันและปราบรามคอมมิวน ิสต ์  (กอ.ปค. )                    
นั้นได้เปลี่ยนเป็นกองอำนวยการรักษาความสงบแห่งชาติ (กอ.รมน.) กล่าวคือ เป็นการเปลี่ยน
เพียงแค่ชื่อขององค์กรเท่านั้นแต่ยังอยู่ภายใต้ของโครงสร้าง หน้าที่เดิม กล่าวคือ แต่เดิมนั้น    
การทำสงครามกับกองกำลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยนั้นได้ท ำการรบ    
ในป่า แต่เมื่อเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลา และ 16 ตุลานั้นทหารได้มีการทำการรบกับกลุ่มของ
นักศึกษาที ่อยู่ในเมือง จึงเห็นได้ว่าในการทำการรบนั้นได้เปลี่ยนจากการทำการรบในป่า         
มาสู่การทำการรบในเมืองแทนกล่าวคือ เป็นการสู่รบของขบวนการนิสิตนักศึกษาของกลุ่มชน
ชั้นที่เรียกตัวเองว่าปัญญาชน (ภาณุวัฒน์ พันธุ์ประเสริฐ, 2556) ดังนั้นหน่วยงาน กอ.รมน. นั้น
จึงได้มีการปรับเปลี่ยนวิธีการทำการรบทางการทหาร ปรับเปลี่ยนมาเป็นการใช้ประชาชนหรือ
พลเรือนนั้นมาเป็นเครื่องมือในการทำสงคราม เช่นจะเห็นได้จากกลุ่มของ กระทิงแดง นวพล 
ลูกเสือชาวบ้าน แทนการจัดตั้งทำการรบแบบมีเครื่องมืออาวุธการรบ และสุดท้ายในยุคหลัง
สงครามคอมมิวนิสต์นั ้น กล่าวคือเป็นเหตุการณ์การรวมเยอรมนีตะวันตกและตะวันออก       
เข้าด้วยกันรวมเป็นประเทศเยอรมนีเดียวที่ถือได้ว่าเป็นสัญญาณของการจบลงของสงครามเย็น 
อย่างไรก็ตามเมื่อมีการจบลงของสงครามเย็นแล้วหาใช่ภัยคุกคามด้านความมั่นคงจะจบไป     
แต่ความคิดในเรื่องของภัยคุกคามนั้นได้มีการขยายความหมายออกไปอีกชุดความคิดหนึ่ง
นอกเหนือจากการที่ทหารออกมาสู้รบ โดยชุดความคิดท่ีขยายตัวออกมาคือ เช่นปัญหาเกี่ยวกับ
ยาเสพติด ปัญหาภัยสังคม ปัญหาผู้ก่อการร้าย ปัญหาทางด้านการเมือง ก็ถือได้ว่าเป็นภัย    
ความมั่นคงในความหมายปัจจุบันรูปแบบใหม่ 
  ต่อมาในรูปแบบที่สอง ใช้กรอบของระยะเวลาการสร้างความชอบธรรมโดยการปลุก
กระแสชาตินิยม นัชชา ตันติวิทยาพิทักษ์ ได้อธิบายลำดับเหตุการณ์ได้เป็นดังนี้ ในยุคสมัยของ 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้มีการสร้างความชอบธรรมให้แก่ตนเองโดยการปลุกกระแส
ชาตินิยม ในยุคที ่ตอนเองนั ้นได้เป็นผู ้นำของประเทศ โดยใช้แนวความคิดว่าชาติและ       
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สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นความคิดที่แยกออกจากกันได้ (นัชชา ตันติวิทยาพิทักษ์, 2561)     
ซึ่งการถือได้ว่าเป็นการปลุกกระแสชาตินิยมซึ ่งการกระทำดังกล่าวนี้จึงทำให้ฝ่ายสถาบัน       
ของพระมหากษัตริย์นั้นรู้สึกเป็นการกระทำที่เป็นปฏิปักษ์ (เบนเนดิก แอลเดอร์สัน, 2559) 
ให้แก่ฝ่ายของตนอันเนื่องมาจากเป็นการมองว่ามิได้ให้ความสำคัญสถาบันพระมหากษัตริย์
เท ่าท ี ่ควร จ ึงเห ็นได ้ว ่าในช ่วงน ี ้ฝ ่ายของสถาบ ันพระมหากษัตร ิย ์พระบาทสมเด็จ                    
พระเจ้าอยู่หัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชและพระราชินีนั้นไม่เสด็จออกไปนอกประเทศไทย 
 ซึ่งต่อมาในยุคของสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ต้องการที่จะรื้อฟื้นความสัมพันธ์ที่มีต่อ
สถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งต้องการสานความสัมพันธ์อันอย่างรวดเร็วซึ่งเกิดขึ้นภายหลังจาก    
ยึดอำนาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้สำเร็จ ซึ ่งกิจกรรมอันที ่ถือได้ว่าเป็นการสาน
ความสัมพันธ์ให้มีการจัดกิจกรรมหรือมีการเริ ่มรณรงค์ให้มีการบูรณะกิจกรรมให้สมกับ       
พระเกียรติ เช่น จัดงานเฉลิมฉลองวันพระราชสมภพ การสวนสนามของทหารรักษาพระองค์ 
การประดับไฟบนถนนราชดำเนินในวันเฉลิมพระชนมพรรษา เป็นต้น (รุ่งโรจน์ ณ นคร, 2539) 
  ซึ ่งจะเห็นได้ว ่ากิจกรรมต่าง ๆ ที ่จอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต์ จัดขึ ้นมาทั ้งหมดนั้น           
เป็นการก่อกำเนิดรูปแบบของความหมายอุดมการณ์ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์      
ซึ่งหากบุคคลใดก็ตามทำการเป็นปฎิปักษ์ต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ บุคคลดังกล่าวนั้น
ย่อมถือได้เป็นการกระทำต่อความมั ่นคงไปด้วย ดังนั ้นจึงเห็นได้ว่ามีการจัดตั ้งกองกำลัง         
กอ.รมน. ก็เห็นได้ว่าก่อกำเนิดมาจากอุดมการณ์ของความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์       
ที่จะต้องการให้คงอยู่แต่อย่างไรก็ตามแม้ในตอนแรกนั้นจะตั้งชื่อว่าหน่วยงานกองบัญชาการ
ป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ (บก.ปค.) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการต่อต้านการทำสงคราม
ปราบปรามกับกองกำลังคอมมิวนิสต์ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการปราบปรามคอมมิวนิสต์นั้นเป็นภัย
คุกคามอย่างหนึ่งอันเนื่องมาจากคอมมิวนิสต์นั้นมีแนวความคิดที่เชื ่อว่าต้องการที่ กลุ่มคน       
ในสังคม มีความเท่าเทียมกัน ดังนั้นจึงเห็นได้คอมมิวนิสต์นั้นเป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
  จากที่กล่าวมาข้างต้นการสร้างความทรงจำกับหน่วยงาน กอ.รมน. นั ้นมีหน้าที่         
เพื่อเป็นการปราบปรามกองกำลังคอมมิวนิสต์ที่ถือเป็นภัยของความมั่นคงซึ ่งใช้กองกำลัง    
ทางทหารเพื่อทำการรบและทำการสงคราม ที่ถือได้ว่าเป็นการแย่งชิงพื้นที่ทางภูมิศาสตร์         
ให้มาก 
 
กอ.รมน.ในสภาพการณ์ปัจจุบัน 
  ปัจจุบันนี้แนวคิดในเรื่องความมั่นคงของรัฐได้มีการเปลี่ยนแปลงไปจากรูปแบบเดิม
เนื่องมาจากภัยคุกคามได้มีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งอาจมาในรูปแบบการทางด้านเศรษฐกิจ 
ด้านการเมือง ทางด้านสังคม (โสภณ ศิริงาม, 2562) ในทางเดียวกันของรูปแบบของการ



10 | Vol.7 No.4 (April 2020)                             ปีที่ 7 ฉบับที่ 4 เดือนเมษายน 2563  

 

ปราบปรามในเรื่องที่เกี ่ยวกับความมั่นคงนั้น หน่วยงาน กอ.รมน มีภารกิจที่เปลี่ยนรูปแบบ     
ไปจากเด ิมของการทำสงครามที ่ เป ็นการช ่วงช ิงมวลชนแตกต่างกันออกไปกล่าวคือ          
ประการแรก เป็นงานทางด้านการป้องรักษาความมั ่นคง โดยกิจกรรมที ่หน่วยงานของ  
กอ.รมน. นั้นจัดทำขึ้นโดยส่วนมากแล้วนั้นจะเป็นกิจกรรมที่เน้นการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม    
และอุดมการณ์ความรักชาติ เช่นกิจกรรมในปี พ.ศ.2558 ที่หน่วยงานของกองกำลัง กอ.รมน.        
ที ่จ ัดกิจกรรมฉายภาพยนตร์ ละติจูดที ่ 6 (ครอบครัวข่าว 3 , 2558) ซึ ่งเป็นภาพยนตร์               
ที ่แสดงถึงวิถีชีวิตของชาว 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที ่อยู ่ร ่วมกันของชาวไทยพุทธและ           
ไทยมุสลิม ที ่อยู ่ร ่วมกันอย่างสงบสุข หรือจัดการฝึกอบรมสมาชิกไทยอาสาป้องกันชาติ            
(สำนักประชาสัมพันธ์เขต 3 เชียงใหม่, 2558) เพ่ือการปฏิบัติภารกิจต่อต้านและป้องกันบรรเทา       
สาธารณภัยรวมถึงการก่อความไม่สงบเรียบร้อยในทุกรูปแบบ เป็นต้น 
  กิจกรรมในปี 2559 ที่หน่วยงานของ กอ.รมน. การอบรมโครงการเทิดทูนสถาบันหลัก
ของชาติ การปลูกจิตสำนึกเทิดทูนชาติ ศาสน์ กษัตริย์ และคุณธรรมจริยธรรม ให้แก่นักเรียน   
ในโรงเรียนที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (มวลชน กอ.รมน., 2559) หรือกิจกรรมละครเวที 
“เรื่องผ้าห่มผืนสุดท้าย” ที่ให้ประชาชนได้ชม โดยเนื้อของละครเวทีดังกล่าวเพื่อเป็นการสร้าง
ความเข้าในบทบาทของการปฏิบัติหน้าที่ทางทหารที่ยอมเสียสละเพื่อชาติ (มติชนออนไลน์, 
2559) 
  กิจกรรมในปี 2560 ที ่หน่วยงานของ กอ.รมน. จัดกิจกรรมกอ.รมน.จับมือ มศว       
รับนิสิต โครงการเพชรในตม (ไทยรัฐออนไลน์, 2560) ซึ ่งเป็นการรับของเจ้าที ่ กอ.รมน.          
ให้สามารถเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
และโครงการจัดทำบทเพลงที่เกี่ยวกับเพลงเทิดพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช เนื่องในโอกาสพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ (สถานีโทรทัศน์สี
กองทัพบกช่อง 7, 2560) ซึ่งเป็นการมุ่งหมายให้ประชาชนคนไทย เดินตามคำสอนของพ่อ   
และทำดีถวายพ่อของแผ่นดิน 
  กิจกรรมในปี 2561 ที่หน่วยงานของกองกำลัง กอ.รมน. กิจกรรมโครงการเสริมสร้าง
ความรักความสามัคคีระดับตำบล ขยายผลเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการดำเนินชีวิต เพื่อชุมชน     
ในหมู่บ้านเรียนรู้โครงการอันเนื ่องมาจากพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว        
ภูมิพลอดุลยเดช (กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, 2560) และกิจกรรม
กอ.รมน. จับมือ กศน. ติวเข้มครูแกนนำกับหลักสูตร “วิทยากรประวัติศาสตร์ชาติไทย”       
หวังต่อยอดขยายผลสู่ประชาชนและนักเรียนในพื้นที่ (สำนักข่าว กรมประชาสัมพันธ์, 2561) 
เพื ่อนำไปต่อยอด ขยายผล ตามกระบวนการเรียนการสอน การจัดการเรียนรู ้ เกี ่ยวกับ
ประวัติศาสตร์ชาติไทย และบุญคุณของพระมหากษัตริย์ไทย ให้กับนักศึกษา กศน. เยาวชน 
และประชาชนทั่วไป เป็นต้น 
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  กิจกรรมในปี 2562 ที่หน่วยงาน กอ.รมน. ได้จัดขึ้นเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของรัฐ 
เช่น กอ.รมน.พร้อมหนุนกกต.จัดเลือกตั้ง 24 มี.ค. เชิญชวน ปชช. ใช้สิทธิตามหลัก ปชต.    
เตือนกำลังพลวางตัวเป็นกลาง (มติชนออนไลน์, 2562) ผอ.สมท.กอ.รมน. และคณะตรวจเยี่ยม
การดำเนินงานศูนย์อำนวยการประสานงานโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงพื้นที่ อ.นาแห้ว       
จ.เลย (สำนักข่าวกรมประชาสัมพันธ์, 2562) กอ.รมน. – กสทช. เพิ่มช่องทางลงทะเบียน      
ซิมการ์ดชายแดนใต้ (เดลินิวส์, 2562) กอ.รมน. เตรียมรับไม้ คสช. ดูแลความสงบ บอกใช้ 
พ.ร.บ. มั่นคงสานงานต่อได้ (มติชนออนไลน์, 2562) 
  ซึ ่งจะเห็นได้ว่ากิจกรรมที่ยกตัวอย่างมาตั ้งแต่ปี 2559 – 2562 นั ้นโดยส่วนมาก       
เป็นกิจกรรมที่หน่วยงาน กอ.รมน. จัดขึ้นเพื่อเป็นการส่งเสริมและเผยแพร่ให้ประชาชนหรือ
บุคคลรุ่นใหม่นั้นมีอุดมการณ์ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ โดยเป็นการปลูกฝังตั้งแต่
ในช่วงวัยเด็กเป็นต้นไป โดยไปกิจกรรมจะเน้น การบรรยายให้ความรู้ในโรงเรียน หรืออีกทั้งมี
การให้ทุนการศึกษาต่อสำหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
อันเนื่องมาจากรูปแบบของความม่ันคงได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากจึงทำให้การจัดกิจกรรมหรือ
การเสริมสร้างของหน่วยงาน กอ.รมน. ต้องเป็นการปลูกฝังความเชื ่อมั ่นความจงรักภักดี         
ต่อรัฐในรูปแบบกิจกรรมทางอ้อม 
  ประการที ่สอง งานด้านการปราบปราม ซึ ่งใน พ.ศ.2551 นั ้นได้มีการบัญญัติ
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 (พระราชบัญญัติการ
ร ักษาความม ั ่นคงภายในราชอาณาจ ักร , 2551) โดยเหต ุผลท ี ่สำค ัญของการจ ัดตั้ ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวนี ้อันเนื ่องมาจากความมั ่นคงจากบุคคลหรือกลุ ่มบุคคลมีความ
หลากหลาย มีความรุนแรง และสามารถขยายตัวจนส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง และมีความ
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จนก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยทางสังคมทั้งให้ประเทศและต่างประเทศ
ซึ่งถือได้ว่าเป็นภัยต่อความความสงบสุขของประชาชนภายในประเทศ เห็นสมควรว่าเพื่อเป็น
การป้องกันมิให้เกิดภัยอันตรายต่าง ๆ จึงสมควรให้มีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นเพื่อมารักษาความ
มั่นคงของประเทศไทย 
  ข้อสำคัญประการหนึ่งของพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ.2551 ในมาตรา 3 โดยมีการให้ความหมาย “การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร” 
หมายความว่า การดำเนินการเพื่อป้องกัน ควบคุม แก้ไข และฟื้นฟูสถานการณ์ใด ที่เป็นภัย
หรืออาจเป็นภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุ ่มบุคคลที ่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ทำลาย           
หรือทำความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ ให้กลับสู่สภาวะปกติ
เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
  แต่อย่างไรก็ตามเมื ่อวันที ่ 22 พฤศจิกายน 2560 ได้มีคำสั ่งหัวหน้าคณะรักษา       
ความสงบแห่งชาติ ที่ 51/2560 เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคง
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ภายในราชอาณาจักร (การแก้ไขเพิ ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร, 2560) ซึ่งได้มาขยายของคำว่า “การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร”
หมายความว่า การดำเนินการเพื่อป้องกัน ควบคุม แก้ไข และฟื้นฟูสถานการณ์ใดที่เป็นภัย    
หรืออาจเป็นภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุ ่มบุคคลที ่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ทำลาย           
หรือทำความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ รวมถึงในกรณี   
ที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     
ให้กลับสู่สภาวะปกติเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงรัฐ 
  ซึ่งจะเห็นได้ว่าคำสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาตินั้น ได้มีการขยายความหมายของ
คำว่า “การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร”ออกไปจากเดิมเป็นอย่างมากซึ่งถือได้ว่า
เป็นการขยายอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานกองกำลัง กอ.รมน. ซึ่งแต่เดิมนั้นมีเพื่ออำนาจหน้าที่
ป้องกันภัยอันตรายหรือเหตุการณ์อันอาจมีภัยได้ที ่มีผลกระทบชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน         
ของบุคคลภายในประเทศ แต่ปัจจุบันจะเห็นได้ว่าให้หมายความรวมถึงกรณีที่อาจจะเกิด       
สาธารณภัยตามธรรมชาติได้ จึงเห็นว่าเป็นการขยายความหมายที่ให้อำนาจหน้าที ่ของ
หน่วยงาน กอ.รมน. นั ้นมีอำนาจในการตีความหมายออกได้เองอย่างหาได้จำกัดไว ้ไม่           
โดยที ่ข ึ ้นอย ู ่ก ับด ุลพิน ิจของผ ู ้อำนาจการร ักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักรว่า       
สถานการณ์ใดที่ถือได้ว่าเป็นเหตุ “คาดว่าจะเกิด” 
  ในการบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าวนี้ได้ขยายความ ให้ตนเองนั้นมีอำนาจ   
ในการจัดการถึงเหตุการณ์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งแท้จริงนั้นอำนาจดังกล่าว      
ม ีหน่วยงานที ่ร ับผ ิดชอบไว ้อย ู ่แล ้ว ค ือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส ังกัด
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะเห็นได้ว่า กอ.รมน. จะทำหน้าที่เป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ในการจัดการ 
บริหารและวางแผนที่กระทรวงมหาไทยแทน ส่งผลให้เห็นได้ว่าอาจเป็นการลดบทบาทหน้าที่
ของกระทรวงมหาดไทยลงเพื่อเพ่ิมอำนาจและความชอบธรรมให้กับตนเอง 
  อย่างไรก็ตามการที่หน่วยงาน กอ.รมน. ได้รับคำสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาตินั้น
ทำการเพิ่มอำนาจและขยายบทบาทที่มีต่อประชาชนมากยิ่งขึ้นสิ่งที่ตามมาก็คือการในเรื่องของ
งบประมาณแผ่นการจัดสรรมาสู่หน่วยงานที่จะต้องมีมากขึ้นเท่าตัว ในทางเดียวกันจะต้องทำให้
ไปลดงบประมาณแผ่นดินของอีกหน่วยงานหนึ่งที่เดิมมีอยู่แล้วนั้นและทำให้หน่วยงาน กอ.รมน. 
มีอำนาจในการต่อรองทางด้านการเมืองกับองค์การอื ่น ๆ ได้ เพราะเห็นได้ว่าภารกิจของ
หน่วยงานมีครอบคลุมเกือบที่จะทำรอบด้าน 
  ประการต ่อมาสำหร ับข ้อสำค ัญของพระราชบ ัญญ ัต ิการร ักษาความม ั ่นคง            
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ.  2551 มาตรา 10 พระราชบัญญัต ิการร ักษาความมั ่นคง          
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 51/2560 เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
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ซึ่งในเรื่องของคณะกรรมการอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรนั้น จะเห็นได้ว่า
ประกอบด้วยหลายหน่วยงานในภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อัยการสูงสุด       
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด เป็นต้น ซึ่งเห็นได้ว่าหน่วยงาน กอ.รมน. นั้นต้องการที่จะทำการ
ควบคุมหรือส่งการหน่วยงานต่าง ๆ ได้จึงทำหน้าที่ในการดึงหน่วยงานทางราชการเข้ามาทำ
หน้าที่เป็นคณะกรรมการอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซึ่ งบางหน่วยงาน
เช่นอัยการนั้น ควรที่จะไม่เข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการ อันเนื่องมาจากว่าหน่วยงานอัยการ    
ทำหน้าที่ในการมีความเป็นอิสระในการทำงาน ดังนั้นจึงไม่ควรที่จะถูกสั่งการจากหน่วยงาน
หรือองค์การทางการเมืองใด ซึ่งเมื่อมีการบัญญัติให้อัยการสูงสุดเป็นคณะกรรมการอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรย่อมทำให้ส่อไปในทางที่อาจถูกส่งการหรือครอบงำ   
จากหน่วยงานที่สังกัดอยู่ได ้
  ปรากฏว่าว่านับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน กอ.รมน. ได้มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทและ
หน้าที ่จากเดิมไปอย่างมากอันเนื ่องมาจากสภาพแวดล้อมและสภาพการณ์ทางสังคมนั้น          
ได้มีการพัฒนาไปอย่างมาก รวมทั้งยุทธศาสตร์ความเข้าใจเกี่ยวกับภัยความมั่นคงของประเทศ
นั้นก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอันเนื่องมาจากความเข้าใจของบุคคลในสังคม ดังนั้นการทำหน้าที่
ของหน่วยงานการรักษาภัยความมั่นคงก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงตามบริบทของสังคมไปด้วย
เพ่ือให้เข้ากับยุคและสมัยของสังคมไทยที่มีการตีความหมายของคำว่า ภัยความมั่นคงออกไป  
 
กอ.รมน. หน่วยงานเสริมสร้างความมั่นคงของรัฐหรือกองทัพ 
  แนวความคิดในมุมมองประการแรก คือหน้าที ่ ที ่สำคัญของหน่วยงาน กอ.รมน.        
ซึ่งจะเห็นได้ว่าตั้งแต่ในอดีตนั้นประเทศไทยได้มีการจัดตั้ง กอ.รมน. ขึ้นมาเพื่อเป็นการต่อต้าน
กองกำลังคอมมิวนิสต์ เพราะถือได้ว่าเป็นกองกำลังคอมมิวนิสต์นั้นเป็นภัยของความมั่นคงของ
ประเทศชาติ ซึ่งหากไม่มีการจัดตั้ง กอ.รมน. ประเทศไทยอาจจะมีการปกครองหรือเผยแพร่
การปกครองแบบคอมมิวนิสต์เข้ามาสู่ประเทศไทยมากขึ ้น และหากประเทศไทยนั้นมีการ
ปกครองโดยรูปแบบของคอมมิวนิสต์นั้น อาจทำให้เกิดผลเสียในแง่มุมต่าง ๆ เช่น ในด้านของ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ ความมั่นคง การเจริญสัมพันธไมตรี หรือในเรื่องของความน่าเชื่อถือ
ในมุมมองของนักลงทุนชาวต่างชาติอาจได้รับความน่าเชื่อเชื่อที่น้อยลง ซึ่งสาเหตุที่กล่าวมานั้น
ชาวต่างชาติในแถบตะวันตกที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นไม่เห็นด้วยกับการปกครอง
โดยใช้ระบอบคอมมิวนิสต์เป็นอย่างมากอันเนื ่องมาจากในมุมมองของชาวตะวันตกนั้น        
มองว่าการปกครองแบบคอมมิวนิสต์เป็นการกดข่ีข่มเหงผู้อยู่ใต้การปกครองเป็นอย่างมาก 
  ในมุมมองสถานการณ์ปัจจุบันประเทศไทยนั้นสงครามคอมมิวนิสต์นั้นได้ยุติลงแล้ว   
แต่อย่างไรก็ตาม กอ.รมน. ก็ทำหน้าที่ในการรักษาภัยความมั่นคงอยู่ซึ ่งเหตุผลในการที ่มี        
การจัดตั้ง กอ.รมน. ยังคงอยู่มาจนถึงปัจจุบันนั้น อันเนื่องมาจากได้มีการให้ความหมายของ        
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“ภัยความมั ่นคง” ที ่กว้างเกินไปซึ ่งแต่เด ิมนั ้นจะเห็นได้ว ่าภัยของความมั ่นคงจะต้อง               
มาในรูปแบบของกองกำลังทางทหารที่มาบุกรุกประเทศแต่ในปัจจุบันหาใช่เป็นภัยที่เกิดแต่กอง
กำลังทางทหารอย่างเดียวไม่ ซึ ่งให้หมายความรวมถึง ภัยที่มีเกิดขึ้นมาจากกองกำลังทาง
เศรษฐกิจ หรือภัยที ่เกิดขึ ้นมาจากการก่อการร้ายทางการเมือง เป็นต้น ซึ ่งจะเห็นได้ว่า       
อย่างไรก็ตามเมื่อภัยทางความมั่นคงนั้นมีการขยายตัวที่กว้างออกไปย่อมส่งผลให้เกิดหน้าที่และ
อำนาจในการจัดการองค์การของ กอ.รมน. นั้นมากขึ้นเป็นเงาตามตัวไปด้วยอันเนื่องมาจาก   
การที่มีภาระทางงานอันเนื่องมาจาก มีการบัญญัติกฎหมายที่ให้ขยายความหมายของภัยความ
มั่งคงมากขึ้น จึงเห็นได้ว่าหากมีการขยายความหมายให้กว้างออกไปย่อมทำให้กรอบของภาระ
ความรับผิดชอบในการทำงานย่อมมากขึ้นไปด้วย ซึ่งกรอบของภาระการทำงานของหน่วยงาน       
กอ.รมน. นั้นเช่น การรับผิดชอบโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริการศึกษาเรียนรู้เกษตร
ทฤษฎีใหม่ โครงการเรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสร้างคุณภาพชีวิต เป็นต้น แทนที่   
การสู้รบแบบในอดีต 
  ซึ่งจะเห็นได้ว่าโดยส่วนมากหน้าที่หลักของ กอ.รมน. นั้นจะเน้นไปในทางการส่งเสริม
ให้ประชาชนภายในประเทศนั้น มีความรักและเทิดทูลใน สาม เรื่องหลักกล่าวคือ ในเรื่องชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ โดยที่จะไม่มุ่งเน้นไปในทางด้านภัยคุกครามจากต่างชาติ ที่เข้ามาคุก
ครามประเทศชาติแต่เน้นไปในทางด้านของการส่งเสริมให้คนในชาติรู้สึกมีความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันหรือกล่าวคือให้คนในประเทศชาติมีความรักใคร่กลมเกลียวกันโดยใช้จุดมุ่งหมาย
เดียวกันในเรื่องของ สาม สถาบันหลักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เป็นจุดมุ่งหมายให้คนใน
ชาตินั้นมีความรักใคร่เป็นอันหนึ่งอันเดียวซึ่งหากมีบุคคลใดก็ตามหากไม่เห็นด้วยกับในเรื่อง 
สาม สถาบันหลัก ทำลายความน่าเชื่อถือ หรือล่อไปในทางที่จะทำลาย ก็อาจเห็นได้ว่าเป็นการ
ทำลายความมั่นคงของชาติไปด้วยอันเนื่องมาจากเมื่อ กอ.รมน. นั้นใช้เรื่อง สาม สถาบันหลัก
ของชาตินั้นเป็นตัวกระตุ้นถึงเรื่องความมั่นคงของชาติแล้วห้ามมิให้ผู้ใดมาทำลายลงได้ 
  แต่ในอีกมุมมองหนึ่งในเรื่องของความรักและความเคารพนั้น อาจถือได้ว่าเป็นสิทธิ์
ส่วนบุคคลหรือความเห็นส่วนบุคคลที่บุคคลแต่ละคนนั้นอาจได้รับความรู้หรือความเข้าใจ       
มาในมุมมองที่แตกต่างกันออกไปเปรียบเสมือนเลนส์แว่นตาที่มีหลากสีย่อมทำให้การรับรู้      
บนสิ่งของนั้นแตกต่างกันออกไปด้วย ในทางเดียวกันการบังคับโดยอำนาจให้บุคคลอื่นรับรู้สี   
บนวัตถุเหมือนกับผู้ที ่บังคับมองเห็นนั้นย่อมทำให้ เกิดปรากฏการณ์ที่เรียกว่า “การบังคับ      
ให้ผู้อื่นกระทำตามเรา” ซึ่งหากบังคับด้วยอำนาจนั้นในตอนแรกบุคคลที่ถูกบังคับก็อาจจำยอม
กระทำตาม แต่หากนานไปบุคคลที่ยอมจำยอมดังกล่าวอาจเกิดความรู้สึกว่าตนเองนั้นถูกบังคับ
ให้กระทำตามมากจนเกินไป จนรู ้สึกว่าทนไม่ไหวที ่จะตนทำตามเพราะถือได้ว่าเป็นที่ฝืน
ความรู้สึกของตนเองมากจนเกินไป ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าการบังคับบุคคลใดก็ตามให้มีความเชื่อ
หรือรักในสิ่งใดก็ตามหรือให้กระทำตามหรือต้องยอมกระทำตามในตอนเริ่มแรกนั้นอาจจะทำ
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ตามแต่เมื่อนานเข้าบุคคลดังกล่าวอาจมีความคิด ความรู้สึกว่าเป็นการฝืนความรู้สึกของตนเอง
จนไม่ยอมกระทำตามที่ผู้บังคับนั้นได้สั่ง เช่นเดียวกับ กอ.รมน. ที่บังคับให้บุคคลอื่นนั้นกระทำ
ตามหรือเชื่อตาม ซึ่งอาจทำให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี ประเด็นต่อมาการศึกษาที่จะทำให้เกิด
แนวความคิดในมุมมองประการที่สอง เรื่องพัฒนาการของหน่วยงาน กอ.รมน. นั้น ซึ่งจะเห็นได้
ว่าพัฒนาการของ กอ.รมน. นั ้นอันที ่แท้จริงแล้วนั้นในตอนเริ ่มต้นของการจัดตั ้งองค์การ          
มีหน้าที่เพื่อป้องกันภัยคุกคามจากภายนอกเช่นภัยจากคอมมิวนิสต์ หรือภัยที่เกิดจากสงคราม
ระหว่างประเทศที่ใช้ประเทศไทยเป็นฐานทัพของการช่วงชิงอำนาจระหว่างประเทศหรือ        
ภัยที่เกิดขึ้นมาในลักษณะล้มล้างสถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม กอ.รมน.    
ในสภาพการณ์ปัจจุบันหน้าที่ ในการป้องกันและส่งเสริมไม่ให้เกิดการคุกคามต่อความมั่นคง
ของประเทศชาติ 
  ในกรณีแรกนั้นภัยคุกคามที่มาทำลายประเทศชาติซึ่งถือว่าเป็นการกระทำต่อภัยความ
ความมั ่นคงของประเทศ ซึ ่งแต่ก่อนนั ้นจะเห็นได้ว่าเป็นเพียงการสู ้รบทางทหารเท่านั้น           
แต่ภัยที่ถือว่าเป็นความมั่นคงของชาติในปัจจุบันนั้นได้มีการขยายความหมายของคำดังกล่าว
ออกไปอย่างมากเช่น การที่ถือว่าเป็นภัยคุกคามความมั่นคงทางด้านการเมือง หากประชาชน   
มีการเรียกร้องให้มีการเดินขบวนประทวงรัฐบาลหน่วยงาน กอ.รมน. ก็จะทำหน้าที่เข้ามา
ควบคุมหรือใช้กองกำลังของที ่ตนมีอยู ่นั ้น ในการปราบปรามเพื ่อให้ยุติการประทวงขึ้น        
หรือการที่ประชาชนในประเทศนั้น พูดถึงเรื่องที่เกี่ยวข้องกับชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์     
ไปในแง่ลบ ก็อาจที่จะถูกดำเนินคดีโดยผู้มีอำนาจจากหน่วยงาน กอ.รมน. ได้ 
  ในส่วนเรื ่องกิจกรรมที่ กอ.รมน. ที ่ทำหน้าที ่ในการส่งเสริมไม่ให้เกิดการคุกคาม        
ต่อความมั ่นคงของประเทศชาติเช่น กิจกรรมอบรมปลุกอุดมการณ์ความรักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ให้แก่นักเรียนในโรงเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ การจัดกิจกรรมประกวด
ภาพยนตร์ในห ัวข ้อที ่ เก ี ่ยวก ับที ่ เป ็นการส ่งเสร ิมให ้ประชาชนมีความร ักในสถาบัน
พระมหากษัตริย์ หรือการแต่งเพลงที่เนื้อหาเกี่ยวกับความจงรักภักดีในสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ให้มากข้ึนไปอีก 
  เห็นว่าในสถานการณ์ปัจจุบันในเรื ่องของความรับผิดชอบในการดำเนินงานของ
หน่วยงาน กอ.รมน. นั้น ได้มีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตเป็นอย่างมากอันเนื่องมาจาก   
ได้มีการขยายความหมายของภัยความมั่นคงออกไป แต่ในอีกมุมมองหนึ่งการที่หน่วยงาน         
กอ.รมน. นั้นมีหน้าที่ในการดำเนินทางที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก อันเนื่องมาจากแต่ก่อน       
ในอดีตหน่วยงาน กอ.รมน. เป็นองค์การที่มีความชอบธรรมในการรักษาความมั่นคงของชาติ     
ที่ประชาชนภายในประเทศนั้นสามารถที่จะรับรู้การทำงานและสามารถเข้าถึงการทำงานได้
อย่างเป็นรูปแบบ จึงส่งผลให้ในปัจจุบันรัฐบาลหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบในเรื่องของภัยความ
มั่นคงจึงใช้หน่วยงาน กอ.รมน. เป็นเครื่องมือในการควบคุมความสงบและควบคุมความมั่นคง



16 | Vol.7 No.4 (April 2020)                             ปีที่ 7 ฉบับที่ 4 เดือนเมษายน 2563  

 

ของประเทศไว ้ แม้จะไม่ตรงจ ุดประสงค์ในการก่อกำเน ิดองค์การในตอนแรกก ็ตาม            
เพราะอันเนื ่องมาจากว่าแต่ก่อนในอดีตหน่วยงานนี้มีความชอบธรรมเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว         
จึงนำเอาความชอบธรรมในอดีตที่ผ่านมานั้นมาเป็นทุนของความชอบธรรมในปัจจุบัน แม้จะมี
การที่รักษาความรับผิดชอบภาระงานเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมากก็ตามก็หาได้นำองค์การ
พลเรือนที่มีอำนาจในการตรวจสอบการทำงานได้มาใช้ไม่ 
  ประเด็นสุดท้ายในการศึกษาที่จะทำให้เกิดแนวความคิดในมุมมองประการที ่สาม 
กล่าวคือเรื ่องความสำคัญของการจัดตั้ง กอ.รมน. ซึ่งจะเห็นได้ว่าในปัจจุบันนี้มีการบัญญั ติ
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติ    
ที่มีการตราขึ้นมาเพ่ือเป็นการจัดตั้งหน่วยงาน กอ.รมน. ขึ้นมาโดยเฉพาะเพ่ือให้สามารถป้องกัน
และระงับภัยที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที รวมทั้งเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนนั้นมีความเข้ าใจ    
มีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษาภัยความมั่นคง จึงมีความจำเป็นในการตราพระราชบัญญัติ
ฉบับนี ้ขึ ้นมา ซึ ่งสาระที ่สำคัญในพระราชบัญญัติดังกล่าวนี ้เป็นการให้รายละเอียดหน้าที่      
ความรับผิดชอบ และอำนาจในการบริหารงาน เพื่อให้ประเทศไทยนั้นมีความสงบแต่อย่างไร     
ก็ตามจะเห็นได้ซึ่งหากประเทศไทยในขณะนั้นเกิดความไม่สงบ วุ่นวายเกิดขึ้นภายในประเทศ
ย่อมสามารถที่จะออกกฎหมายในระดับพระราชกำหนดได้เป็นสถานการณ์ไปได้ จึงเห็นได้ว่า
การที่หน่วยงานในฝ่ายนิติบัญญัติหรือกลุ่มคณะกรรมาธิการในการร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้
ขึ้นมานั้น อันเนื่องมาต้องการให้หน่วยงาน กอ.รมน. ซึ่งโดยส่วนมากแล้วนั้นคณะกรรมการ
อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมาจากฝ่ายทหารหาใช่มาจากฝ่ายพลเรือน 
จึงทำให้เกิดการมองในอีกมุมหนึ่งได้ว่าฝ่ายทหารนั้นต้องการที่จะต้องการมีอำนาจเหมือนกับ   
รัฐซ้อนรัฐอยู่ เพื่อทำหน้าที่ในการควบคุมประเทศอีกครั้งหนึ่งอันเนื่องมาจากฝ่ายทหารนั้น
สามารถมีอำนาจที่จะวินิจฉัยได้ว่าสถานการณ์ใดถือได้ว่าเข้าขั้นเกิดความไม่สงบ วุ่นวายที่ส่งผล
ต่อภัยความมั ่นคงของประเทศได้ ซึ ่งหากวินิจฉัยแล้วว่าเป็นภัยที ่ส ่งผลต่อความมั ่นคง           
ของประเทศได้นั้น กอ.รมน. ย่อมมีอำนาจในการที่จะออกควบคุมสถานการณ์ได้ ต่อมาเมื่อ        
วันที ่ 22 พฤศจิกายน 2560 ได้มีคำสั ่งหน้าหน้ารักษาความสงบแห่งชาติที ่ 51/2560              
ในเรื ่องของการแก้ไขเพิ ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร        
ซึ่งในข้อ 1 นั้นได้มีการบัญญัติให้เพิ่มเติม “การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรนั้น”
หมายความรวมถึงในกรณีที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ให้กลับสู่สภาวะปกติ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับ
ดังกล่าวนี้เป็นการเพิ่มอำนาจของ กอ.รมน. มากยิ่งขึ้นยิ่งทำให้เกิดความเห็นที่ว่าอำนาจของ
หน่วยงานดังกล่าวนี้จะครอบคลุมทุกอย่างทำหน้าที่เปรียบเสมือนเป็นกระทรวงทหารก็อาจจะ
กล่าวได้อันเนื่องมาจากเพราะมีทั้งกฎหมายที่ให้อำนาจในการบริหารราชการเอง อำนาจในเรื่อง
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ของประมาณ รวมทั้งให้มีอำนาจในการแต่งตั้งบุคคลเข้ามาทำงานด้วย จึงเห็นได้ว่า กอ.รมน. 
นั้นมีความสำคัญเป็นอย่างมากในการดำเนินการหน้าที่ของกรอบภารกิจงานที่รับผิดชอบ 
  ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า กอ.รมน. มีอำนาจในการบริหารงานแผ่นดินและอำนาจในการ
ต่อรองต่อรัฐบาลพลเรือนที่เข้ามาบริหารประเทศเป็นอย่างมากอันเนื่ องมาจากในปัจจุบัน        
มีกฎหมายที่บัญญัติให้สามารถใช้อำนาจได้อย่างเต็มที่ ซึ่งหากไม่มีการตรวจสอบการทำงาน  
ขององค์การของฝ่ายทหารดังกล่าวนี้ ประเทศไทยอาจตกอยู่ภายใต้อำนาจของฝ่ายทหารต่อไป 
 
บทสรุป 
  ความมั่นคงของรัฐถือได้ว่ามีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งสำหรับการรักษาเอกราช จากใน
อดีตการทำลายความมั่นคงของรัฐอาจเกิดได้จากใช้กำลังทางกายภาพ เช่นกองกำลังทหาร 
อาวุธเพื่อให้ได้มาซึ่งดินแดนของรัฐนั้นแต่อย่างไรก็ตามรูปแบบการทำลายความมั่นคงของใน
ปัจจุบันได้มีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไป โดยอยู่ในรูปแบบของการใช้จิตวิทยา หรือทำลายระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเพื่อทำให้ประชาชนในรัฐเกิดความกลัวหรือทำให้ประชาชนมี
มุมมองต่อรัฐบาลในการบริหารประเทศที่ไม่สามารถบริหารประเทศต่อไปได้  (failed state) 
ดังนี้เพ่ือเป็นการป้องกันการทำลายความม่ันคงแห่งชาติ รัฐไทยจึงได้มีการจัดตั้งกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน) เพื่อทำหน้าที่ในการดูแลความมั่นคงของรัฐ 
หากมองในอีกแง่มุมหนึ่งในเรื่องการบังคับบัญชานั้นจะเห็นได้ว่าผู้มีอำนาจในสายบังคับบัญชา
โดยส่วนมากแล้วนั ้นเป็นนายทหาร มีเพียงนายกรัฐมนตรีโดยตำแหน่งได้กำหนดให้เป็น
ผู้อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ถ้าหากกองทับหรือนายทหารต้องการที่จะ
ต่อรองอำนาจอาจใช้หน่วยงาน กอ.รมน เป็นเครื่องมือในการสร้างความชอบธรรมเพื่อให้กอง
ทับกลับมามีอำนาจได้อีกครั้ง 
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