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บทคัดย่อ  
การปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลเป็นการปกครองภายในองค์กรพระพุทธศาสนา

ดำเนินการเอง รัฐให้การสนับสนุน รูปแบบการปกครองโดยพุทธองค์และคณะสงฆ์ในการต่อมา 
สำหรับการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันได้มีการพัฒนามาจากการปกครองคณะสงฆ์ในอดีต 
เป็นการบริหารกิจการพระสงฆ์และพระศาสนาให้มีความเจริญก้าวหน้า สำหรับทิศทางใหม่ใน
การปกครองสงฆ์ไทยในอนาคต คณะสงฆ์กำหนดแนวทางปฏิรูประบบโครงสร้างการปกครอง
โดยยึดหลักพระธรรมวินัย และมีการกระจายอำนาจ การกระจายอำนาจคณะสงฆ์ แม้การ
กระจายอำนาจหรือการปฏิรูปใดใดสิ่งสำคัญที่ใช้เป็นหลัก คือ พระธรรมวินัยที่พระพุทธองค์ทรง
มอบไว้ โดยปฏิรูป ในลักษณะของการบูรณาการให้สอดคล้องกับความต้องการ การดำรงอยู่
และกิจกรรมของคณะสงฆ์ หากการปฏิรูปใด ๆ ไม่อาจดำเนินการได้ต้องใช้รูปแบบของคณะ
สงฆ์ ได้รับมอบอำนาจทางการปกครองช่วยกำหนดทิศทางการปฏิรูปให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน และมีแนวทางป้องกันภัยของพระพุทธศาสนาอันจะพึงมีในอนาคตวิวัฒนาการการ
ปกครองในแต่ละยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงตามลำดับมีพุทธานุญาตให้ปรับเปลี่ยน แต่ในการ
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ปกครองของคณะสงฆ์เถรวาทมีมติให้คงการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยไว้นำมาซึ่งความเข้าใจอัน
ดีงามและมีประโยชน์โดยตรงต่อการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันและในอนาคต ก่อให้เกิดความ
สงบเรียบร้อยเป็นแบบอย่างการปกครองของคณะสงฆ์ไทย ในอนาคต นี่คือทิศทางการปกครอง
ของคณะสงฆ์ไทย 
คำสำคัญ: การปกครอง, คณะสงฆ์ไทย, ทิศทางใหม ่ 

 

Abstracts 
Slideshow modern era of corporate governance principles within the 

process itself. State support Form of government by Gautama Buddha and the 
Sangha in later. For the ruling clergy in Thailand has developed to the ruling 
clergy in the past. The management of priests and religious progress. For a new 
direction in the administration of Buddhist Thailand in the future. The 
ecclesiastical guidelines governing structure reform based on the principles of 
Discipline. And there is decentralization Decentralization Ministry The 
decentralization reform or any important as the main discipline of the Buddha 
delivered by reforms in the way of integration to meet the demand. The 
existence and activity of the clergy. If any reforms can’t be implemented must 
take the form of the clergy. Mandatory administrative help set the direction for 
reform is moving in the same direction. And the defense of the principles of the 
rule will have on the future evolution of society is changing, respectively Puttha 
permission to modify. But the dominance of the Theravada Sangha decided to 
maintain compliance with the discipline it brings a good understanding and a 
direct benefit to the ruling clergy in the present and in the future. Causing a 
disturbance exemplary rule of the clergy in Thailand, this is the rule of the clergy 
Thailand. 
Keywords: Governing, Buddhist Monastic, New Direction 
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บทนำ 
 การปกครองคณะสงฆ์ตั้งแต่พุทธกาลหลังจากพระพุทธองค์ทรงมอบหมายให้คณะสงฆ์ 
ใช้พระธรรมวินัยเป็นหลักในการปฏิบัติ เมื ่อพระพุทธองค์ปรินิพพานแล้ว มีการทำปฐม
สังคายนา เพ่ือแก้ไขปัญหาการบริหารคณะสงฆ์ ด้วยพุทธการพระสงฆ์ก็ยังมีไม่มาก แต่มาช่วง
ระยะหลัง มีพระสงฆ์เป็นจำนวนมากจึงต้องมีกฎระเบียบ ข้อบังคับ เรียกว่าพระวินัย ต้องการ
ให้ภิกษุแต่ละรปู ได้ถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน  
 จากการที่ประเทศไทยได้ถือเอาพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจำชาติมาตั้งแต่สมัย
กรุงสุโขทัย ตราบจนกระทั่งถึงปัจจุบันนี้ ซึ่งทำให้เห็นได้โดยชัดเจนว่า พระพุทธศาสนานั้นเป็น
ว ิถ ีช ีว ิตของคนไทยโดยส่วนใหญ่ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างย ิ ่ งคำส ั ่งสั่ งสอนของ
พระพุทธศาสนาได้เข้ามามีอิทธิพลต่อการเมืองการปกครองในหลายกรณีด้วยกัน ดังตัวอย่างที่
ผู้ปกครองจะต้องยึดถือหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวในการบริหารงาน  
หรือในการปฏิบัติหน้าที่ของตนในทางประวัติศาสตร์  ความเป็นมาของชนชาติไทยเนื่องมา
ด้วยกันกับความเป็นมาของพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะนับตั ้งแต่สมัยที ่ชนชาติไทยมี
ประวัติศาสตร์อันชัดเจน ชาวไทยก็ได้นับถือพระพุทธศาสนาต่อเนื่องตลอดมา จนกล่าวได้ว่า 
ประวัติศาสตร์ของประเทศไทยเป็นประวัติศาสตร์ของชนชาติที่นับถือพระพุทธศาสนา (พระ
ธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2540) 
 การปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลเป็นการปกครองภายในองค์กรพระพุทธศาสนา
ดำเนินการเอง รัฐให้การสนับสนุน รูปแบบการปกครองโดยพุทธองค์และคณะสงฆ์ในการต่อมา 
สำหรับการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันได้มีการพัฒนามาจากการปกครองคณะสงฆ์ในอดีต 
เป็นการบริหารกิจการพระสงฆ์และพระศาสนาให้มีความเจริญก้าวหน้า สำหรับทิศทางใหม่ใน
การปกครองสงฆ์ไทยในอนาคต คณะสงฆ์กำหนดแนวทางปฏิรูประบบโครงสร้างการปกครอง
โดยยึดหลักพระธรรมวินัย และมีการกระจายอำนาจ การกระจายอำนาจคณะสงฆ์ แม้การ
กระจายอำนาจหรือการปฏิรูปใดใดสิ่งสำคัญที่ใช้เป็นหลัก คือ พระธรรมวินัยที่พระพุทธองค์ทรง
มอบไว้  
 

การปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล  
 ในการปกครองคณะสงฆ์ระยะแรกพระพุทธเจ้าทรงปกครองโดยพระองค์เองปกครอง
ต่อมาพระองค์ทรงบัญญัติพระวินัย และใช้พระวินัยเป็นระเบียบ เครื่องมือ ในการปกครอง
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พระภิกษุต้องอยู่ภายใต้พระธรรมวินัยพระภิกษุต้องอยู่ภายใต้พระธรรมวินัย และต้องปฏิบัติ
ตาม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อและต้องปฏิบัติตาม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อออกจากทุกข์และทำ
พระนิพพานให้แจ้ง เป็นจุดหมายสูงสุดของพระศาสนา การบัญญัติพระวินัยของพระพุทธเจ้า
มิได้ทรงบัญญัติไว้ก่อนแต่ทรงบัญญัติขึ้นต่อเมื่อมีเหตุการณ์เกิดขึ้น พระองค์จึงตรัส เรียกภิกษุ
สงฆ์มาประชุมตรัสสอบถามในเรื่องที่เกิดขึ้น แล้วจึงบัญญัติสิกขาบท พระพุทธองค์ทรงเป็น
ธรรมราชาธรรมราชา ทรงอยู่ในฐานะ ประธานสงฆ์ประธานสงฆ์  เมื่อสาวกมีจำนวนมากขึ้น 
พระพุทธเจ้าทรงจัดองค์กรในพระพุทธศาสนาออกเป็นพุทธบริษัท 4 คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก
ภายหลัง พระพุทธองค์ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่พระสงฆ์  ดังจะเห็นได้จากการที ่ทรง
กระจาย อำนาจให้คณะสงฆ์ดำเนินการให้การอุปสมบท หรือเมื่อมี  กิจจาธิกรณ์หรือกิจการที่
จะต้องทำร่วมกัน คณะสงฆ์สามารถบริหารจัดการเองหรือเมื่อมีกรณีความ ขัดแย้งเกิดขึ้นใน
คณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าก็ทรงมอบ อำนาจให้คณะสงฆ์เป็นผู้จัดการแก้ปัญหาคณะสงฆ์ เป็น
ผู้จัดการแก้ปัญหา เพื่อความเป็นปกติสุขเรียบร้อย เพื่อให้เป็นไปในทางเดียวกันของหมู่ภิกษุ
สงฆ์ อันจะนำไปสู่การประพฤติปฏิบัติชอบ ทรงบัญญัติ พระวินัย คือ ประมวลกฎข้อบังคับ 
เกี่ยวกับความประพฤติ ของเหล่าพระสงฆ์ ทั้งภิกษุและภิกษุณี 
 การปกครองคณะสงฆ์ภายหลังพุทธกาลการปกครองคณะสงฆ์ภายหลังพุทธกาล 
ลักษณะ การปกครองคณะสงฆ์ เมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานแล้ว “อานนท์ เมื่อเรา
ล่วงลับไปแล้วพระธรรมและพระวินัยนั้นแหละจักเป็นศาสดาของเธอทั้งหลาย พระสงฆ์ยังต้อง
อยู ่ภายใต้พระธรรมวินัย ดังปัจฉิมโอวาทว่า อำนาจการปกครองขึ้ นอยู ่กับคณะสงฆ์ เมื่อ
พระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานแล้ว เกิดความไม่เรียบร้อยขึ้น จึงได้มีการทำปฐมสังคายนา
เพ่ือรวมรวมพระธรรมวินัย ณ ถ้ำสัตตบรรณคูหาสัตตบรรณคูหา เมืองราชคฤห์ โดยพระอรหันต์ 
500 รูป มี พระมหากัสสปะ เป็นประธานมี เพื่อรวบรวมคำสอน และเป็นหลักในการประพฤติ
ปฏิบัติให้เป็นไปในรูปแบบเดียวกันปฏิบัติ ให้เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน เมื่อพระพุทธศาสนาล่วง
มาได้ ประมาณ 200 ปีเศษ พระเจ้าอโศกมหาราชได้ครอบครองอาณาจักรอินเดียอย่าง
กว้างขวาง พระองค์เลื่อมใสใน พระพุทธศาสนา ได้ส่งสมณะทูตเผยแผ่พระพุทธศาสนาออกไป
ยังประเทศต่าง ๆ การปกครองคณะสงฆ์ยังเป็นไปตามพระธรรมวินัย การบริหารสังฆมณฑลใน
บางประเทศต้องอนุโลมไป ตามแบบแผน ประเพณีของประเทศนั้น ๆ เพื่อให้พุทธจักรและ
อาณาจักรเป็นไปด้วยดีทั ้งสองฝ่ายพุทธจักรและอาณาจักรเป็นไปด้วยดีทั ้งสองฝ่าย  แล้ว
พระองค์ได้ส่งพระสมณะทูตจาริกเผยแผ่พระพุทธศาสนาไป 9 สาย สายที่ 9 ซึ่งมีพระโสณะและ
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พระอุตตระ เป็นผู้นำพระพุทธศาสนามาเผยแผ่ยังเป็นผู้นำพระพุทธศาสนามาเผยแผ่ยังดินแดน
สุวรรณภูมิดินแดนสุวรรณภูมิอีกด้วย (พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2539) 
 

การเมืองการปกครองของไทยสมัยสุโขทัย (พ.ศ. 1781-1981) 
 ในระยะเริ่มแรกที่ไทยประกาศตัวเป็นเอกราชได้ตั้งราชอาณาจักใหม่คือกรุงสุโขทัยเป็น
การปกครองแบบดั ้งเดิมคือ ระบบปิตุราชาธิปไตยหรือระบบพ่อปกครองลูก (Paternal 
Government) หมายถึงรูปแบบการปกครองที่มีราชาหรือองค์พระมหากษัตริย์ทรงเป็นเจ้า
อำนาจอธิปไตยและเป็นผู ้ใช้อำนาจอธิปไตยในฐานะผู ้ปกครอง การใช้อำนาจดังกล่าว 
พระมหากษัตริย์ทรงปกครองราษฎรเสมือนพ่อปกครองลูก (วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน, 2547) 
 หลักการปกครองระบบนี้ เป็นการปกครองแบบดั้งเดิม (วิไลเลขา ถาวรธนสาร, 2555) 
หลักการสำคัญของการปกครองแบบพ่อปกครองลูกนี้คือ พระมหากษัตริย์ทรงวางพระองค์
เสมือนพ่อของประชาชน คือ ทรงใช้การปกครองดุแลประชาชนอย่างใกล้ชิดเหมือนพ่อดูแลลูก
ในขณะเดียวกัน ทรงมีอำนาจสิทธิเด็ดขาดเหมือนชีวิตของลูก สันนิษฐานว่าการปกครอง
รูปแบบนี้น่าจะมีรากฐานมาจากความสัมพันธ์ในครอบครัว จะได้ผลดีก็ต่อเมื่อประชาชนยังมี
จำนวนไม่มากนัก ความที่ผู้ปกครองมีฐานะที่มิได้แตกต่างจากประชาชนมากนักนี้เอง ทำให้มี
ความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับประชาชนจะมีลักษณะที่แฝงความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด
มาก ดังจะเห็นได้ว่าพระมหากษัตริย์ของสุโขทัยตอนต้นมักจะเรียกพระองค์ว่า “กู” และใช้นาม
ว่า “พ่อขุน” เช่น พ่อขุนศรีอินทราทิตย์ พ่อขุนรามคำแหง เป็นต้น หรือการที่ราษฎรสามารถ
เข้าร้องทุกข์ต่อพระมหากษัตริย์ได้อย่างใกล้ชิด เป็นการสะท้อนให้เห็นรูปแบบการปกครองแบบ
พ่อปกครองลูกได้อย่างชัดเจน ดังนั้น ในสมัยสุโขทัย ลักษณะการเมืองการปกครองขึงเป็นแบบ
ปิตุราชาธิปไตยผสมผสานกับหลักธรรมราชา อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติแล้ว สถาบัน
พระมหากษัตริย์ในสมัยสุโขทัยนั้น พระองค์ทรงเป็นศูนย์กลางของการปกครองการบริหาร
ราชอาณาจักร อาจจะถือได้ว่าเป็นการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  
 โดยสรุปลักษณะของการปกครองปิตุราชาธิปไตย มีดังนี้ 1) เป็นการปกครองแบบ
ราชาธิปไตย คือ พระมหากษัตริย์มีฐานะเป็นผู้ปกครองสูงสุด ทรงเป็นผู้ใช้อำนาจอธิปไตย 2) 
ผู้ปกครองทรงมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับราษฎรดุจพ่อปกครองลูก 3) ในการปกครองประเทศ 
พระมหากษัตร ิย ์ทรงยึดหลักพุทธธรรมเป็นแนวทางในการปกครองประเทศซึ ่งทำให้
พระมหากษัตริย์ยุดหลักการปกครองแบบธรรมราชา 
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 การจัดระเบียบการปกครองในสมัยสุโขทัย 
 การจัดรูปแบบการปกครองระบบเมืองลูกหลวง คือ เป็นการจัดลำดับความสำคัญของ
เมืองโดยพระมหากษัตริย์ที ่เมืองหลวงจะเลือกส่งเจ้านายที่ใกล้ชิด เช่น พระราชโอรส พระ
อนุชา หรือเจ้านายชั้นสูงในราชวงศ์ออกไปปกครองตามหัวเมืองหรือเมืองลูกหลวงต่าง ๆ 
จุดมุ่งหมายสำคัญของการจัดระบบเมืองลูกหลวงเพื่อกระจายอำนาจในการปกครองไปได้ทั่ว
แว่นแคว้น และเพ่ือให้เกิดความม่ันใจในการบริหารอำนาจทางการเมือง (วิไลลักษณ์ เมฆารัตน์, 
2549) 
 การจัดระเบียบการปกครองในสมัยพ่อขุนรามคำแหง จะมีลักษณะการแบ่งเมืองเป็น
ชั้น ๆ ลดหลั่นลงมาตามความสำคัญ โดยมีศูนย์รวมอำนาจหรือศูนย์กลางอยู่ที่กรุงสุโขทัย (ปภา
วดี ดุลยจินดา, 2545) 
 1. ราชธานี คือกรุงสุโขทัยเป็นศูนย์กลางของการบริหารมีพ่อขุนหรือพระมหากษัตริย์
เป็นผู้บริหารสูงสุด มีอำนาจสิทธิ์ขาดไปถึงเมืองอุปราช และหัวเมืองชั้นในที่เรียงรายอยู่รอบราช
ธานี และมีอำนาจที่สั่งการแก่เมืองพญามหานครด้วย 
 2. เมืองอุปราช เมืองลูกหลวง เมืองหน้าด่าน “เมืองอุปราช” เป็นเมืองที่ผู้จะดำรง
ตำแหน่งพ่อขุนต่อไปเมื่อพ่อขุนองค์ปัจจุบันสวรรคตลง เมืองลูกหลวงและเมืองหน้าด่านจะมี
ระยะทางการเดินเท้าจากราชธานีถึงได้ในเวลา 2 วัน เมืองเหล่านี้หากเชื้อพระวงศ์ปกครองจะ
เรียกว่า “เมืองลูกหลวง” แต่ถ้าหากปกครองโดยคนของราชการจะเรียกว่า “เมืองหน้าด่าน” 
เมืองทั้ง  
 3 ประเภทนี้มีฐานะและหน้าที่อย่างเดียวกันคือ เมื่อข้าศึกยกทัพมารุกรานจะต้องยัน
ทัพรับข้าศึกป้องกันราชธานีไว้ก่อน แล้วรายงานมายังราชธานีเพื่อเตรียมการต่อสู้  ในสมัย
สุโขทัยมีเมืองหน้าด่าน คือ เมืองศรีสัชนาลัย (สวรรคโลก) เมืองสองแคว (พิษณุโลก) เมืองปาก
ยม (พิจิตร) และเมืองนครชุม (กำแพงเพชร) 
 4. เมืองพระยามหานคร คือเมืองที ่มีขนาดใหญ่ที ่อยู ่ห่างจากราชธานีออกไปโดย
พลเมืองเป็นคนไทย อาจทรงตั้งเชื้อพระวงศ์ หรือข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ไปเป็นพ่อเมือง หรือมี
เจ้านายเชื้อกษัตริย์เป็นเจ้าของเมืองเดิมปกครองอยู่และย่อมขึ้นกับสุโขทัย เจ้าผู้ครองนครหรือ
พ่อเมืองมีอำนาจบริหารราชการในเขตแดนของตนเกือบสมบูรณ์ แต่ต้องปฏิบัติตามบัญชาของ
พ่อขุนและส่งส่วยแก่สุโขทัย เมื่อมีศึกสงครามจะต้องส่งกองทัพและเสบียงอาหารมาช่วยกรุง
สุโขทัยรบด้วย 
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 5. เมืองประเทศราช คือ เมืองที่อยู่นอกราชอาณาจักรและมีพลเมืองเป็นคนต่างชาติ  
เมืองประเทศราชขึ้นกับพ่อขุนโดยพระบรมเดชานุภาพ มีความสัมพันธ์เพียงส่งเครื่องราช
บรรณาการตามกำหนด และส่งทัพมาช่วยกรุงสุโขทัยรบตามคำสั่งของพ่อขุนเท่านั้น ส่วนการ
บริหารราชการภายในประเทศทางกรุงสุโขทัยไม่เข้ายุ่งเก่ียว ยกเว้นในกรณีที่จำเป็น 
 ลักษณะเด่นของการปกครองในสมัยสุโขทัย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2546) 

 การปกครองในสมัยกรุงสุโขทัยมีลักษณะเด่น ๆ หลายประการ พอสรุปได้ดังนี้ 
 1. รูปแบบการปกครองแบบพ่อลูกหรือพ่อขุน  
 2. ลัทธิธรรมชาติหรือพระมหากษัตริย์เป็นเสมือนพระพุทธเจ้า  
 3. มโนทัศน์เป็นเรื่องสวรรค์นรก ซึ่งทำหน้าเป็นอุดมการณ์เพ่ือการจัดระเบียบสังคม 
 4. เสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะในต้นสามรัชกาลแรกของกรุงสุโขทัย เช่น ความ
อิสระในการค้าขายและกิจการอื่น 
 5. ความใกล้ชิดสนิทนมระหว่างปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครอง  
 6. การประดิษฐ์อักษรไทยโดยพ่อขุนรามคำแหง ทำให้มีสื่อกลางของการสื่อความหมาย
และการบันทึกเหตุการณ์และวรรณคดี 
 7. การขยายขอบเขตโดยการใช้ความสัมพันธ์ทางการแต่งงานมาช่วยปรับปรุงการทำ
รัฐวิสาหกิจ เช่น ความเจริญในด้านอุตสาหกรรมถ้วยชามสังคโลก 
 8. การต ิดต ่อก ับสงฆ ์จากนครศร ีธรรมราชและจากล ังกา  เพ ื ่อการส ืบทอด
พระพุทธศาสนา 
 

การเมืองการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893 – 2310) 
 การเม ืองการปกครองไทยสม ัยกร ุงศร ีอย ุธยา  เป ็นการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ อย่างสมบูรณ์ที่สุด ทั้งนี้เพราะพระมหากษัตริย์ทรงมีฐานะสูงสุดเหนือ
กฎหมาย ทรงมีพระราชอำนาจเด็ดขาดและสัมพันธ์ทุกด้านรวมทั ้งช ีวิ ตของราษฎรใน
ราชอาณาจักร สถานะและความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์และประชาชน มิได้เสมือนพ่อ
ปกครองลูก หรือมีฐานะเยี่ยงสามัญชนดังในสมัยกรุงสุโขทัย ความเป็นผู้ทรงไว้ซึ่งอาญาสิทธิ์
อย่างสมบูรณ์ของพระมหากษัตริย์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา เพราะได้รับเอาแนวคิดพระมหากษัตริย์
แบบเทวราชามาใช้ในการปกครอง ซึ่งแนวคิดพระมหากษัตริย์แบบเทวราชานี้เป็นลัทธิของ
พราหมณ์ในอินเดีย และได้แพร่หลายเข้าจนเป็นที่ยอมรับของกษัตริย์ผู้ครองอาณาจักรต่าง ๆ 
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ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มาตั้งแต่ประมาณพุทธศตวรรษที่  10 นักประวัติศาสตร์เชื่อกันว่า 
ไทยได้รับการปกครองนี้มาจากเขมรเป็นส่วนใหญ่ และบางส่วนรับมาจากมอญ หลักสำคัญของ
เทวราชาคือ พระมหากษัตริย์ได้รับการเลื่อนฐานะขึ้นไปเป็นภาคหนึ่งของเหล่าเทพเจ้าหรือเป็น
องค์อวตารของเทพเจ้า มิใช่มนุษย์ธรรมดาอีกต่อไป เนื่องจากลัทธินี้เป็นลัทธิพราหมณ์  ใน
ขั้นต้นจึงถือว่า พระมหากษัตริย์ที่ได้รับการสถาปนาเป็นเทพเจ้านั้นจะเป็นเทพองค์ใดองค์หนึ่ง
ของศาสนาพราหมณ์ซึ่งสำคัญที่สุด 3 องค์ คือ พระพรหม พระศิวะ และพระนารายณ์ส่วนใหญ่
พระมหากษัตริย์จะสถาปนาพระองค์เป็นพระศิวะหรือนารายณ์เท่านั้น ไม่นิยมเป็นพระพรหม
แต่อย่างใด (วิไลเลขา ถาวรธนสาร, 2555) 
 การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ผสมผสานกับแนวความคิดแบบเทวราชา 
เริ่มเกิดข้ึนในแผ่นดินของสมเด็จพระรามาธิบดี (พระเจ้าอู่ทอง) ซึ่งเป็นผู้สถาปนากรุงศรีอยุธยา 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าต้องการจะสร้างความเข้มแข็งให้กับอาณาจักรอยุธยาโดยการประกาศตัว
เป็นอิสระไม่ข้ึนต่อกรุงสุโขทัย โดยไม่ยอมรับทางการเมืองแบบธรรมราชาของกรุงสุโขทัย ดังนั้น 
กรุงศรีอยุธยาจึงต้องสร้างสถาบันพระมหากษัตริย์ที่ทรงอำนาจสูงสุด  เด็ดขาด มีฐานะสูงอยู่
เหนือชีวิตราษฎร เพ่ือค้ำจุนและสร้างเสถียรภาพให้กับกรุงศรีอยุธยา 
 กล่าวโดยสรุป พระมหากษัตริย์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ทรงอยู่ในฐานะต่าง ๆ ทรงเป็น
เจ้าชีวิต หมายความว่าทรงมีพระราชอำนาจอยู่เหนือชีวิตทุกคนในสังคม ทรงเป็นเจ้าแผ่นดิน 
หมายถึง เป็นเจ้าของแผ่นดินทั่วราชอาราจักร ทรงเป็นธรรมราชา ทรงอุปถัมภ์พระพุทะสาสนา 
และทรงใช้พระราชอำนาจปกป้องสถาบันพระพุทะศาสนา ตลอดจนศีลธรรมแห่งศาสนานั้น 
และทรงเป็นเทวราชา หมายถึงมีสถานะของพระผู ้เป็นเจ้าตามลัทธิของศาสนาพราหมณ์  
พระองค์มิใช่เป็นมนุษย์ธรรมดา พระราชโองการของพระมหากษัตริย์ก็กลายเป็น “เทวโองการ” 
ซึ่งมนุษย์ธรรมดาไม่อยู่ในสถานะที่จะขัดแย้ง หรือวิจารณ์ หรือแม้แต่แสดงความคิดเห็นใด ๆ 
ทั้งสิ้น อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสมัยกรุงศรีอยุธยาสถานะของพระมหากษัตริย์จะมีการผสมผสาน
ด้วยคติแบบเทวราชากับราชาธิปไตยก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติ อิทธิพลของพระพุทธศาสนาใน
ฐานะศาสนาประจำชาติและในฐานะที่เป็นหลักธรรมสำหรับองค์พระมหากษัตริย์ในการ
ปกครองประเทศ กล่าวคือ แนวคิดหรือคติแบบธรรมราชาที ่มีมาตั ้งแต่สมัยสุโขทัยนั้น 
พระมหากษัตริย์สมันกรุงศรีอยุธยาก็ยังคงต้องใช้หลักธรรมในการปกครองประชาชนอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ และคติธรรมราชานี้ก็ยังคงมีอิทธิพลเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน (วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวัน, 
2547) 
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 การจัดระเบียบการปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยา (ปวีณ ณ นคร, 2545) 
 การจัดระเบียบการปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยา มีลักษณะการปกครองแบบสมัย
สุโขทัยและแบบขอม คือกรุงศรีอยุธยาเป็นศูนย์แห่งอำนาจ รายล้อมด้วยเมืองหน้าด่านทั้ง 4 
ด้าน พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งอำนาจโดยสมบูรณ์ในการปกครอง โดยมีเสนาบดี 4 คน เรียกว่า 
“จตุสดมภ์” อันมี เวียง วัง คลัง และนา เป็นผู้ช่วยดำเนินกิจการทั้ง 4 คือ 
 1. เวียง เสนาบดีผู ้บังคับบัญชารับผิดชอบเป็นที่ “ขุนเมือง” มีหน้าที ่รั บผิดชอบ
เกี่ยวกับ การรักษาความสงบเรียบร้อยและปราบปรามโจรผู้ร้าย 
 2. วัง เสนาบดีผู้บังคับบัญชารับผิดชอบเป็นที่ “ขุนวัง” มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับราช
สำนักและการยุติธรรมตัดสินคดีความต่าง ๆ  
 3. คลัง เสนาบดีผู้บังคับบัญชารับผิดชอบเป็นที่ “ขุนคลัง” มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
คลังมหาสมบัติ การจัดการเก่ียวกับภาษีอากรต่าง ๆ  
 4. นา เสนาบดีผู้บังคับบัญชารับผิดชอบเป็นที่ “ขุนนา” มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การเกษตรที่นา 
 การจัดระเบียบราชการบริหารส่วนกลางและจตุสดมภ์นั้น ได้มีการปรับปรุงในรัชสมัย
ของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ได้แยกกิจการทหารกับพลเรือนออกจากกัน โดยตั้งหน่วยงาน
ขึ้นใหม่อีก 2 หน่วย คือ “สมุหกลาโหม” เป็นหัวหน้าราชการฝ่ายหาร และ “สมุหนายก” เป็น
หัวหน้าราชการฝ่ายพลเรือนทั่วไป เสนาบดีทั้ง 2 ตำแหน่งนี้มียศเป็น “อัครเสนาบดี” สูงกว่า
เสนาบดีจตุสดมภ์และ ได้เปลี่ยนนามจตุสดมภ์ใหม่ดังนี้ 
 1. กรมเมือง เรียกว่า “นครบาล” ตำแหน่งเจ้ากรมเป็นที่ “พระนครบาลเมือง” 
 2. กรมวัง เรียกว่า “ธรรมาธิกรณ์” ตำแหน่งเจ้ากรมเป็นที่ “พระธรรมาธิกรณ์” 
 3. กรมคลัง เรียกว่า “โกษาธิบดี” ตำแหน่งเจ้ากรมเป็นที่ “พระโกษาธิบดี” 
 4. กรมนา เรียกว่า “เกษตราธิบดี” ตำแหน่งเจ้ากรมเป็นที่ “พระเกษตราธิบดี” 
 การปกครองหัวเมืองในสมัยกรุงศรีอยุธยายุคต้น ยังคงใช้หลักปกครองเช่นเดียวกันกับ 
การปกครองเมืองในสมัยกรุงสุโขทัย กล่าวคือ ได้แบ่งการปกครองหัวเมืองออกเป็นเมืองราช
ธานี เมืองหน้าด่าน หรือเมืองลูกหลาน เมืองพระยามหานคร และเมืองประเทศราช ต่อมาในรัช
สมัยของพระบรมไตรโลกนาถได้ปรับปรุงรูปแบบและนโยบายการปกครองหัวเมืองใหม่ให้
สอดคล้องกับสภาพของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป และเพื่อเป็นเอกภาพและความมั่นคงแห่ง
ราชอาราจักร แบ่งการปกครองใหม่ดังนี้ 
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 1. ยกเลิกระบบเมืองหลวงเดิม จัดให้หัวเมืองชั้นใน อยู่ในอำนาจการปกครองราชธานี 
เป็นเมืองชั้นจัตวา พระมหากษัตริย์ทรงอำนวยการปกครองเอง โดยมอบให้ขุนนางส่วนกลาง
ปกครองหัวเมืองเหล่านี้ในตำแหน่ง “ผู้รั้ง” ดำรงตำแหน่งเป็นเวลา 3 ปี 
 2. หัวเมืองชั้นนอกยังคงเป็นเมืองพระยามหานครตามเดิมแต่งแบ่งออกเป็นเมืองชั้น
เอก โท และตร ีตามขนาดความสำคัญของเมือง 
 3. เมืองประเทศราช เป็นหัวเมืองที่อยู่ห่างไกลราชธานี ประชาชนต่างชาติต่างภาษา
นั้น ยังคงใช้วิธีการปกครองตามแบบกรุงสุโขทัย คือ กรุงศรีอยุธยาไม่เข้าไปควบคุมการปกครอง 
แต่ประเทศราชเหล่านี้มีพันธะต้องส่งกองทัพและเสบียงมาช่วยราชการสงครามและเครื่อง
บรรณาการ คือต้นไม้เงินต้นไม้ทอง ตามกำหนดเวลาคือ 3 ปีครั้งหนึ่ง กล่าวโดยสรุป การจัด
ระเบียบบริหาร ราชการในสมัยกรุงศรีอยุธยา เป็นการจัดการปกครองเพื่อรวบรวมอำนาจการ
ปกครองไว้ในส่วนกลางให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ ทั้งนี้เพื่อประสิทธิภาพและเดชานุภาพใน
การปกครองบังคับบัญชานั้นเอง 
 

การเมืองการปกครองสมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ. 2310 – 2325) 
 ภายหลังสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชกอบกู้เอกราช สถาปนาเมืองธนบุรีขึ้นเป็นราช
ธานีแล้ว การบริหารราชการแผ่นดินก็ดำเนินไปด้วยดี เพราะศูนย์การใช้อำนาจในการบังคับ
บัญชาหรือการปกครองได้เข้าไปสู่สภาพปกติ แต่เนื่องจากพระองค์ทรงใช้เวลาส่วนใหญ่ในการ
ทำศึก และมีภารกิจเบื้องต้นที่จำเป็นต้องกระทำพร้อมกันหลายอย่าง โครงสร้างทางด้าน
การเมือง และปกครองจึงคงเจริญรอยตามแบบอย่างที่เคยใช้มาตั้งแต่สมัยสมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถ คือ (วิมล วิโรจพันธุ์ และคณะ, 2548) 
 การปกครองส่วนกลาง  
 กรุงธนบุรีเป็นศูนย์กลางการปกครอง มีอัครเสนาบดีที่สำคัญ 2 ตำแหน่ง สมุหนายก 
เป็นอัครมหาเสนาบดีฝ่ายพลเรือนรับผิดชอบดูแลหัวเมืองฝ่ายเหนือทั้งในราชการฝ่ายทหารและ
พลเรือนในฐานะเจ้าเสนาบดีกรมหาดไทย ส่วนยศและราชทินนามนั้นมีทั้ง “พระยายมราช” 
และ “เจ้าพระยาจักรี” กับ สมุหพระกลาโหม เป็นอัครมหาเสนาบดีฝ่ายทหาร ร่วมเป็นที่
ปรึกษาข้อราชกิจของพระมหากษัตริย์เท่านั้นยศและราชทินนาม คือ “พระยายมราช” มีหน้าที่
ดูแลหัวเมืองใต้ให้ขึ้นกับพระยาโกษาธิบดีซึ่งว่าการกรมคลังและดูแลหัวเมืองชายฝั่งทะเล ด้าน
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ตะวันออก ส่วนตำแหน่งเสนาบดีจตุสดมภ์ ทั้ง 4 คือ เวียง วัง คลัง และ นา ยังคงมีอยู่ในเขต
ราชธานี 
 การปกครองส่วนภูมิภาคและหัวเมืองต่าง ๆ  
 การปกครองส่วนภูมิภาค และหัวเมืองต่าง ๆ ซึ่งอยู่นอกเขตราชธานีแบ่งออกเป็นดังนี้ 
 1. การปกครองหัวเมืองชั้นใน คือ เมืองที่อยู่รายรอบราชธานีเป็นเมืองชั้นจัตวามี
ผู้ปกครองซึ่งเรียกว่า ผู้รั้ง (ปกครอง) เมือง และคณะกรรมการเมืองคอยรับนโยบายและคำสั่ง
จากเสนาบดีจตุสดมภ์-ในส่วนกลางโดยตรง 
 2. การปกครองหัวเมืองชั้นนอก เรียกว่า “เมืองพระยามหานคร” มีเจ้าเมืองและ
คณะกรรมการการเมืองปกครอง มีจตุสดมภ์เหมือนกับราชธานี มีเมืองใหญ่เมืองน้อยขึ้นตรงต่อ
เมืองพระยามหานคร หัวเมืองชั้นนอกแบ่งเป็นหัวเมืองชั้นนอก ชั้นโท ชั้นตรี และชั้นจัตวา หัว
เมืองพระยามหานคร นิยมแต่งตั ้งให้ขุนนางข้าราชการที่มีความดีความชอบเป็นเจ้าเมือง
ปกครอง นอกจากนี้ ยังมีการยกฐานะเมืองเอกบ้าง เมืองขึ้นเป็นเมืองประเทศราช เช่น เมือง
นครศรีธรรมราช เป็นต้น 
 

การปกครองในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น (พ.ศ. 2325 – 2475) 
 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก รัชกาลที่ 1 ทรงนำระเบียบแบบแผนการ
บริหารราชการแผ่นดินที ่เคยใช้มาในสมัยอยุธยามาใช้ปกครองกรุงรัตนโกสินทร์ โดยการ
ปกครองแบ่งออกเป็น 3 ส่วนเหมือนสมัยอยุธยา คือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และการปกครอง
หัวเมืองประเทศราช (มัลลิกา มัสอูดี, 2539) 
 การปกครองส่วนกลาง 
 มีเสนาบดีที่สำคัญ 6 ตำแหน่ง คือ 
 สมุหพระกลาโหม เป็นหัวหน้าฝ่ายทหาร และมีอำนาจบังคับบัญชาเมืองฝ่ายใต้ทั้งด้าน
การทหารและการพลเรือน เสนาบดี คือ “เจ้าพระยามหาเสนาบดี” 
 สมุหนายก เป็นหัวหน้าฝ่ายพลเรือน มีอำนาจบังคับบัญชาหัวเมืองฝ่ายเหนือ ทั้งด้าน
การทหารและการพลเรือน เสนาบดี คือ “เจ้าพระยาจักรี” 
 กรมเวียง มีหน้าที่ดูแลภายในพระนคร เสนาบดี คือ “เจ้าพระยายมราช” 
 กรมวัง มีหน้าที่ดูแลในพระราชวังและมีอำนาจตั้งศาลชำระความ เสนาบดี คือ “พระ
ยาธรรมาธิกรณ์” 



12 | Vol.7 No.1 (January 2020)                                 ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม 2563) 

กรมคลัง มีหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับพระราชทรัพย์ การติดต่อค้าขายกับต่างประเทศ และมี
อำนาจบังคับบัญชาหัวเมืองชายทะเลตะวันออก เสนาบดี คือ “พระยาพระคลัง” 
 กรมนา มีหน้าที่ดูแลรักษานาหลวง เก็บภาษีข้าว พิจารณาคดีเกี่ยวกับที่นา หรือสัตว์ที่
ใช้ทำนา เสนาบดี คือ “พระยาพลเทพ”  
 การปกครองส่วนภูมิภาค 
 ในสมัยรัชกาลที ่1 ทรงมีพระราชดำริว่าในสมัยพระองค์ สมุหกลาโหมปฏิบัติงานด้วยดี
จึงโปรดเกล้าฯ ให้โอนหัวเมืองฝ่ายใต้ที่ถูกยกเลิกไปในสมัยปลายอยุธยามาอยู่กับสมุหกลาโหม
ตามเดิม ส่วนหัวเมืองชายทะเลอ่าวไทยให้อยู่ในความดูแลของกรมพระคลัง 
 นอกจากนี้ ทรงลดอำนาจของบรรดาเจ้าเมืองต่าง ๆ โดยออกพระราชกำหนดตัดทอน
อำนาจของเจ้าเมืองในการแต่งตั้งข้าราชการที่สำคัญทุกตำแหน่ง  กล่าวคือ ในสมัยอยุธยา 
กษัตริย์ แต่งตั ้งตำแหน่งยกบัตรเท่านั้น แต่ในสมัยรัชกาลที่ 1 เป็นต้น ตำแหน่งปลัดและ
ข้าราชการอื่น ๆ ในหัวเมืองได้รับการแต่งตั้งจากสมุหนายก สมุหกลาโหม หรือเสนาบดี กรม
พระคลัง ตามแต่เม่ือนั้นจะอยู่ในเขตการปกครองของฝ่ายใด 
 1. การปกครองหัวเมือง เขตการปกครองนั้นถือเอา “เมือง” เป็นที่ตั้ง มีความสำคัญ
ลดหลั่นกันไปตามขนาดความสำคัญทางยุทธศาสตร์และความหนาแน่นของพลเมือง  แบ่ง
ประเภทของหัวเมืองออกเป็น 2 ชั้นใหญ่ คือ 
  1.1 หัวเมืองชั้นใน คือ บรรดาเมืองเล็ก ๆ ที่ตั้งอยู่รายรอบราชธานี มีอีกฐานะหนึ่ง คือ 
เป็นหัวเมืองจัตวา ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ของหัวเมืองดำรงตำแหน่งผู้รั้ง (ปกครอง) อยู่ภายใต้การ
ควบคุมของเหล่าเสนาบดีกรมต่าง ๆ ในราชธานี 
 1.2 หัวเมืองชั้นนอก จัดแบ่งเป็นหัวเมืองใหญ่ หัวเมืองชั ้นรอง และหัวเมือง
ชายแดน หัวเมืองใหญ่ ประกอบด้วยหัวเมืองอยู่ห่างไกล แบ่งออกเป็นหัวเมืองเอก หัวเมืองโท 
หัวเมืองตรี หัวเมือเหล่านี้อยู่ใต้ปกครองของเมืองหลวง และต้องรายงานมายังอัครมหาเสนาบดี
มหาดไทยหรืออัครมหาเสนาบดีกลาโหม หรือเสนาบดีคลัง การปกครองหัวเมือง เรียกว่า 
“ระบบกินเมือง” เนื่องจากข้าราชการเหล่านี้ไม่มีเงินเดือนให้  จึงได้รับอนุญาตให้เก็บเงิน
ค่าธรรมเนียมรายได้ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการและสามารถประกอบอาชีพอื่นควบคู่
กับการรับราชการได้ ส่วนการควบคุมหัวเมืองเหล่านี้  ส่วนกลางใช้วิธีการแต่งตั้งตำแหน่งยก
บัตรทำหน้าที่สอดแนมข้อราชการและให้เจ้าเมืองรายงานข้อราชการเป็นจดหมายที่เรียกว่า  
“ใบบอก” เข้ามายังเสนาบดีที่เมืองนั้นสังกัดในส่วนกลาง 
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 2. การปกครองหัวเมืองประเทศราช ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น ได้เอาแบบอย่างมา
จากกรุงศรีอยุธยา ให้หัวเมืองที่อยู่ใกล้เคียงเป็นผู้ดูแลและรายงานไปยังเสนาบดีที่รับผิดชอบ
เพ่ือจะได้กราบบังคมทูลต่อไป 
 กล่าวโดยสรุป การปกครองสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ยังคงใช้รูปแบบการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เช่นเดียวกับการปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยาและสมัยกรุงธนบุรี  
โดยมิได้มีการเปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด การปรับปรุงการปกครองได้เริ่มเป็นครั้งแรกในรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 โดยพระองค์ได้เริ่มปฏิรูปรอบอบ
การปกครองเสียใหม่ กล่าวคือ ทรงยกเลิกตำแหน่งอัครเสนาบดี 2 ตำแหน่ง คือ สมุหกลาโหม 
และสมุหนายก รวมทั้งจตุสดมภ์ โดยแบ่งการบริหารราชการออกเป็นกระทรวงตามแบบ
อารยประเทศและให้มีเสนาบดีเป็นผู้ว่าการแต่ละกระทรวง กระทรวงที่ตั ้งขึ้นทั้งหมดมี 12 
กระทรวง คือ (วิเศษฐ์ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล, 2544) 1) มหาดไทยบังคับบัญชาหัวเมือง
ฝ่ายเหนือและเมืองลาว 2) กลาโหมบังคับบัญชาหัวเมืองปักษ์ใต้ หัวเมืองฝ่ายตะวันออก และ
เมืองมะลายา 3) ต่างประเทศจัดการเรื่องเกี่ยวกับต่างประเทศ 4) วัง ว่าการในพระราชวัง 5) 
เมืองหรือนครบาล จัดการเกี่ยวกับเรื่องตำรวจ ราชทัณฑ์ 6) เกษตราธิการ ว่าการเกี่ยวกับการ
เพาะปลูก เหมืองแร่ ป่าไม้ 7) คลังว่าการภาษีอากรและงบประมาณแผ่นดิน 8) ยุติธรรม 
จัดการเรื่องชำระคดีและการศาล 9) ยุทธนาธิการจัดการเกี่ยวกับเรื่องการทหาร 10) ธรรมการ 
ว่าการเรื่องการศึกษา การสาธารณสุข และสงฆ ์11) โยธาธิการ ว่าการเรื่องก่อสร้าง ถนน คลอง 
การช่าง ไปรษณีย์ โทรเลข และรถไฟ 12) มุรธาธิการ เกี่ยวกับการรักษาตราแผ่นดิน และงาน
ระเบียบสารบรรณ 
 การปฏิรูปการปกครองส่วนภูมิภาคโดยการตั้งข้าหลวงเทศาภิบาล ในสมัยรัชกาลที่ 5 
นั้น ได้ลดอำนาจทางการเมือง และเศรษฐกิจของเจ้าเมืองเดิมที่เคยมีขึ้นกับระบบกินเมือง การ
ปฏิรูปครั้งนี้จึงมีการต่อต้านที่แสดงให้เห็นถึงความไม่พอใจในรูปแบบการปกครองแบบใหม่นี้
เกิดขึ้น เช่น ขบถผู้มีบุญภาคอีสาน ขบถเงี้ยวเมืองแพร่ และขบถพระยาแขกเจ็ดหัวเมืองใน
บริเวณปัตตานีซึ่งเหตุการณ์ทั้ง 3 ครั้งนี ้เป็นการต่อต้านการปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ 5 
และรัฐบาลสามารถปราบปรามได้ (มัลลิกา มัสอูด,ี 2544) 
 กล่าวโดยสรุป การปฏิรูปการปกครองในสมัยรัชกาลที่  5 นั้นเป็นความพยายามรวม
อำนาจการปกครองส ่วนภูมิภาคเข ้าส ู ่ร ัฐบาลกลาง  (Centralization of power) ทำให้
พระมหากษัตริย์มีพระราชอำนาจเต็มที่ อาณาจักรสยามมีรูปแบบเป็นรัฐชาติ (Nation State) 
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ตามแนวคิดของตะวันตก คือ ประชาชนอยู่ภายใต้ผู้นำคนเดียวและภายในกำหมายอันเดยีวกัน 
มีผู้กล่าวว่ารัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจนถึง  พ.ศ. 2475 เป็น “รัฐสม
บูรณาญาสิทธิ์” (Absolutize State) ที่สมบูรณ์แบบที่สุด 
 ในสมัยรัชกาลที่ 6 ได้ทรงเปลี่ยนรายละเอียดเล็กน้อยเกี่ยวกับการปกครองการบริหาร
ส่วนภูมิภาค เช่น การเปลี่ยนแปลงการเรียกชื่อข้าหลวงเทศาภิบาลมาเป็นสมุหเทศาภิบาล เป็น
ต้น ส่วนทางด้านการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น พระองค์ได้ริเริ่มทดลองวีการปกครองตนเองตาม
แบบเทศบาลขึ้น ในพระราชวังในปี 2461 ได้โปรดเกล้าฯ พระราชทานนามเขตการทดลองนี้ว่า 
“ดุสิตธานี” โดยพระองค์ทรงมีพระราชประสงค์ให้การทดลองดังกล่าว เป็นการสอนการ
ปกครองตนเองแก่เสนาบดีและข้าราชการต่าง ๆ แต่หยุดชะงักไปเมื่อพระองค์เสด็จสวรรคต 
อย่างไรก็ตามพระราชดำริของพระองค์ที่จะทรงสร้างการปกครองตนเองแก่ราษฎร นับได้ว่า
เป็นจุดเริ่มต้นที่สำคัญของการปกครองตามรูปแบบของเทศบาลในสมัยต่อมา (จุมพล หนิม
พาณิช, 2537) 
 นอกจากนี้พระองค์ยังได้ทรงปรับปรุงกระทรวง ทบวงกรมต่าง ๆ โดยการยกกรม
ทหารเรือเป็นกระทรวงทหารเรือ เปลี่ยนชื่อกระทรวงธรรมการเป็นกระทรวงศึกษาธิการ ทรงให้
เสถียรภาพแก่หนังสือพิมพ์ ทรงจัดตั้งกองเสือป่าเพ่ืออบรมเยาวชนให้อดทนและมีจิตใจเข้มแข็ง 

 

การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบนั 
การจัดการโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันเป็นไปตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความต้องการของ
รัฐบาลในสมัยนั้นมีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์เป็นนายกรัฐมนตรี  มุ่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครองประเทศของ จอมพลสฤษดิ์ ที่นิยมการ
รวบอำนาจการติดสินใจเด็ดขาดไว้กับผู้นำที่เข้มแข็ง จอมพลสฤษด์ เห็นว่า การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่กำหนดให้มีการถ่วงดุลอำนาจกันนั ้นนำมาซึ ่งความล่าช้าและความขาด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงเห็นว่าการแยกอำนาจบัญชาการคณะสงฆ์ออกเป็น 3 
ทางคือ สังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 
เป็นระบบที่มีผลบั่นทองประสิทธิภาพในการดำเนินกิจการคณะสงฆ์ให้ต้องประสบ อุปสรรค
และล่าช้า การกระจายอำนาจคณะสงฆ์ แม้การกระจายอำนาจหรือการปฏิรูปใดใดสิ่งสำคัญที่
ใช้เป็นหลัก คือ พระธรรมวินัยที่พระพุทธองค์ทรงมอบไว้ โดยปฏิรูปในลักษณะของการบูรณา
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การให้สอดคล้องกับความต้องการ การดำรงอยู่และกิจกรรมของคณะสงฆ์ หากการปฏิรูปใด ๆ 
ไม่อาจดำเนินการได้ต้องใช้รูปแบบของคณะสงฆ์ ซึ่งได้รับมอบอำนาจทางการปกครองช่วย
กำหนดทิศทางการปฏิรูปให้เป็นไปในทิศทางเดียงกันของคณะสงฆ์ไทย  

 

สรุป 
การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลพระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์ด้วยพระองค์

เองและมอบให้คณะสงฆ์ปกครองกันเองโดยยึดพระธรรมวินัยเป็นหลักในการปกครอง เมื่อคณะ
สงฆ์ต้องการปฏิรูปหรือปรับเปลี ่ยนสามารถที ่จะทำได้ ในลักษณะของการบูรณาการให้
สอดคล้องกับความต้องการ การดำรงอยู่และกิจกรรมของคณะสงฆ์ หากการปฏิรูปใด ๆ ไม่อาจ
ดำเนินการได้ต้องใช้รูปแบบของคณะสงฆ์ ได้รับมอบอำนาจทางการปกครองช่วยกำหนดทิศ
ทางการปฏิรูปให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมีแนวทางป้องกันภัยของพระพุทธศาสนาอันจะ
พึงมีในอนาคตวิวัฒนาการ การปกครองในแต่ละยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงตามลำดับมีพุทธา
นุญาตให้ปรับเปลี่ยน แต่ในการปกครองของคณะสงฆ์เถรวาทมีมติให้คงการปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยไว้นำมาซึ่งความเข้าใจอันดีงามและมีประโยชน์โดยตรงต่อการปกครองคณะสงฆ์ ใน
ปัจจุบันและในอนาคต ก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยเป็นแบบอย่างการปกครองของคณะสงฆ์
ไทยในอนาคต นี่คือทิศทางการปกครองของคณะสงฆ์ไทย และพระสงฆ์การเรียนรู้การปกครอง
คณะสงฆ์สืบต่อกันมาโดยยึดหลักพระธรรมวินัยควบคู่กับกฎหมายตามลักษณะการปกครอง
ของแต่ยุคสมัย ส่วนรูปแบบการปกครองนั้นถูกกำหนดเป็น 2 รูปแบบ คือ 1) คามวาสี พระ
บ้าน 2) อรัญญวาสี พระป่า อาศัยหลักความสัมพันธ์ในองค์การคณะสังฆสภาแห่งชาติ รวมทั้ง
ระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล วัด และอื่น ฯลฯ ถือหลักพระธรรมาธิปไตย 9 เป็นหลักสัมพันธใ์น
องค์การทุกระดับใช้การปกครอง ให้สามารถสนองตอบสภาพการปกครองคณะสงฆ์ในยุคไอที
ซึ่งเป็นก้าวใหม่การปกครองคณะสงฆ์ไทย  
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