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บทคัดย่อ 
  งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแหล่งน้ำสำรองในสนาม
กอล์ฟให้เป็นแหล่งกักเก็บน้ำเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภคในฤดูแล้งและบรรเทาสาธารณภัยใน
ชุมชน โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกตัวแทน
ผู้บริหารสนามกอล์ฟในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 3 จังหวัด ประกอบด้วย 
จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง และผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการน้ำ 
รวมทั้งหมด 27 คน และการสนทนากลุ่มผู้บริหารระดับสูงของสนามกอล์ฟ ผู้นำชุมชนและ
ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการน้ำ จำนวน 10 คน เพ่ือยืนยันผลการวิจัยและแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์เพ่ิมเติม  ซึ่งผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลความเห็นที่ได้จาก
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สัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม โดยทำการแยกประเด็นเป็นหมวดหมู่เพ่ือนำไปสู่การสรุป
ความแล้วจึงนำไปใช้ยืนยันผลการวิจัยในขั้นตอนสุดท้าย 
  ผลการวิจัยพบว่า  
   แนวทางการบริหารจัดการแหล่งน้ำสำรองในสนามกอล์ฟให้เป็นแหล่งกักเก็บน้ำเพ่ือใช้
ในการอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง และบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน มีดังต่อไปนี้ 1) การบูรณาการ
การทำงานร่วมกันเน้นการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการสนามกอล์ฟและ
ชุมชน 2) การควบคุม ตรวจสอบและประเมินผล 3) การรณรงค์และสร้างจิตสำนึกและการ
สร้างวินัยในการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างมีคุณค่า 4) การจัดทำฐานข้อมูลน้ำสำรองส่วนกลาง      
5) น้อมนำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับการจัดการน้ำในชุมชนและผู้ประกอบการ
สนามกอล์ฟ 6) การลดความเสี่ยงจากปัญหาขาดแคลนน้ำ 7) การบริหารจัดการน้ำเพ่ือบริการ
สาธารณะให้มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 8) กำหนดมาตรการจัดการน้ำตามศักยภาพของ
ชุมชนและผู้ประกอบการสนามกอล์ฟ 9) การเพ่ิมแหล่งเก็บน้ำสำรองทั้งในชุมชนและสนาม
กอล์ฟ 10) การปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ำสาธารณะ 11) การบริหารจัดการน้ำตามขีด
ความสามารถ 12) ลดผลกระทบทางลบต่อแหล่งน้ำธรรมชาติ 13) กำหนดให้มีการบำบัดน้ำ
ก่อนปล่อยออกสู่ธรรมชาติ 14) การวางนโยบายหรือกำหนดแผนงานด้านการบริหารจัดการน้ำ 
15) จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือบริหารจัดการน้ำ  16) การใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด      
17) การใช้แนวคิดแก้มลิงในการแก้ปัญหาน้ำหลาก 18) วางแผนการสร้างเส้นทางการไหลของ
น้ำฝน 19) การเข้าถึงแหล่งน้ำอย่างเป็นธรรม 20) ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการน้ำ 21) การศึกษา วิจัย ค้นคว้า เพ่ือหาสาเหตุของปัญหาการขาดแคลนน้ำ
สำรอง 22) การปลูกพืชใช้น้ำน้อยในสนามกอล์ฟ 23) การสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาการ
บริหารจัดการน้ำที่เหมาะสมกับพ้ืนที่  และ 24) แยกบ่อกักเก็บน้ำสำรองเพ่ือการบริการ
สาธารณะในภาวะฉุกเฉินเฉพาะออกจากจากบ่อน้ำบำรุงสนามและอุปโภค บริโภค อย่างชัดเจน  
คำสำคัญ: การบริหารจัดการน้ำ, สนามกอล์ฟ, น้ำสำรอง, สาธารณภัย, ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก 
 
Abstract 
  This research aims to study the guidelines for managing water reserves 
in golf courses to become water reservoirs for consumption during the dry 
season and public suspension in the community disaster. A qualitative research 
methodology was used to collect data with in-depth interview 27 of golf club 
executive’s representatives in the Easthern Economic Corridor (EEC) including 3 
provinces are Chachoengsao, Chonburi and Rayong and 10 experts discussion in 
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focus groups to confirm the findings and exchange useful opinions. The 
researcher uses the analysis of opinion data obtained from in-depth interview 
and group discussions then separates issues to conclusion for confirm the final 
research results. 
  The result indicated that: 
  The guidelines for managing water reserves in golf courses to become 
water reservoirs for consumption during the dry season and public suspension 
in the community disaster are as 1) Integration of collaboration that 
emphasizing the participation of government agencies, golf course operators 
and communities. 2) Control, inspection and evaluation. 3) Campaigning and 
raising awareness to creating discipline in the use of valuable water resources. 
4) Establishing a central water reserve database. 5) Applying sufficiency 
economy principles for managing water in communities and golf course 
operators. 6) Reducing the risk of water shortage. 7) Managing water for public 
services to be efficient and manifest.8) Determine water management measures 
based on the potential of communities and golf course operators. 9) Increasing 
water reserves in communities and golf courses. 10) Improvement and 
development of public water resources. 11) Managing water according to 
capacity. 12) Reduce the negative impact on natural water sources. 13) Require 
water treatment before releasing into nature. 14) Determine policy or 
formulation of water management plans. 15) Establish a committee for 
managing of water. 16) The most efficient use of water 17) Using the Kaem Ling 
project to solve flood problems. 18) Creat rainwater flow routes plan. 19) Fair 
access to water resources. 20) Use modern technology to increase water 
management efficiency. 21) Study and research for the cause of water shortage. 
22) Planting the plant that less water used on the golf course. 23) Creating 
models and methods of water management development that suitable with 
area and 24) There are clearly separating reservoirs for public service purposes 
in emergencies from field maintenance and consumption. 
Keywords: Water Management, Golf Court, Water Reserve, Disaster, Eastern 
Economic Corridor 
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บทนำ 
  น้ำ เป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่สุดของสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศตามธรรมชาติ น้ำ
จัดเป็นทรัพยากรหมุนเวียนที่มีการทดแทนกันอยู่ตลอดเวลา โดยที่ร้อยละ 97 ของปริมาณน้ำ
ทั้งหมดบนโลกใบนี้เป็นน้ำทะเลในมหาสมุทร มีปริมาณเพียงร้อยละ 3 เท่านั้นที่เป็นน้ำจืด และ
มีเพียงร้อยละ 0.3 เท่านั้นที่เป็นน้ำผิวดินที่มนุษย์สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ (USGS, 2016) 
ประมาณการว่าในราวปี ค.ศ. 2025 ประชากร 4,000 ล้านคน ใน 48 ประเทศ หรือ 2 ใน 3 
ของประชากรโลก จะเผชิญกับปัญหาความขาดแคลนน้ำ ในขณะที่ธนาคารโลก (World Bank, 
2016) ประมาณการว่า 30 ปีข้างหน้า ประชากรครึ่งหนึ่งของโลก จะประสบกับภาวะขาด
แคลนน้ำหากยังคงมีการใช้น้ำที่ฟุ่มเฟือยอย่างเช่นในปัจจุบัน สำหรับประเทศไทยในระยะเวลา
หลายสิบปีที่ผ่านมาได้เผชิญปัญหาเกี่ยวกับน้ำอย่างต่อเนื่อง สถานการณ์สาธารณภัยมีแนวโน้ม
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งมีสาเหตุมาจากความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศของโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ทำให้ประชาชนมีโอกาส
อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ความเสียหายจากสาธารณภัยทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
ทั้งภัยที่เกิดจากธรรมชาติและภัยที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์ รวมถึงการขยายตัวของชุมชน
เมืองและภาคอุตสาหกรรมที่ทำลายสิ่งแวดล้อม ทำให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการ
เปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัดและหนาวจัด หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็น
เวลานาน ส่งผลให้เกิดน้ำท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม ซึ่งสาธารณภัยดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อ
ชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดทั้งสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ ประชาชน 
ชุนชนและของรัฐ (National Disaster Prevention and Mitigation Committee, 2015)  
  ภัยแล้ง เป็นสาธารณภัยที่เป็นผลมาจากความเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติที่อาจเกี่ยว
เนื่องมาจากผลการกระทำของมนุษย์ การบริหารจัดการเพื่อป้องกันและแก้ไขในสภาวะวิกฤตที่
เกิดจากภัยแล้งนั้น สามารถทำได้ง่ายและรวดเร็ว โดยสิ่งที่สำคัญสำหรับการบรรเทาสาธารณ
ภัยแบบนี้ คือ น้ำจากแหล่งกักเก็บน้ำทั้งในชุมชนและพ้ืนที่ใกล้เคียง ทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่ง
นั่นก็หมายรวมถึงแหล่งน้ำที่ใช้ในธุรกิจสนามกอล์ฟในพ้ืนที่ใกล้เคียงด้วย โดยธุรกิจสนามกอล์ฟ
เป็นธุรกิจที่ได้รับความนิยมกันมากในปัจจุบัน เพราะจำนวนที่เพ่ิมข้ึนของนักกอล์ฟจากอดีตมีสูง
มาก จึงส่งผลทำให้เกิดธุรกิจสนามกอล์ฟมากขึ้นตามไปด้วย ความต้องการน้ำเพ่ือสนามกอล์ฟ
จึงเพ่ิมขึ้นไปด้วยเช่นกัน เนื่องจากการบำรุงรักษาสนามกอล์ฟ จำเป็นต้องใช้น้ำปริมาณมาก 
เพราะสนามกอล์ฟมีพ้ืนที่กว้างขวาง ซึ่งอัตราการใช้น้ำสำหรับสนามกอล์ฟโดยปกติจะอยู่ที่ 
3,500 ลบ.ม./ไร่/ปี ในขณะที่แหล่งเก็บน้ำสำรองในสนามกอล์ฟในแต่ละแห่งนั้นในแต่ละปีจะมี
น้ำสำรองเฉลี่ยประมาณ 800,000-1,200,000 ลบ.ม. (Department of Environmental 
Quality, 2009) ซึ่งอาจจะมีปริมาณเพียงพอในฤดูฝนและเหลือมากพอในฤดูแล้ง น้ำในส่วนนี้
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สามารถใช้เป็นแหล่งน้ำสำรองให้กับชุมชนในยามที่ต้องเผชิญกับภัยแล้งและเพลิงไหม้           
ที่ต้องการแหล่งน้ำที่อยู่ใกล้จุดเกิดเหตุมากที่สุด ซึ่งถ้าหากสามารถนำน้ำจากแหล่งเก็บน้ำใน
สนามกอล์ฟออกมาใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ได้ ก็จะสามารถช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย
ในชุมชนใกล้เคียงได้มาก ซึ่งสำหรับธุรกิจสนามกอล์ฟนั้น มีการจัดการน้ำในรูปแบบป้องกันน้ำ
หลากและน้ำแล้ง โดยการจัดทำพ้ืนที่สำหรับเก็บกักน้ำเมื่อยามน้ำแล้งก็กักเก็บน้ำไว้เพ่ือใช้ใน
ยามที่ฝนไม่ตกและบริหารจัดการน้ำหลากเมื่อฝนตกเป็นปริมาณมากโดยการปล่อยน้ำส่วนเกิน
ออกสู่ธรรมชาติ ซึ่งผู้วิจัยประกอบธุรกิจเป็นผู้บริหาร สนามกอล์ฟเพลสเซ่น วัลเล่ย์ กอล์ฟ 
แอนด์ คันทรี คลับ มาเป็นเวลา 11 ปี ในพ้ืนที่ ตำบลบางพระ อำเภอ ศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
ซึ่งมีพ้ืนที่กักเก็บน้ำสำรองมากกว่า 1,300,000 ลูกบาศก์เมตร จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการ
จัดการแหล่งน้ำเพ่ือใช้เป็นแหล่งน้ำสำรองใช้ในการอุปโภคบริโภคเมื่อเกิดภัยแล้งและบรรเทา 
สาธารณภัยอ่ืน ๆ ในชุมชน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความมุ่งหมายที่จะทำการศึกษาถึงความเป็นไปได้
ในการบูรณาการและค้นหาแนวทางในการบริหารจัดการแหล่งน้ำในสนามกอล์ฟร่วมกับทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เพ่ือนำน้ำในแหล่งเก็บน้ำสำรองในสนามกอล์ฟออกมาใช้ประโยชน์เพ่ือการ
อุปโภคและบริโภค รวมไปถึงการบริการสังคมและบรรเทาสาธารณภัยทั้งจากการขาดแคลนน้ำ
ในฤดูแล้งและการบรรเทาอัคคีภัยในชุมชน ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนในแหล่งชุมชนได้รับการ
บริการและดูแลด้านการจัดการสาธารณะอย่างรวดเร็วและท่ัวถึงกันในทุกพ้ืนที่ 
  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแหล่งน้ำสำรองในสนามกอล์ฟให้เป็นแหล่งกัก
เก็บน้ำเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง และบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงเชิงคุณภาพ  โดยการทบทวนวรรณกรรม
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและลงพ้ืนที่สัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการน้ำและ
ผู้บริหารระดับสูงของสนามกอล์ฟในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ใน 
3 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง จำนวน 27 คน 
โดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกที่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพโดยการทดสอบค่า IOC จาก
ผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน ซึ่งผลการทดสอบมีค่า IOC มากกว่า 0.60 ทุกข้อคำถาม แล้วจึงนำไปลง
พ้ืนที่สัมภาษณ์เก็บรวบรวมข้อมูลกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการ
น้ำและผู้บริหารระดับสูงของสนามกอล์ฟในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
หลังจากนั้นทำการสังเคราะห์และวิเคราะห์ข้อมูลจากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกในการวิจัยเชิง
คุณภาพส่วนแรกร่วมกับการทบทวนวรรณกรรม เพ่ือไปหาประเด็นในการสนทนากลุ่ม (Focus 
group) โดยคัดเลืกผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มที่เป็นผู้บริหารระดับสูงของสนามกอล์ฟ ผู้นำชุมชน
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และผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการน้ำ จำนวน 10 คน เพ่ือยืนยันผลการวิจัยและเพ่ือให้
ผู้เข้าร่วมสนทนาได้แสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่องานวิจัยเพ่ิมเติมร่วมกัน และสรุปแนว
ทางการบริหารจัดการแหล่งน้ำในสนามกอล์ฟให้เป็นแหล่งน้ำสำรองใช้ในการอุปโภคบริโภค
และบรรเทาสาธารณภัยในชุมชนต่อไป  
  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
การลงพื้นที่เพื่อทำการสำรวจข้อมลูเพื่อหาขอ้สรุปวิธกีารจัดการแหล่งน้ำเพือ่ใช้เป็นแหล่ง
สำรองใช้ในในการอุปโภคบริโภคและบรรเทาสาธารณภัย โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-

depth interview) ผู้เชี่ยวชาญดา้นการบริหารจัดการน้ำและผู้บริหารระดับสูงของสนาม
กอลฟ์ จำนวน 27 คน แล้วสรุปประเด็นสำคัญเพื่อนำไปทำการสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 

1. การบริหารจัดการน้ำ  
2. นโยบายสาธารณะด้านการบริหาร

จัดการน้ำของประเทศไทย       
3. การบริหารจัดการน้ำในสนามกอล์ฟ   
 

การสนทนากลุ่ม (Focus group) 
ความเห็นในการบริหารจัดการแหล่งน้ำสำรองในสนามกอล์ฟเพื่อบริการสาธารณะประโยชน์
ในชุมชนจากกลุ่มกับผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการน้ำและผู้บริหารระดับสูงของสนาม

กอล์ฟ 10 คน 

สรุปผลการวิจัย ข้อเสนอแนะ และจัดทำรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
แนวทางการบริหารจัดการนำ้ในสนามกอล์ฟของไทยเพื่อเป็นแหล่งน้ำสำรอง 

สำหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแล้งและระงับสาธารณภัยในชุมชน 

4. แนวคิดเกี่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัย 
5. ความรับผิดชอบและการคืนสู่สังคม (CSR)   
6. แนวคิดประชาสังคม 
8. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การทบทวนวรรณกรรม (Review literature) 
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ผลการวิจัย 
  จากผลการศึกษาพบว่า แนวทางการบริหารจัดการแหล่งน้ำสำรองในสนามกอล์ฟให้
เป็นแหล่งกักเก็บน้ำเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภคในฤดูแล้งและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน  
สามารถสรุปเป็นโมเดลได้ดังต่อไปนี้ 

ภาพที่ 1 สรุปแนวทางการบริหารจัดการแหล่งน้ำสำรองในสนามกอล์ฟให้เป็นแหล่งกักเก็บน้ำ
เพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภคในฤดูแล้งและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน 

 
  จากภาพที่ 1 ผู้วิจัยสามารถที่จะสรุปแนวทางการบริหารจัดการแหล่งน้ำสำรองใน
สนามกอล์ฟให้เป็นแหล่งกักเก็บน้ำเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภคในฤดูแล้งและบรรเทาสาธารณ
ภัยในชุมชน ซึ่งผลที่ได้จาการนำแนวทางฯ ไปใช้ จะช่วยให้การบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน
สามารถที่จะทำได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เกิดความคล่องตัว สามารถตอบสนองเหตุ
ฉุกเฉินได้อย่างทันท่วงทีและเกิดการบูรณาการทำงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ โดยแนวทางการ
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บริหารจัดการแหล่งน้ำสำรองในสนามกอล์ฟให้เป็นแหล่งกักเก็บน้ำเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภค
ในฤดูแล้งและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน มีดังนี้ 
   1. การบูรณาการการทำงานร่วมกันทุกฝ่าย โดยการพัฒนากลไกและ
กระบวนการบริหารจัดการน้ำสำรองในชุมชนแบบบูรณาการที่เน้นการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน
ภาครัฐ ผู้ประกอบการสนามกอล์ฟและชุมชน โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การใช้ทรัพยากรน้ำที่มีจำกัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและเป็นธรรมมากที่สุด 
   2. การควบคุม ตรวจสอบและประเมินผล โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการสนามกอล์ฟและชุมชนในการควบคุม ติดตาม 
ประเมินผลการบริหารจัดการน้ำสำรองเพ่ือกิจกรรมสาธารณประโยชน์ เพ่ือควบคุมให้เกิดการ
นำน้ำสำรองทั้งในชุมชนและสนามกอล์ฟไปใช้เพ่ือกิจกรรมสาธารณประโยชน์ในกรณีต่าง ๆ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
   3. การรณรงค์และสร้างจิตสำนึกและการรสร้างวินัยในการใช้ทรัพยากรน้ำ
อย่างมีคุณค่า โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้ความรู้กับชุมชนและผู้ประกอบการสนามกอล์ฟ 
เพ่ือสร้างจิตสำนึกและความตระหนักถึงความสำคัญของการจัดการน้ำเพ่ือบริการสาธารณะ 
   4. การจัดทำฐานข้อมูลน้ำสำรองส่วนกลาง โดยการประเมินการใช้น้ำทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลกลาง เพ่ือนำไปเป็นฐานข้อมูลในการวิเคราะห์การ
ใช้น้ำในพ้ืนที่ รวมถึงจัดตั้งศูนย์ข้อมูลน้ำสำรองในชุมชนและผู้ประกอบการสนามกอล์ฟในพ้ืนที่ 
เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลกลางในการจัดทำแผนการบริหารจัดการน้ำร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด รวมถึงสามารถเชื่อมโยงข้อมูลสถานการณ์น้ำของแต่ละพ้ืนที่เข้าหากัน ซึ่งจะช่วยเพ่ิม
ความรวดเร็วในการค้นหาน้ำมาใช้ในยามจำเป็น 
   5. น้อมนำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับการจัดการน้ำในชุมชน
และผู้ประกอบการสนามกอล์ฟ เพื่อความยั่งยืน โดยการมุ่งเน้นการวิเคราะห์ การแก้ปัญหาและ
นำความรู้มาใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการน้ำ ส่งเสริมการพ่ึงพากันและกันสู่ความสมดุล 
พอเพียงและยั่งยืน 
   6. การลดความเสี่ยงจากปัญหาขาดแคลนน้ำ โดยสร้างความร่วมมือระหว่าง
ชุมชน ภาครัฐและผู้ประกอบการสนามกอล์ฟ ในการประเมินความเสี่ยงด้านน้ำในชุมชนร่วมกัน
และดำเนินการตามแนวปฏิบัติด้านการอนุรักษ์ท่ีดีที่สุด เพ่ือนำไปสู่การลดความเสี่ยงจากปัญหา
ขาดแคลนน้ำดิบ และลดการใช้น้ำของสนามกอล์ฟแหล่งเดียวกับชุมชน 
   7. การบริหารจัดการน้ำเพ่ือบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพและเป็น
รูปธรรม โดยการส่งเสริมชุมชนและผู้ประกอบการสนามกอล์ฟด้านการใช้น้ำอย่างรู้คุณค่าและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  
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   8. กำหนดมาตรการจัดการน้ำตามศักยภาพของชุมชนและผู้ประกอบการ
สนามกอล์ฟ โดยการทำงานร่วมกันทุกฝ่าย มีขั้นตอนและผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน มีการกำหนด
มาตรการจัดการน้ำให้สอดคล้องกับศักยภาพของทั้งชุมชน ผู้ประกอบการสนามกอล์ฟและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 
   9. การเพ่ิมแหล่งเก็บน้ำสำรอง โดยการขยายแหล่งกักเก็บน้ำสำรองทั้งใน
ชุมชนและสนามกอล์ฟเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงการเพ่ิมพ้ืนที่การกักเก็บน้ำฝนในสนามกอล์ฟและใน
พ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่รอบ ๆ 
   10. การปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ำสาธารณะ โดยการสร้างร่วมมือระหว่าง
ชุมชน ภาครัฐและผู้ประกอบการสนามกอล์ฟในการปรับปรุงและพัฒนาบ่อน้ำสำรองที่มีอยู่เดิม
ทั้งในชุมชนและแหล่งน้ำธรรมชาติ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ำ ทำให้มีน้ำใช้ตลอดปี
ทั้งกับสนามกอล์ฟและสามารถแบ่งปันให้ชุมชนได้ 
   11. การบริหารจัดการน้ำตามขีดความสามารถ โดยการส่งเสริมและสนับสนุน
ผู้ประกอบการสนามกอล์ฟให้ความร่วมมือในการลงทุนในกิจกรรมด้านการบริหารจัดการน้ำ
สาธารณะ ตามขีดความสามารถของผู้ประกอบการสนามกอล์ฟเอง สอดคล้องกับขีด
ความสามารถของชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ 
   12. ลดผลกระทบทางลบต่อแหล่งน้ำธรรมชาติ โดยการส่งเสริมให้ชุมชนและ
ผู้ประกอบการสนามกอล์ฟมุ่งเน้นให้ความสำคัญกับการร่วมมือกันในการบำรุง รักษาและ
ป้องกันสารปนเปื้อนทุกประเภทไหลลงแม่น้ำ ลำคลองและแหล่งกักเก็บน้ำในชุมชนและ
ธรรมชาติ เพ่ือให้มั่นใจว่า จะมีน้ำที่มีคุณภาพดีเพียงพอสำหรับการอุปโภคและบริโภคและ
ดำเนินธุรกิจสนามกอล์ฟตลอดท้ังปี 
   13. กำหนดให้มีการบำบัดน้ำก่อนปล่อยออกสู่ธรรมชาติ โดยร่วมมือกัน
ระหว่างชุมชน ภาครัฐและผู้ประกอบการสนามกอล์ฟ ในการสร้างบ่อและระบบบำบัดน้ำเสียที่
มีประสิทธิภาพทั้งในชุมชนและสนามกอล์ฟ เพ่ือการบำบัดน้ำเสียและตรวจสอบคุณภาพน้ำให้
เป็นไปตามาตรฐานก่อนปล่อยออกสู่ธรรมชาติ รวมถึงจะต้องมีการตรวจสอบและติดตามผล
การดำเนินงานอย่างสม่ำเสมอจากหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐ 
   14. การวางนโยบายหรือกำหนดแผนงานด้านการบริหารจัดการน้ำ โดยการ
ผลักดันและให้ความร่วมมือในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการน้ำทั้งในแหล่งชุ มชน
และแหล่งตามธรรมชาติ รวมถึงการผลักดันแผนการจัดการน้ำเพ่ือสาธารณะในชุมชนสู่ระดับ
นโยบายของรัฐบาล 
   15. จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือบริหารจัดการน้ำ โดยการส่งเสริมและสนับสนุน
ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือบริหารจัดการแหล่งน้ำสำรองในชุมชนร่วมกันระหว่างภาครัฐ 
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ผู้ประกอบการสนามกอล์ฟและชุมชน เพ่ือร่วมมือกันในการกำหนดแนวทางปฏิบัติและวาง
แผนการจัดการน้ำสำรองเพ่ือใช้ในกิจกรรมสาธารณประโยชน์ในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
   16. การใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยการให้ข้อมูล ความรู้และ
ประชาสัมพันธ์แนวทางการใช้น้ำอย่างมีคุณค่า และเทคนิคการใช้น้ำอย่างประหยัด รวมถึงการ
อบรมให้ความรู้ด้านการรีไซเคิลนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในบางกิจกรรม เพ่ือสร้างความร่วมมือกัน
ทั้งในชุมชนและผู้ประกอบการในการใช้น้ำอย่างมรู้คุณค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
   17. การใช้แนวคิดแก้มลิงในการแก้ปัญหาน้ำหลาก โดยการประยุกต์ใช้การ
ขุดลอกขยายคลองธรรมชาติเพ่ือกักเก็บไว้ตามแนวคิดแก้มลิง เพ่ือช่วยกักเก็บน้ำในฤดูฝนหรือ
ฤดูที่มีน้ำมาก ซึ่งจะช่วยให้การบริหารจัดการน้ำในฤดูน้ำหลากสามารถกักเก็บน้ำส่วนเกินไว้
สำหรับใช้ในชุมชนและสนามกอล์ฟในยามแล้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   18. วางแผนการสร้างเส้นทางการไหลของน้ำฝน โดยการบูรณาการความรู้
จากทั้งภาครัฐโดยหน่วยงานที่ดูแลด้านน้ำ ผู้นำชุมชน อบต. หรือเทศบาล และผู้ประกอบการ
สนามกอล์ฟ ประชุมร่วมกันหารือและจัดทำแผนการสร้างเส้นทางการไหลของน้ำฝนหรือน้ำ
ธรรมชาติเข้าสู่พ้ืนที่กักเก็บน้ำในพ้ืนที่ให้ได้มากที่สุด เพ่ือให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภคและน้ำ
เพ่ือประกอบกิจการตลอดทั้งปี 
   19. การเข้าถึงแหล่งน้ำอย่างเป็นธรรม โดยการกำหนดข้อตกลงและขั้นตอน
การขออนุญาตใช้น้ำจากแหล่งน้ำสาธารณะและแหล่งน้ำธรรมชาติอย่างชัดเจน และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียสามารถนำไปปฏิบัติตามได้อย่างชัดเจนและถูกต้อง เป็นแบบแผนที่เป็นธรรมอัน
เดียวกัน 
   20. ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการน้ำ โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีระบบดาวเทียมสำรวจข้อมูลแหล่งน้ำในชุมชนและ
พ้ืนที่รอบ ๆ รวมถึงใช้เทคโนโลยีการสำรวจน้ำใต้ดิน เพ่ือจัดทำเป็นฐานข้อมูลน้ำสำหรับการ
วิเคราะห์แผนการบริหารจัดการน้ำให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะภูมิประเทศ
และบริบทของชุมชน 
   21. การศึกษา วิจัย ค้นคว้า เพ่ือหาสาเหตุของปัญหาการขาดแคลนน้ำสำรอง
เพ่ือใช้ในชุมชนและเพ่ือบริการสาธารณะในบางฤดูกาล โดยการร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา
และสถาบันวิจัยแห่งชาติ รวมถึงหน่วยงานภาครัฐ ชุมชนและผู้ประกอบการสนามกอล์ฟ ใน
การศึกษาและวิจัยเพ่ือหารูปแบบการบริหารจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพ เพื่อแก้ปัญหาการขาด
น้ำอุปโภค บริโภคและน้ำสำรองเพ่ือบริการสาธารณะ ทั้งสำหรับชุมชนและผู้ประกอบการ
สนามกอล์ฟในพ้ืนที่ 
   22. การปลูกพืชใช้น้ำน้อยในสนามกอล์ฟ โดยการรณรงค์ให้ผู้ประกอบการ
สนามกอล์ฟในพ้ืนที่ เลือกปลูกพืชและไม้ประดับ ที่สำคัญคือเลือกใช้หญ้าสำหรับสนามสนาม
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กอล์ฟเป็นสายพันธ์ที่มีความทนทานต่อสภาพอากาศของแต่ละภูมิภาคของประเทศไทยและ
ต้องการน้ำในการดูแลรักษาในปริมาณที่น้อยที่สุด เพ่ือช่วยลดปริมาณการใช้น้ำและการ
ประหยัดค่าใช้จ่ายจากการซื้อน้ำจากภายนอกในภาวะขาดแคลน 
   23. การสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำที่เหมาะสมกับ
พ้ืนที่ เพ่ือแก้ไขและลดปัญหาการขาดแคลนน้ำ โดยการสร้างร่วมมือในการจัดทำแผนการ
บริหารจัดการน้ำที่มีรูปแบบการปฏิบัติเชื่อมโยงแต่ละหน่วยงานอย่างเป็นขั้นเป็นตอน โดย
จะต้องมีการกำหนดกระบวนการ วิธีการ ขั้นตอนการปฏิบัติ และบทบาท หน้าที่รับผิดชอบที่
ชัดเจนให้กับผู้ที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย ทั้ง ภาครัฐ ชุมชน และผู้ประกอบการสนามกอล์ฟ 
   24. แยกแหล่งกักเก็บน้ำสำรองอย่างชัดเจน โดยการส่งเสริมให้ชุมชนและ
ผู้ประกอบการสนามกอล์ฟ จัดทำบ่อกักเก็บน้ำสำรองเพ่ือการบริการสาธารณะในภาวะฉุกเฉิน
เฉพาะ แยกจากน้ำเพ่ืออุปโภค บริโภค หรือแยกจากน้ำสำหรับใช้ดูแลสนามหญ้าในสนาม
กอล์ฟอย่างชัดเจน โดยมีการจัดทำข้อกำหนดร่วมกันระหว่างชุมชนและผู้ประกอบการสนาม
กอล์ฟว่า บ่อน้ำสำรองที่แยกออกมานี้มีไว้สำหรับการบริการสาธารณะในภาวะฉุกเฉินเท่านั้น 
ไม่เก่ียวข้องกับการนำไปใช้ในกิจกรรมอ่ืน ๆ 
 
อภิปรายผล 
  ผู้วิจัยอภิปรายแนวทางการบริหารจัดการแหล่งน้ำสำรองในสนามกอล์ฟให้เป็นแหล่ง
กักเก็บน้ำเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภคในฤดูแล้งและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน ได้ดังนี้ 
  1. การบูรณาการการทำงานร่วมกันทุกฝ่าย โดยการพัฒนากลไกและกระบวนการ
บริหารจัดการน้ำสำรองในชุมชนแบบบูรณาการที่เน้นการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ 
ผู้ประกอบการสนามกอล์ฟและชุมชน สอดคล้องกับ Mitchell ที่กล่าวว่า หลักการจัดการ
ทรัพยากรน้ำที่ดีนั้น ต้องสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนในการออกกฎระเบียบ 
หรือปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบหรือลงประชามติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำในชุมชนทุก
ด้าน (Mitchell, B., 1997) 
  2. การควบคุม ตรวจสอบและประเมินผล การบริหารจัดการน้ำสำรองเพ่ือกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ เพ่ือควบคุมให้เกิดการนำน้ำสำรองทั้งในชุมชนและสนามกอล์ฟไปใช้เพ่ือ
กิจกรรมสาธารณประโยชน์ในกรณีต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด  สอดคล้องกับ 
Canada Water Resources Association ที่กล่าวว่า การแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ำ โดย
นำเอาระบบการควบคุม ตรวจสอบและประเมินผลมาใช้ นำเอาระบบข้อมูลทุกด้านมา
ประกอบการตัดสินใจ สนับสนุนให้มีการปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วมจากสาธารณชน มีการ
นำกลยุทธ์การเจรจาต่อรอง และการไกล่เกลี่ยมาใช้เพ่ือหาฉันทามติ รวมทั้งสนับสนุนให้
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สาธารณชนรับทราบถึงข้อมูลข่าวสารอย่างโปร่งใส และให้การศึกษากับประชาชน (Canada 
Water Resources Association, 1997) 
  3. การรณรงค์และสร้างจิตสำนึกและการรสร้างวินัยในการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างมี
คุณค่า เพ่ือสร้างจิตสำนึกและความตระหนักถึงความสำคัญของการจัดการน้ำเพ่ือบริการ
ส าธ ารณ ะ  ส อด ค ล้ อ งกั บ  น โย บ าย น้ ำแห่ งช าติ ข อ ง  National Water Resources 
Management Office ที่กล่าวว่า หลักการจัดการทรัพยากรน้ำที่ดีจะต้องเน้นการพัฒนาและ
บรรจุความรู้เรื่องน้ำ ในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษา เพ่ือปลูกฝังสร้างจิตสำนึกให้ประชาชน
ตระหนักถึงคุณค่าของน้ำ เข้าใจความสำคัญของการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพความจำเป็นและ
หน้าที่ในการรักษาสภาพแวดล้อมของแหล่งน้ำธรรมชาติและแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น  (National 
Water Resources Management Office, 2017) 
  4. การจัดทำฐานข้อมูลน้ำสำรองส่วนกลาง เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลกลางในการจัดทำ
แผนการบริหารจัดการน้ำร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด สอดคล้องกับ  Paiboon 
Watthanasiritham ที่กล่าวว่า เมื่อเกิดภัยพิบัติทุกฝ่ายจะถามหาข้อมูลและข้อมูลจะมีค่ามาก 
องค์กรชุมชนและเจ้าของปัญหาจะต้องช่วยกันจัดทำข้อมูลเอง เพ่ือความถูกต้อง ครบถ้วนและ
ทันเวลา เจ้าของปัญหาจะรู้ข้อมูลดีที่สุด (Paiboon Watthanasiritham, 2011) 
  5. น้อมนำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับการจัดการน้ำในชุมชนและ
ผู้ประกอบการสนามกอล์ฟเพ่ือการพ่ึงพากันและกันสู่ความสมดุล พอเพียงและยั่งยืน 
สอดคล้ อ งกั บ  Office of the National Economic and Social Development Board     
ที่กล่าวว่า การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
การดำเนินชีวิต ให้ความรู้ด้านการบริโภคอย่างเหมาะสมและไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม เสริมสร้าง
ระบบการคุ้มครองการบริโภค และส่งเสริมเครือข่าย สื่อ โฆษณา และประชาสัมพันธ์ให้มี
บทบาทในการกลับไปสู่การบริโภคที่ยั่งยืน (Office of the National Economic and Social 
Development Board, 2016) 
  6. การลดความเสี่ยงจากปัญหาขาดแคลนน้ำ โดยการประเมินความเสี่ยงด้านน้ำใน
ชุมชนร่วมกันและดำเนินการตามแนวปฏิบัติด้านการอนุรักษ์ที่ดีที่สุด เพ่ือนำไปสู่การลดความ
เสี่ยงจากปัญหาขาดแคลนน้ำดิบ และลดการใช้น้ำของสนามกอล์ฟแหล่งเดียวกับชุมชน 
สอดคล้องกับ National Water Resources Board ที่ได้ทำการวิเคราะห์สถานการณ์น้ำและ
แนวโน้มความต้องการใช้น้ำ ปัญหาการขาดแคลนน้ำ อุทกภัยและคุณภาพน้ำในอนาคต      
บนพ้ืนฐานของการทำงานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพ้ืนที่ และได้เร่งจัดทำแผนที่ความเสี่ยงการขาดแคลนน้ำและอุทกภัย รวมทั้งพัฒนาระบบ
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พยากรณ์เตือนภัยให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต (National 
Water Resources Board, 2015) 
  7. การบริหารจัดการน้ำเพ่ือบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม โดย
การส่งเสริมชุมชนและผู้ประกอบการสนามกอล์ฟด้านการใช้น้ำอย่างรู้คุณค่าและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด สอดคล้องกับ Secretariat of the House of Representatives ที่กล่าว
ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้กำหนดแนวนโยบายด้านทรัพยากรน้ำไว้ โดยจัดให้มี
แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบ และเกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวม ต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล  (Secretariat of the 
House of Representatives, 2007) 
  8. กำหนดมาตรการจัดการน้ำตามศักยภาพของชุมชนและผู้ประกอบการสนามกอล์ฟ 
โดยมีขั้นตอนและผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน มีการกำหนดมาตรการจัดการน้ำให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพของทั้งชุมชน สอดคล้องกับ Mitchell ที่กล่าวว่า หลักการจัดการทรัพยากรน้ำที่ดีนั้น 
จะต้องมีการกำหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้และดูแลรักษาทรัพยากรน้ำให้เหมาะสมกับ
สภาพท้องถิ่น ทั้งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมชุมชน (Mitchell, B., 1997) 
  9. การเพ่ิมแหล่งเก็บน้ำสำรอง โดยการขยายแหล่งกักเก็บน้ำสำรองทั้งในชุมชนและ
สนามกอล์ฟเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงการเพ่ิมพ้ืนที่การกักเก็บน้ำฝนในสนามกอล์ฟและในพ้ืนที่ชุมชน
และพ้ืนที่รอบ ๆ  สอดคล้องกับ นโยบายน้ำแห่งชาติของ National Water Resources 
Management Office ที่กล่าวว่า หลักการจัดการทรัพยากรน้ ำที่ดีจะต้องมีการจัดหาและ
พัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือชุมชนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เพ่ือตอบสนองความต้องการพื้นฐานในการ
ท ำก าร เก ษ ต ร  แ ล ะ อุ ป โภ ค บ ริ โภ ค ข อ งป ระช าช น  (National Water Resources 
Management Office, 2017) 
  10. การปรับปรุงและพัฒนาบ่อน้ำสำรองที่มีอยู่เดิมทั้งในชุมชนและแหล่งน้ำธรรมชาติ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ำฝน สอดคล้องกับ Canada Water Resources 
Association (1997) ที่กล่าวว่า หลักการจัดการทรัพยากรน้ำให้ประสบความสำเร็จ และเกิด
ความยั่งยืนว่าต้องคำนึงถึงดุลยภาพของระบบนิเวศและความเท่าเทียมกันของคนในสังคม
สำหรับคนรุ่นปัจจุบันและอนาคต 
  11. การบริหารจัดการน้ำตามขีดความสามารถของผู้ประกอบการสนามกอล์ฟเอง 
สอดคล้องกับ นโยบายน้ำแห่งชาติของ National Water Resources Management Office 
ที่กล่าวว่า หลักการจัดการทรัพยากรน้ำที่ดีจะต้องสอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการ มี
คุณภาพเหมาะสมสำหรับทุกกิจกรรมโดยคำนึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ และ
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สิ่ งแวดล้อมที่ เกี่ยวข้องเป็นสำคัญ  (National Water Resources Management Office, 
2017) 
  12. ลดผลกระทบทางลบต่อแหล่งน้ำธรรมชาติ โดยการบำรุงรักษาและป้องกันสาร
ปนเปื้อนทุกประเภทไหลลงแม่น้ำ ลำคลองและแหล่งกักเก็บน้ำในชุมชนและธรรมชาติ 
สอดคล้องกับ Office of the National Economic and Social Development Board ที่ได้
กำหนดยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เป็นการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ผลักดันการผลิตและบริโภคของประเทศ
ไปสู่การเป็นสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างภูมิคุ้มกัน และเตรียมความพร้อมรองรับการ
เป ลี่ ย น แ ป ล ง ข อ ง ภู มิ อ า ก า ศ  (Office of the National Economic and Social 
Development Board, 2016) 
  13. กำหนดให้มีการบำบัดน้ำก่อนปล่อยออกสู่ธรรมชาติ โดยการสร้างบ่อและระบบ
บำบัดน้ำเสียที่มีประสิทธิภาพทั้งในชุมชนและสนามกอล์ฟ เพ่ือทำการบำบัดน้ำเสียและ
ตรวจสอบคุณภาพน้ำก่อนปล่อยออกสู่ธรรมชาติ สอดคล้องกับ Office of the National 
Economic and Social Development Board ที่กล่าวว่า การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรของภาคการผลิตและบริการที่นำไปสู่สังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยปรับระบบ
การผลิตของภาคอุตสาหกรรมให้ เป็ นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม  (Office of the National 
Economic and Social Development Board, 2016) 
  14. การวางนโยบายหรือกำหนดแผนงานด้านการบริหารจัดการน้ำ โดยการผลักดัน
และให้ความร่วมมือในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการน้ำทั้งในแหล่งชุมชนและแหล่ง
ตามธรรมชาติ รวมถึงการผลักดันแผนการจัดการน้ำเพ่ือสาธารณะในชุมชนสู่ระดับนโยบายของ
รัฐบาล สอดคล้องกับ Kraisorn Pengsakul ที่กล่าวว่า การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เป็น
เรื่องของมาตรการวิธีการหรือกระบวนการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาปัญหา การวางแผน 
การกำหนดนโยบาย การดำเนินการจัดหา จัดสรร อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำ
และแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ เสมอภาค เป็นธรรมและยั่งยืน  (Kraisorn Pengsakul, 
2015) 
  15. จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือบริหารจัดการน้ำสำรองในชุมชนร่วมกันระหว่างภาครัฐ 
ผู้ประกอบการสนามกอล์ฟและชุมชน สอดคล้องกับ นโยบายน้ำแห่งชาติของ National Water 
Resources Management Office ที่กล่าวว่า หลักการจัดการทรัพยากรน้ำที่ ดีจะต้อง
สนับสนุนและส่งเสริมการจัดให้มีองค์การเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งในระดับชาติ ใน
ระดับลุ่มน้ำ และระดับท้องถิ่น ที่มีกฎหมายรองรับ โดยให้องค์กรระดับชาติมีหน้าที่ในการ
กำหนดนโยบาย กำกับและประสานให้เกิดการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และให้องค์กรระดับ
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ลุ่มน้ำและระดับท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดทำแผนการบริหารจัดการน้ำในลุ่มน้ำ โดยให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วม (National Water Resources Management Office, 2017) 
  16. การใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยการให้ข้อมูล ความรู้และประชาสัมพันธ์
แนวทางการใช้น้ำอย่างมีคุณค่า และเทคนิคการใช้น้ำอย่างประหยัด รวมถึงการอบรมให้ความรู้
ด้านการรีไซเคิลนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในบางกิจกรรม เพ่ือสร้างความร่วมมือกันทั้งในชุมชนและ
ผู้ประกอบการในการใช้น้ำอย่างมรู้คุณค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด  สอดคล้องกับ Canada 
Water Resources Association (1997) ที่กล่าวว่า จะต้องสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครอง
คุณภาพน้ำ โดยตระหนักถึงคุณค่าของปริมาณน้ำที่มีอยู่จำกัด รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการจัดการทั้ง
ปริมาณและคุณภาพ สร้างความสมดุลด้านการใช้น้ำ กลไกตลาดและกฎเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้
ผู้ใช้และตระหนักถึงความรับผิดชอบและประโยชน์ที่ผู้ใช้ต้องรับผิดชอบจากการใช้ทรัพยากรน้ำ 
  17. การใช้แนวคิดแก้มลิงในการแก้ปัญหาน้ำหลาก โดยการประยุกต์ใช้การขุดลอก
ขยายคลองธรรมชาติเพ่ือกักเก็บไว้ตามแนวคิดแก้มลิง เพ่ือช่วยกักเก็บน้ำในฤดูฝนหรือฤดูท่ีมีน้ำ
มาก ซึ่งจะช่วยให้การบริหารจัดการน้ำในฤดูน้ำหลากได้อย่างมีประสิทธิภาพ  สอดคล้องกับ 
Department of Water Resources ที่กล่าวว่า การบริหารจัดการและแก้ปัญหาเรื่องน้ำ 
จะต้องใช้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบผสมผสาน โดยการใช้แนวคิดแก้มลิงในการ
แก้ปัญหาน้ำหลากก็เป็นทางเลือกหนึ่งที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งต้องประยุกต์ใช้ร่วมกับการแก้ไข
ปัญหาในด้านอื่น ๆ ด้วย (Department of Water Resources, 2015) 
  18. วางแผนการสร้างเส้นทางการไหลของน้ำฝน โดยการจัดทำแผนการสร้างเส้นทาง
การไหลของน้ำฝนหรือน้ำธรรมชาติเข้าสู่พ้ืนที่กักเก็บน้ำในพ้ืนที่ให้ได้มากที่สุด สอดคล้องกับ 
National Water Resources Board ที่ได้ทำการวิเคราะห์สถานการณ์น้ำและแนวโน้มความ
ต้องการใช้น้ำ ปัญหาการขาดแคลนน้ำ อุทกภัยและคุณภาพน้ำในอนาคต บนพ้ืนฐานของการ
ทำงานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ และได้การ
จัดการพ้ืนที่ต้นน้ำและเส้นทางน้ำเพ่ือลดผลกระทบในภาพรวมของลุ่มน้ำทั้งน้ำท่วมและการ
ขาดแคลนน้ำ (National Water Resources Board, 2015) 
  19. การเข้าถึงแหล่งน้ำอย่างเป็นธรรม โดยการกำหนดข้อตกลงและขั้นตอนการขอ
อนุญาตใช้น้ำจากแหล่งน้ำสาธารณะและแหล่งน้ำธรรมชาติอย่างชัดเจน เป็นแบบแผนที่เป็น
ธ ร รม อั น เดี ย ว กั น  ส อ ด ค ล้ อ งกั บ  Office of the National Economic and Social 
Development Board ที่กล่าวว่า การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและเป็นธรรม โดยพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ทรัพยากรสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วม (Office of the National Economic 
and Social Development Board, 2016) 
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  20. ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำ 
สอดคล้องกับ Office of the National Economic and Social Development Board ที่
กล่าวว่า การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรน้ำของภาคการผลิตและบริการที่นำไปสู่สังคมที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยปรับระบบการผลิตของภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาช่วยบริหารจัดการน้ำทั้ง เพ่ือการผลิตและการบำบัดน้ำเสียก่อ
ป ล่ อ ย ล ง สู่ แ ห ล่ ง น้ ำ ธ ร ร ม ช า ติ  (Office of the National Economic and Social 
Development Board, 2016) 
  21. การศึกษา วิจัย ค้นคว้า เพื่อหาสาเหตุของปัญหาการขาดแคลนน้ำสำรองเพ่ือใช้ใน
ชุมชนและเพ่ือบริการสาธารณะในบางฤดูกาล โดยการร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและ
สถาบันวิจัยแห่งชาติ รวมถึงหน่วยงานภาครัฐ ชุมชนและผู้ประกอบการสนามกอล์ฟ สอดคล้อง
กับ นโยบายน้ำแห่งชาติของ National Water Resources Management Office ที่กล่าวว่า 
หลักการจัดการทรัพยากรน้ำที่ดีจะต้องสนับสนุนงบประมาณสำหรับแผนปฏิบัติการตาม
นโยบาย รวมทั้งการวิจัยการประชาสัมพันธ์ การรวบรวมข้อมูลข่าวสาร และการถ่ายทอด
เทคโนโลยีเกี่ยวกับเรื่องน้ำต่อสาธารณชนอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง (National Water 
Resources Management Office, 2017) 
  22. การปลูกพืชใช้นํ้าน้อยในสนามกอล์ฟ โดยการรณรงค์ให้ผู้ประกอบการสนาม
กอล์ฟในพ้ืนที่ เลือกปลูกพืชและไม้ประดับเป็นสายพันธุ์ที่มีความทนทานต่อสภาพอากาศและ
ต้องการน้ำในการดูแลรักษาในปริมาณที่น้อยที่สุด สอดคล้องกับ Chiraporn Hayeepi ที่กล่าว
ว่า การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพในหน้าน้ำน้อย จะมุ่งเน้นการนำน้ำไปใช้ให้
เกิดประโยชน์สูงสุด มุ่งเน้นให้เกษตรกรปลูกพืชที่ใช้น้ำน้อย ทนทานต่อสภาพอากาศและให้ผล
ผลิตได้ในหลายสภาพอากาศ เพ่ือให้สามารถใช้น้ำที่มีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างคุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุด (Chiraporn Hayeepi, 2010) 
  23. การสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ เพ่ือ
แก้ไขและลดปัญหาการขาดแคลนน้ำ สอดคล้องกับ Office of the National Economic and 
Social Development Board ที่กล่าวว่า การสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาที่ดีต้องเน้น
ปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่ การแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาอย่างถูกต้องมีประสิทธิภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้
ความสำคัญกับปัญหาที่ประชาชนประสบอยู่อย่างแท้จริง โดยการจัดทำแผนและแนวทาง
ปฏิบัติด้วยวิธีการที่หลากหลายและสอดคล้องกับความเป็นจริงในท้องถิ่น (Office of the 
National Economic and Social Development Board, 2016) 
  24. แยกแหล่งกักเก็บน้ำสำรองอย่างชัดเจน โดยจัดทำบ่อกักเก็บน้ำสำรองเพ่ือการ
บริการสารธรณะในภาวะฉุกเฉินเฉพาะ แยกจากน้ำเพ่ืออุปโภค บริโภค หรือแยกจากน้ำสำหรับ
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ใช้ดูแลสนามหญ้าในสนามกอล์ฟอย่างชัดเจน สอดคล้องกับ Ostrom ที่กล่าวว่า หลักการ
จัดการทรัพยากรน้ำที่ดีจะต้องกำหนดขอบเขตที่ชัดเจน (clearly defined boundaries) 
ประกอบด้วยขอบเขตทางกายภาพ ของพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากแหล่งน้ำ และขอบเขตจำกัด
ของผู้ใช้ทรัพยากรจากแหล่งน้ำ หรือสมาชิกของชุมชนซึ่งต้องระบุคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์ใช้
ทรัพยากรน้ำอย่างชัดเจน (Ostrom, E., 1990) 
 
สรุป  
  งานวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารจัดการแหล่งน้ำสำรองในสนามกอล์ฟให้เป็นแหล่งกัก
เก็บน้ำเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภคในฤดูแล้งและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยเก็บข้อมูลเชิงลึกจากตัวแทนผู้บริหารสนามกอล์ฟในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก 3 จังหวัด และผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการน้ำ ร่วมกับการสนทนา
กลุ่มผู้บริหารระดับสูงของสนามกอล์ฟ ผู้นำชุมชนและผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการน้ำ ซึ่ง
จากผลการศึกษาพบว่า แนวทางการบริหารจัดการแหล่งน้ำสำรองในสนามกอล์ฟให้เป็นแหล่ง
กักเก็บน้ำเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง และบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน จะต้องเกิด
จากการบูรณาการการทำงานร่วมกันเน้นการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ
สนามกอล์ฟและชุมชน โดยจะต้องมีการควบคุม ตรวจสอบและประเมินผล รวมถึงการรณรงค์
และสร้างจิตสำนึกและการสร้างวินัยในการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างมีคุณค่าและน้อมนำหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง ใช้แนวคิดแก้มลิงในการแก้ปัญหาน้ำหลากหรือการปลูกพืชใช้นํ้าน้อย มา
ประยุกต์ใช้กับการจัดการน้ำเพ่ือบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ กำหนดมาตรการจัดการน้ำ
ตามศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนและผู้ประกอบการสนามกอล์ฟ เพ่ือความเสี่ย ง
จากปัญหาขาดแคลนน้ำ ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการจัดทำฐานข้อมูลน้ำสำรองส่วนกลาง 
โดยจะต้องกระทำควบคู่ไปกับการเพ่ิมจำนวน ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งเก็บน้ำสำรองทั้งใน
ชุมชนและสนามกอล์ฟ โดยจะต้องมีคณะกรรมการเพ่ือบริหารจัดการน้ำเข้ามาสร้างรูปแบบ
และวิธีการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ วางแผนการสร้างเส้นทางการไหล
ของน้ำฝน นำเทคโนโลยีที่ทันสมัย การวิจัยและพัฒนาเข้ามาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ำ รวมถึงการกำหนดให้มีการบำบัดน้ำก่อนปล่อยออกสู่ธรรมชาติและการแยกบ่อกัก
เก็บน้ำสำรองเพ่ือการบริการสารธรณะในภาวะฉุกเฉินเฉพาะออกจากจากบ่อน้ำบำรุงสนามและ
อุปโภค บริโภค อย่างชัดเจนด้วย 
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ข้อเสนอแนะ 
 1.ข้อเสนอแนะท่ีได้จาการวิจัย 
    1.1 จากผลการศึกษา พบว่า มีสนามกอล์ฟกว่าร้อยละ 80 ที่มีความพร้อม
มากและยินดีที่จะให้การสนับสนุนน้ำสำรองที่กักเก็บไว้ในสนามกอล์ฟเพ่ือบริการชุมชนและเพ่ือ
กิจกรรมสาธารณะ ดังนั้น หน่วยงานบรรเทาสาธารณภัยในชุมชนแต่ละพ้ืนที่ ควรมีการจัดทำ
ข้อมูลน้ำกักเก็บของสนามกอล์ฟแต่ละสนามและมีการ update ข้อมูลทุกเดือน ในแอพลิเคชั่น
ที่เป็นฐานข้อมูลกลางของหน่วยงานบรรเทาสาธารณภัยและชุมชน เพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุก
ฝ่ายสามารถรับรู้และเข้าถึงข้อมูลน้ำในพ้ืนที่ใกล้เคียงได้อย่างทันท่วงที ทุกที่ทุกเวลาผ่านแอพลิ
เคชั่นที่สามารถใช้งานได้อย่างสะดวกและง่ายต่อการใช้งานบนโทรศัพท์มือถือและอุปกรณ์
สื่อสารทุกประเภท ซึ่งจะช่วยให้การตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉินที่เกี่ยวกับน้ำในชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
    1.2 จากผลการศึกษา พบว่า การบูรณาการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ 
ผู้ประกอบการสนามกอล์ฟและชุมชน เป็นปัจจัยสำคัญที่จะช่วยให้การบริหารจัดการน้ำเพ่ือ
สาธารณะประสบความสำเร็จและบรรลุเป้าหมายได้ ดังนั้น ดังนั้น หน่วยงานที่ดูแลด้านบรรเทา
สาธารณภัยในพ้ืนที่ รวมถึงผู้ประกอบการสนามกอล์ฟและชุมชน ควรที่จะบูรณาการร่วมมือ
ประสานความร่วมมือกันเพ่ือจัดทำแผนและและขั้นตอนการขอใช้น้ำในสนามกอล์ฟสำหรับ
ตอบสนองภาวะฉุกเฉินอย่างเป็นรูปแบบและชัดเจน รวมถึงกำหนดบทบาทหน้าที่และ
ผู้รับผิดชอบซึ่งเป็นตัวแทนจากแต่ละฝ่าย เพ่ือให้เกิดการประสานงานอย่างเป็นรูปธรรมและ
ชัดเจน เมื่อต้องเผชิญกับภาวะฉุกเฉินในชุมชน 
    1.3 จากผลการศึกษา พบว่า ผู้ประกอบการวามกอล์ฟกว่าร้อยละ 40.74 เห็น
ด้วยที่ผู้ประกอบการสนามกอล์ฟและชุมชนควรที่จะน้อมนำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้กับการจัดการน้ำในชุมชนและผู้ประกอบการสนามกอล์ฟ โดยการมุ่งเน้นการ
วิเคราะห์ การแก้ปัญหาและนำความรู้มาใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการน้ำ ส่งเสริมการพ่ึงพา
กันและกันสู่ความสมดุล พอเพียงและยั่งยืน ดังนั้น ภาครัฐผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อน
นโยบายการบริหารจัดการน้ำชุมชน ควรที่จะให้การส่งเสริมและสนับสนุนทั้งผู้เชี่ยวชาญและ
งบประมาณ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการบริหารจัดการน้ำให้เป็นไปตามตามหลักหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง ที่มุ่ งเน้นการจัดการน้ำอย่างสมดุลและยั่งยื น เพ่ือให้ทั้ งชุมชนและ
ผู้ประกอบการสนามกอล์ฟสามารถที่จะพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันได้ในยามวิกฤติและฉุกเฉิน ซึ่ง
จะให้การประกอบธุรกิจก้าวไปสู่ความยั่งยืนได้  
  2.ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
  สำหรับการวิจัยในครั้งถัดไป ผู้วิจัยควรเพ่ิมเติมการวิจัยเชิงปริมาณมุ่งเน้นในส่วนของ
การศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยสำคัญที่จะช่วยส่งเสริมหรือสนับสนุน หรือมีอิทธิพลต่อความสำเร็จ
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หรือผลสัมฤทธิ์ให้เกิดกับการบริหารจัดการน้ำสำรองเพ่ือบริการสาธารณะของผู้ประกอบการ
สนามกอล์ฟในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ของประเทศไทย โดยแบ่งการศึกษาออกตามภูมิภาคและบริบทของ
พ้ืนที่ที่สนามกอล์ฟเหล่านนั้นตั้งอยู่ ทั้งนี้ก็เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยสำคัญที่จะช่วยส่งเสริมหรือ
สนับสนุนให้การบริหารจัดการน้ำเพ่ือบริการสาธารณะ สามารถประสบความสำเร็จและบรรลุ
เป้าหมายตามวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ เหล่านนั้นก็จะเป็นข้อมูลที่
สำคัญให้กับหน่วยงานภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง สามารถนำไปเป็นข้อมูลสำคัญในการ
กำหนดแนวทางการจัดทำนโยบายและแผนการดำเนินงาน รวมถึงการบริหารงบประมาณเพ่ือ
การบริหารจัดการน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
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