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บทคัดย่อ  
  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการวิจัยโดยวิธีการวิจัยเชิงพรรณนา เครื่องมือการวิจัยเป็น
แบบประเมินสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย           
ที่ประเมินสภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันและสภาพที่ควรจะเป็นในความคาดหวัง และแบบแสดง
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหาร วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้ค่าสถิติเชิงพรรณนา เรียบเรียงข้อมูลและจัดทำข้อเสนอแนะ 
  ผลการวิจัยพบว่า  
  สมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  มีสภาพที่
เป็นจริงในปัจจุบัน อยู่ในระดับมาก ซ่ึงจะต้องหาทางปรับปรุงให้ดีขึ้น สภาพที่ควรจะเป็นในความ
คาดหวัง อยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งจะต้องหาทางพัฒนาต่อไป ความต้องการจำเป็นในการพัฒนา 
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พบว่า มีความต้องการจำเป็นในการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหาร ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
คือ ผู้บริหารควรมองการณ์ไกล ควรก้าวทันและยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลง ควรมีทักษะใน
การบริหารตนเอง เป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุคลากร มีความรู้ ประสบการณ์ ความสามารถ มีการ
สื่อสารและเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วมแก่บุคลากร ใส่ใจผู้ร่วมงาน กำหนดกรอบทิศทางการ
ทำงานที่ชัดเจนและสามารถปฏิบัติได้จริงทันสมัย ควรมอบหมายงานตามความรู้ความสามารถ
ของและบุคลากร และควรพัฒนาตนเองให้มีความรู้ในงานต่าง ๆ มากขึ้น มีความสามารถในการ
ควบคุมอารมณ์ของตนเองให้มีสติมั่นคง และแสดงออกอย่างเหมาะสม มากยิ่งขึ้น 
คำสำคัญ : สมรรถนะผู้บริหาร, โรงเรียนมัธยมศึกษา, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น , 
กระทรวงมหาดไทย 
 
Abstract 
  The purpose of this research was to study the managerial competencies of 
the school directors in the Eastern Local Government Secondary Schools, 
Department of Local Administration, Ministry of Interior. This is the Descriptive 
research and used the evaluation form to assess the school directors about the 
administration in the current situation, and administration was expected.  The 
comment, and suggestion of this evaluation for developing the managerial 
competencies of the school directors. The data analysis by using descriptive 
statistics to compile data and making a suggestion. 
  The research results were found as follow: 
  The degree of successes of the administrators’ managerial competency in 
Eastern Local Government Secondary School, Department of Local Administration, 
Ministry of Interior was on “the high level” which had to find out how to improve 
their competencies in order of change agent-leader, leadership, strategic plan, 
visionary, coaching & delegation and self control. The index of expectation was on 
“the highest level” which had to find out how to development their 
competencies in order of self control, coaching & delegation, strategic plan, 
visionary, leadership and change agent leader. The development needs 
assessment (DNA) was on “needs for development” in order of strategic plan, 
change agent leader, leadership, visionary, coaching & delegation and self 
control. The suggestion and guideline in order of the DNA were suggest the 
administrators’ on strategic plan should look forward and plan for future changing 
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by monitor to success, the change agent leader should accept the changing and 
adjust for suitable & sustainable, leadership should have a good self-management 
skill and mold to other by communication and participation with each other, 
visionary should be clear and realistic to success, coaching & delegation should 
improve themselves all the time and delegate by staff’s personal competency, 
and self control should have more emotional control to consciousness and 
have a good self control. 
Keywords: Competency Administrator,  Secondary School,  Local Administration, 
Ministry Of Interior 
 
บทนำ  
  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 41 (ราชกิจจานุเบกษา, 2545) ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก
รูปแบบมีสิทธิในการจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ โดยจัดตามความพร้อม 
ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่นและได้มาตรฐานการศึกษา จึงทำให้เกิด
โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จำแนกตามลักษณะของ
การปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 5 รูปแบบ ดังนี้ โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
โรงเรียนในสังกัดเทศบาล โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบล  โรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร และโรงเรียนในสังกัดเมืองพัทยา (พิชิต ฤทธิ์จรูญ และคณะ, 2554) และเพ่ือให้
การจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีคุณภาพ 
ผู้บริหารโรงเรียน คือ ผู้ที่มีความสำคัญมากในการดำเนินการบริหารโรงเรียน โดยใช้ความรู้
ความสามารถทางการบริหาร หรือสมรรถนะทางการบริหารในการนำ และพาโรงเรียนให้
เป็นไปในทิศทางต่าง ๆ ตามวิสัยทัศน์ที่ตนเองเชื่อ สู่แนวปฏิบัติในการบริหารโรงเรียนอย่างมือ
อาชีพ (Wendel, Hoke & Joekel, 1996) อีกทั้งยังต้องเป็นผู้ที่สามารถเป็นตัวอย่างที่ดีแก่
บุคลากรได้ทั้งในเรื่องงานและเรื่องส่วนตัว ความรู้และความสามารถของผู้บริหารในการบริหาร
โรงเรียนนั้น สามารถเรียกอีกอย่างหนึ่งได้ว่า สมรรถนะ ซึ่งหมายถึง คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่
เป็นผลมาจากความรู้ ความสามารถ ทักษะ และคุณลักษณะอ่ืน ๆ ที่ทำให้บุคคลสามารถสร้าง
ผลงานได้โดดเด่นในองค์กร โดยเฉพาะสมรรถนะทางการบริหาร หมายถึง คุณสมบัติ  
ความสามารถด้านการบริหารที่ผู้บริหารจำเป็นต้องมีในการทำงาน เพ่ือให้งานสำเร็จและ
สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ วิสัยทัศน์ขององค์การ ดังนั้น ผู ้บริหารโรงเรียน จึงเป็นผู ้ที ่ม ี
ความสำคัญมากในการดำเนินการบริหารโรงเรียนโดยใช้ความรู้ความสามารถทางการบริหาร 
หรือสมรรถนะทางการบริหารในการนำ และพาโรงเรียนให้เป็นไปในทิศทางต่าง ๆ ตาม
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วิสัยทัศน์ที่ตนเองเชื่อ และนำมาเป็นแนวทางในการบริหารโรงเรียน สู่การปฏิบัติอย่างมืออาชีพ 
(Wendel, Hoke & Joekel, 1996) โดยอาศัยกระบวนการของภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 
เนื ่องจากภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที ่มีความสำคัญสำหรับทุกหน่วยงาน  สามารถ
พัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาไปสู่เป้าหมายที่เกินกว่าที่คาดหวังไว้ได้ หรือพัฒนาผลงานของบุคลากร
กลุ่มด้อยให้ปรากฏผลงานโดดเด่นเช่นเดียวกันกับผลงานกลุ่มของผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีระดับ
คุณภาพสูง (Bass & Riggio, 2006) อีกทั้งยังต้องเป็นผู้ที่สามารถเป็นตัวอย่างที่ดีแก่บุคลากรได้
ทั้งในเรื่องงานและเรื่องส่วนตัว เกิดผลดีแก่นักเรียน โรงเรียนและคุณภาพการจัดการศึกษา  
  เขตพ้ืนที่จังหวัดภาคตะวันออก ได้ถูกจัดให้เป็นเขตพ้ืนที่การพัฒนาตามยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
(คณะรักษาความสงบแห่งชาติ, 2560) เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว (สำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน, 2558) เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน, 2558) ทำให้เขตพ้ืนที่ของภาคตะวันออกเกิดความต้องการแรงงานเพ่ือการพัฒนา โดยมี
การศึกษาเป็นพ้ืนฐาน โดยมีความต้องการแรงงานในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 4,700 
ตำแหน่ง มีความต้องการแรงงานในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายและสายวิชาชีพรวมจำนวน 
3,000 ตำแหน่ง (กระทรวงแรงงาน, 2560) อันแสดงให้เห็นถึงความสำคัญของการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษา ที่จะเป็นพ้ืนฐานต่อการพัฒนาในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออกและการพัฒนา
การศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้นต่อไป  
  จากความสำคัญของผู้บริหารโรงเรียนและแนวทางการพัฒนาประเทศไทย 4.0 
(Thailand 4.0) เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จึงเป็นที่น่าสนใจว่าสภาพ
ปัจจุบันที่เป็นจริง สภาพที่ควรจะเป็นในความคาดหวัง ความต้องการจำเป็นในการพัฒนา และ
ข้อเสนอแนะของสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในภาค
ตะวัน ออก  สั งกั ดองค์ ก รปกครองส่ วน ท้ อ งถิ่ น  กรมส่ งเสริมการปกครองท้ องถิ่ น 
กระทรวงมหาดไทย ว่าเป็นอย่างไร และนำเสนอข้อมูลที่ได้จากการวิจัย เพ่ือเป็นแนวทางในการ
พัฒนาสมรรถนะทางการบริหารแก่ผู้บริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ทำให้การจัด
การศึกษาของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เกิดการพัฒนา ส่งผลดีต่อผู้เรียน ส่งผลดี
ต่อคุณภาพการจัดการศึกษาของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ส่งผลดี
ต่อคุณภาพการจัดการศึกษาของประเทศไทยในภาพรวม สามารถจัดการศึกษาที่สามารถ
ตอบสนองต่อการพัฒนาในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออก และการพัฒนาของประเทศได้ 
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  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาสภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันของสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
  2. เพ่ือศึกษาสภาพที่ควรจะเป็นในความคาดหวังของสมรรถนะทางการบริหารของ
ผู้บริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
  3. เพ่ือศึกษาความต้องการจำเป็นในการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหาร
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
  4. เพ่ือศึกษาข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาของผู้บริหารโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย  
  การวิจัยเรื่อง สมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาใน
ภาคตะวันออก ส ังก ัดองค์กรปกครองส ่วนท ้องถิ ่น  กรมส่งเสริมการปกครองท ้องถิ ่น 
กระทรวงมหาดไทย เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ประชากร คือ บุคลากร
ของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก ได้แก่ ผู้บริหาร ครูและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานใน
โรงเรี ยนสั งกั ด องค์ ก ารป กครอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น  ก รมส่ ง เส ริม การ ป กครองท้ อ งถิ่ น 
กระทรวงมหาดไทย ประจำปีการศึกษา 2560 จำนวน 2,980 คน เลือกกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วนขนาดของโรงเรียน ได้กลุ่มตัวอย่างโรงเรียนขนาดเล็ก จำนวน 
50 คน กลุ่มตัวอย่างโรงเรียนขนาดกลาง จำนวน 205 คน กลุ่มตัวอย่างจากโรงเรียนขนาดใหญ่ 
จำนวน 54 คน และกลุ่มตัวอย่างจากโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จำนวน 32 คน รวมได้กลุ่ม
ตัวอย่าง จำนวน 341 คน ตามตารางกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie & Morgan  
  เครื่องมือการวิจัยเป็นแบบประเมินสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ที่ประเมินสภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันและสภาพที่ควรจะเป็น ในความ
คาดหวัง ซึ่งเป็นแบบประเมินลักษณะมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามแนวคิดของลิเคริท 
(Likert’s scale) และแบบแสดงข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพื่อการพัฒนาสมรรถนะ
ทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งเป็นลักษณะคำถามปลายเปิด โดยผ่านการตรวจสอบ
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จากผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 ท่าน ค่าดัชนีความตรงตามเนื้อหาภาพรวมทั้งฉบับ 
มีค่าเท่ากับ 0.86 ค่าความเชื่อมั่นภาพรวมทั้งฉบับ มีค่าเท่ากับ 0.967  
  เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง การตอบแบบประเมินผ่านทางไปรษณีย์  การทำแบบ
ประเมินออนไลน์ มีอัตราการตอบกลับของผู้ตอบแบบประเมิน ร้อยละ 100 ตรวจสอบข้อมูล
โดยผู้วิจัยดำเนินการพิจารณาความครบถ้วน และความสมบูรณ์ของการให้คำตอบของกลุ่ม
ประชากร หรือกลุ่มตัวอย่างเป้าหมายผู้ให้คำตอบในเครื่องมือการวิจัยแต่ละฉบับ วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ค่าสถิติ ประกอบด้วยค่าเฉลี่ย (𝑥) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(SD) ค่าดัชนีความต้องการจำเป็นในการพัฒนา (PNImodified) ค่าร้อยละ (%) และค่าร้อยละสะสม 
(% สะสม) 
 
ผลการวิจัย 
  ผู้วิจัยนำเสนอสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
  1. สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันของสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
  สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันของของสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมาก (𝑥̅=3.62, SD.=0.66) ซ่ึงจะต้อง
หาทางปรับปรุงให้ดีขึ้น ตามลำดับดังนี้ สมรรถนะด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง สมรรถนะด้าน
ภาวะผู้นำ สมรรถนะด้านการวางแผนกลยุทธ์ สมรรถนะด้านความมีวิสัยทัศน์ สมรรถนะด้าน
การสอนงานและการมอบหมายงาน และสมรรถนะด้านการควบคุมตนเอง 
  หากพิจารณาผลการวิจัยจำแนกตามขนาดของโรงเรียน 
    โรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า อยู่ในระดับมาก ซึ่งจะต้องหาทางปรับปรุงให้ดีขึ้น 
ตามลำดับดังนี ้ สมรรถนะด้านการวางแผนกลยุทธ์ สมรรถนะด้านผู ้นำการเปลี ่ยนแปลง 
สมรรถนะด้านภาวะผู้นำ สมรรถนะด้านความมีวิสัยทัศน์ สมรรถนะด้านการสอนงานและการ
มอบหมายงาน และสมรรถนะด้านการควบคุมตนเอง  
   โรงเรียนขนาดกลาง พบว่า อยู่ในระดับมาก จะต้องหาทางปรับปรุงให้ดีขึ้น 
ตามลำดับดังนี้ สมรรถนะด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง สมรรถนะด้านความมีวิสัยทัศน์ สมรรถนะ
ด้านการวางแผนกลยุทธ์ สมรรถนะด้านภาวะผู้นำ สมรรถนะด้านการควบคุมตนเอง และ
สมรรถนะด้านการสอนงานและการมอบหมายงาน  
   โรงเรียนขนาดใหญ่ พบว่า อยู่ในระดับมาก ซึ่งจะต้องหาทางปรับปรุงให้ดีขึ้น 
ตามลำดับดังนี้ สมรรถนะด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง สมรรถนะด้านภาวะผู้นำ สมรรถนะด้านความ
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มีวิสัยทัศน์ สมรรถนะด้านการสอนงานและการมอบหมายงาน สมรรถนะด้านการควบคุมตนเอง 
และสมรรถนะด้านการวางแผนกลยุทธ์  
   โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ พบว่า อยู่ในระดับมาก ซึ่งจะต้องหาทางปรับปรุงให้
ดีขึ้น ตามลำดับดังนี้ สมรรถนะด้านการสอนงานและการมอบหมายงาน สมรรถนะด้านการ
วางแผนกลยุทธ์ สมรรถนะด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง สมรรถนะด้านภาวะผู้นำ สมรรถนะด้าน
การควบคุมตนเอง และสมรรถนะด้านความ มีวิสัยทัศน์  
  ตารางที่ 1 สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันของสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหาร
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในภาพรวม 

ที ่ สมรรถนะ 
ทางการบริหาร 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ ่ ขนาดใหญ่พิเศษ สรุปภาพรวม 
อันดับ 
ดำเนิน 
การ 𝑥̅ SD. 𝑥̅ SD. 𝑥̅ SD. 𝑥̅ SD. 𝑥̅ SD. 

1 ด้านภาวะผู้นำ 3.84 0.61 3.83 0.65 3.40 0.83 3.29 0.55 3.59 0.66 2 

2 ด้านความมีวิสยัทัศน์ 3.85 0.66 3.80 0.66 3.44 0.88 3.33 0.59 3.61 0.70 4 

3 ด้านการวางกลยุทธ ์ 3.82 0.66 3.83 0.65 3.51 0.66 3.22 0.60 3.59 0.64 3 

4 ด้านผู้นำการเปลีย่นแปลง 3.84 0.68 3.78 0.65 3.37 0.68 3.28 0.54 3.57 0.64 1 

5 ด้านการควบคุมตนเอง 4.07 0.48 3.96 0.69 3.47 0.71 3.33 0.62 3.71 0.63 6 

6 ด้านการสอนงานและ 
การมอบหมายงาน 

4.07 0.76 3.97 0.68 3.48 0.64 3.14 0.64 3.67 0.67 5 

  เฉลี่ย 3.92 0.64 3.86 0.66 3.45 0.73 3.27 0.59 3.62 0.66   

 
  2. สภาพที่ควรจะเป็นในความคาดหวังของสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหาร
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
  สภาพที่ควรจะเป็นในความคาดหวังของสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหาร
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅=4.38, 
SD.=0.62) ซึ่งจะต้องพัฒนาต่อไป ตามลำดับดังนี้ สมรรถนะด้านการควบคุมตนเอง สมรรถนะ
ด้านการสอนงานและการมอบหมายงานสมรรถนะด้านการวางแผนกลยุทธ์ สมรรถนะด้าน
ความมีวิสัยทัศน์ สมรรถนะด้านภาวะผู้นำ และสมรรถนะด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง  
  หากพิจารณาผลการวิจัยจำแนกตามขนาดของโรงเรียน 
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    โรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า สภาพที่ควรจะเป็นในความคาดหวังของสมรรถนะ
ทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนในภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งจะต้องพัฒนาต่อไป 
ตามลำดับดังนี้ สมรรถนะด้านการควบคุมตนเอง สมรรถนะด้านการสอนงานและการมอบหมาย
งาน สมรรถนะด้านความมีวิสัยทัศน์ สมรรถนะด้านการวางแผนกลยุทธ์ สมรรถนะด้านผู้นำการ
เปลี่ยนแปลง และสมรรถนะด้านภาวะผู้นำ  
   โรงเรียนขนาดกลาง พบว่า สภาพที่ควรจะเป็นในความคาดหวังของสมรรถนะ
ทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนในภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งจะต้องพัฒนาต่อไป 
ตามลำดับดังนี้ สมรรถนะด้านการสอนงานและการมอบหมายงาน สมรรถนะด้านการควบคุม
ตนเอง สมรรถนะด้านการวางแผนกลยุทธ์ สมรรถนะด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง ด้านภาวะผู้นำ 
และสมรรถนะด้านความมีวิสัยทัศน์  
   โรงเรียนขนาดใหญ่ พบว่า สภาพที่ควรจะเป็นในความคาดหวังของสมรรถนะ
ทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนในภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งจะต้องพัฒนาต่อไป 
ตามลำดับดังนี้ สมรรถนะด้านการสอนงานและการมอบหมายงาน สมรรถนะด้านความมี
วิสัยทัศน์ สมรรถนะด้านการควบคุมตนเอง ด้านภาวะผู้นำ สมรรถนะด้านการวางแผนกลยุทธ์ 
และสมรรถนะด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง  
   โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ พบว่า สภาพที่ควรจะเป็นในความคาดหวังของ
สมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนในภาพรวม อยู่ในระดับมาก จะต้องปรับปรุงให้
ดีขึ้น ตามลำดับดังนี้ สมรรถนะด้านการวางแผนกลยุทธ์ สมรรถนะด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง 
สมรรถนะด้านการควบคุมตนเอง ด้านภาวะผู้นำ สมรรถนะด้านความมีวิสัยทัศน์ และ
สมรรถนะด้านการสอนงานและการมอบหมายงาน  
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  ตารางที่ 2 สภาพที่ควรจะเป็นในความคาดหวังของสมรรถนะทางการบริหารของ
ผู้บริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในภาพรวม 

ที ่
สมรรถนะ 

ทางการบริหาร 
ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ ่

ขนาดใหญ่
พิเศษ สรุปภาพรวม 

อันดับที่ควรจะ
เป็น 𝑥̅ SD. 𝑥̅ SD. 𝑥̅ SD. 𝑥̅ SD. 𝑥̅ SD. 

1 ด้านภาวะผูน้ำ 4.54 0.73 4.46 0.62 4.45 0.57 3.98 0.51 4.36 0.61 6 

2 ด้านความมีวิสยัทัศน ์ 4.62 0.76 4.43 0.68 4.49 0.61 3.95 0.58 4.37 0.66 4 

3 ด้านการวางกลยทุธ ์ 4.61 0.75 4.48 0.61 4.43 0.62 4.02 0.41 4.39 0.60 3 

4 ด้านผู้นำการ
เปลี่ยนแปลง 

4.57 0.73 4.48 0.62 4.38 0.61 4.01 0.50 4.36 0.62 5 

5 ด้านการควบคุม
ตนเอง 

4.69 0.70 4.51 0.62 4.46 0.64 4.00 0.48 4.42 0.61 1 

6 ด้านการสอนงานและ 
การมอบหมายงาน 

 
4.64  

 
0.79  

 
4.53  

 
0.62  

 
4.52  

 
0.58  

 
3.92  

 
0.55  

 
4.40  

 
0.64  2 

 เฉลีย่ 4.61 0.74 4.48 0.63 4.46 0.61 3.98 0.51 4.38 0.62  

 
  3. ความต้องการจำเป็นในการพัฒนาของสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหา ร
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  
  ความต้องการจำเป็นในการพัฒนาของสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในภาพรวมพบว่า มีความต้องการจำเป็นในการพัฒนา (PNImodified 
= 0.209) ซึ่งควรเพิ ่มระดับการดำเนินการ ตามลำดับดังนี ้ สมรรถนะด้านการวางแผน       
กลยุทธ์ สมรรถนะด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง สมรรถนะด้านภาวะผู้นำ สมรรถนะด้านความ        
มีวิสัยทัศน์ สมรรถนะด้านการสอนงานและการมอบหมายงาน และสมรรถนะด้านการควบคุม
ตนเอง 
  หากพิจารณาผลการวิจัยจำแนกตามขนาดของโรงเรียน 
   โรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า มีความต้องการจำเป็นในการพัฒนา ซึ่งควรเพ่ิมระดับ
การดำเนินการตามลำดับดังนี้ สมรรถนะด้านการวางแผนกลยุทธ์ สมรรถนะด้านความมี
วิสัยทัศน์ สมรรถนะด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง สมรรถนะด้านภาวะผู้นำ สมรรถนะด้าน         
การควบคุมตนเอง และสมรรถนะด้านการสอนงานและการมอบหมายงาน  
   โรงเรียนขนาดกลาง พบว่า มีความต้องการจำเป็นในการพัฒนา ซึ่งควรเพ่ิม
ระดับการดำเนินการตามลำดับดังนี้  สมรรถนะด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง สมรรถนะด้าน          
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การวางแผนกลยุทธ์ สมรรถนะด้านความมีวิสัยทัศน์ สมรรถนะด้านภาวะผู้นำ สมรรถนะด้าน
การสอนงานและการมอบหมายงานและสมรรถนะด้านการควบคุมตนเอง  
   โรงเรียนขนาดใหญ่ พบว่า มีความต้องการจำเป็นในการพัฒนา ซึ่งควรเพ่ิม
ระดับการดำเนินการตามลำดับดังนี้ สมรรถนะด้านภาวะผู้นำ สมรรถนะด้านความมีวิสัยทัศน์  
สมรรถนะด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง สมรรถนะด้านการสอนงานและการมอบหมายงาน 
สมรรถนะด้านการควบคุมตนเอง และสมรรถนะด้านการวางแผนกลยุทธ์  
   โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ พบว่า มีความต้องการจำเป็นในการพัฒนา ซึ่งควร
เพ่ิมระดับการดำเนินการ ตามลำดับดังนี้ สมรรถนะด้านการวางแผนกลยุทธ์ สมรรถนะด้าน    
การสอนงานและการมอบหมายงาน สมรรถนะด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง สมรรถนะด้านภาวะ
ผู้นำ สมรรถนะด้านการควบคุมตนเอง และสมรรถนะด้านความมีวิสัยทัศน์ 
  ตารางที่  3 ความต้องการจำเป็นในการพัฒนาของสมรรถนะทางการบริหารของ
ผู้บริหารโรงเรียนระดับ มัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในภาพรวม 

ที่ 
สมรรถนะ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ ่ ขนาดใหญ่พิเศษ สรุปภาพรวม อันดับ 

ทางการบริหาร PNImodified PNImodified PNImodified PNImodified PNImodified ดำเนินการ 

1 ด้านภาวะผู้นำ 0.182 0.164 0.309 0.21 0.214 3 

2 ด้านความมีวิสยัทัศน์ 0.2 0.166 0.305 0.186 0.211 4 

3 ด้านการวางแผนกลยุทธ ์ 0.207 0.17 0.262 0.252 0.221 1 

4 ด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง 0.19 0.185 0.3 0.223 0.221 2 

5 ด้านการควบคุมตนเอง 0.152 0.139 0.285 0.201 0.189 6 

6 ด้านการสอนงานและ 
การมอบหมายงาน 

0.14 0.141 0.299 0.248 0.201 5 

  เฉลี่ย 0.178 0.161 0.293 0.22 0.209   

 
  4. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหาร
โรงเรียนระดับมั ธยมศึ กษาในภาคตะวันออก สั งกัดองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น 
กระทรวงมหาดไทย 
  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหาร
โรงเรียนระดับมั ธยมศึ กษาในภาคตะวันออก สั งกั ดองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น 
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กระทรวงมหาดไทย ผู้วิจัยนำเสนอตามลำดับของความต้องการจำเป็นในการพัฒนาของ
สมรรถนะทางการบริหาร ตามลำดับดังนี้  
   สมรรถนะด้านการวางกลยุทธ์ ในภาพรวม จำนวน 10 อันดับ ดังนี้ ผู้บริหาร
ควรมองการณ์ไกล มีการประเมินสถานการณ์ และวางแผนล่วงหน้า ผู้บริหารควรมีการวางแผน
งานและกลยุทธ์บนพ้ืนฐานศักยภาพขององค์กร ผู้บริหารควรกำกับดูแลให้การวางแผนงานและ    
กลยุทธ์ที่กำหนดขึ้นสามารถปฏิบัติได้จริง ผู้บริหารควรจัดให้มีการกำหนดเป้าหมาย วิสัยทัศน์ 
และกลยุทธ์อย่างชัดเจน ผู้บริหารควรมีความสามารถในการวางแผนงานและกลยุทธ์ และ
แผนงานและกลยุทธ์ที่สร้างขึ้นควรเกิดจากการมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กร ผู้บริหารควร
จัดให้มีการพัฒนาแผนงานและกลยุทธ์ให้เป็นปัจจุบัน ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  ผู้บริหารควรมี
การสื่อสารในแผนงานและกลยุทธ์ที่วางไว้แก่บุคคลในองค์กรทราบ  ผู้บริหารควรมีความรู้
ความสามารถและทันต่อการเปลี่ยนแปลง ผู้บริหารควรมีความสามารถในการเชื่อมโยงความคิดสู่
การปฏิบัติได้จริงอย่างเป็นขั้นตอน  
   สมรรถนะด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง ในภาพรวม จำนวน 10 อันดับ ดังนี้  
ผู้บริหารควร ยอมรับและก้าวทันการเปลี่ยนแปลง ผู้บริหารต้องเป็นผู้นำแห่งการเปลี่ยนแปลง 
อย่างมีคุณธรรมจริยธรรม ผู้บริหารใช้เทคนิควิธีการในการบริหารงานอย่างเหมาะสม เพ่ือให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาดำเนินงานไปสู่การเปลี่ยนแปลงได้จริงอย่างเป็นระบบ ผู้บริหารควรศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือวางแผนการดำเนินงาน ให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง ผู้บริหารควรรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือการพัฒนาองค์กร ผู้บริหารต้องกล้าตัดสินใจ เพ่ือให้เกิด
การเปลี่ยนแปลง ผู้นำมีการสื่อสารและกระตุ้นบุคลากรในองค์กรให้ตระหนักถึงการ
เปลี่ยนแปลง ผู้บริหารควรมีความรู้ความสามารถที่เป็นปัจจุบันผู้บริหารควรมีการส่งเสริมและ
สนับสนุนการนำนวัตกรรมใหม่ ๆ เข้ามาใช้ในการพัฒนาองค์กร ผู้บริหารต้องสามารถควบคุม
ตนเองได้ภายใต้การเปลี่ยนแปลง และผู้บริหารควรจัดให้มีการอบรมพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลง  
   สมรรถนะด้านภาวะผู้นำ ในภาพรวม จำนวน 10 อันดับ ดังนี้ ผู้บริหารควรมี
ทักษะในการบริหารตนเอง เป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารควรเป็นผู้มีคุณธรรม 
จริยธรรม ในการบริหารงาน ผู้บริหารควรมีความรู้ความสามารถ ผู้บริหารควรมีทักษะความเป็น
ผู้นำที่ดี ผู้บริหารควรมีความเด็ดขาด กล้าคิด กล้าตัดสินใจ ภายใต้ระเบียบและความถูกต้อง 
ผู้บริหารควรมีทักษะในการจูงใจ สร้างแรงบันดาลใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ด้วยวิธีการต่าง ๆ 
อย่างเหมาะสม  ผู้บริหารควรมีความเด็ดขาด  กล้าคิด กล้าตัดสินใจ  ผู้บริหารควรให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในเรื่องที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารควรจัดให้มีการสื่อสารที่
ดีในองค์กร ผู้บริหารควรบริหารงานอย่างมีส่วนร่วม รับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา 
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ผู้บริหารควรมีภาวะผู้นำที่ดี มีประสิทธิภาพ และผู้บริหารควรให้ความสำคัญกับผู้ใต้บังคับบัญชา
ทั้งเรื่องงานและเรื่องส่วนตัว  
   สมรรถนะด้านวิสัยทัศน์ ในภาพรวม จำนวน 10 อันดับ ดังนี้ ผู้บริหารควร
กำหนดกรอบทิศทางการทำงานที่สามารถปฏิบัติได้จริงเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ วิสัยทัศน์ที่กำหนด
ขึ้นต้องมีความชัดเจน ท้าทาย และสามารถเป็นจริงได้ ผู้บริหารควรมีวิสัยทัศน์ที่ทันสมัย ต่อ
การเปลี่ยนแปลง ผู้บริหารควรให้บุคลากรในสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการกำห นด
วิสัยทัศน์ ผู้บริหารควรมีความรู้ความสามารถในการกำหนดวิสัยทัศน์ ผู้บริหารควรสร้างความ
ร่วมมือและส่งเสริมการทำงานเป็นทีม เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ ผู้บริหารมีความสามารถในการ
สื่อสารให้บุคลากรเกิดความเข้าใจในวิสัยทัศน์ร่วมกัน วิสัยทัศน์ที่กำหนดขึ้นต้องเป็นไปเพ่ือการ
พัฒนาสถานศึกษา ผู้บริหารควรยึดวิสัยทัศน์เป็นหลักในการพัฒนาสถานศึกษาอย่างเข้มแข็ง 
และผู้บริหารควรให้ความสำคัญกับชุมชนและสิ่งแวดล้อมในการกำหนดวิสัยทัศน์  
   สมรรถนะด้านสอนงานและมอบหมายงาน ในภาพรวม จำนวน 10 อันดับ 
ดังนี้ ผู้บริหารควรมอบหมายงานตามความรู้ และความสามารถ ผู้บริหารควรมีความรู้ในงานต่าง 
ๆ เป็นอย่างดี ในการสอนงาน ผู้บริหารควรมีการกระจายอำนาจและกระจายงานอย่างทั่วถึง 
ผู้บริหารควรสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชาในการพัฒนาตนเอง ผู้บริหารควรมีเทคนิคในการสอน
งานและมอบหมายงานอย่างเหมาะสมเป็นกัลยาณมิตร ผู้บริหารควรมีการติดตามผลงานที่ได้
มอบหมายไปอย่างเป็นระบบ ผู้บริหารควรจัดให้มีการสอนงานก่อนมอบหมายงาน ผู้บริหารควร
วางกรอบในการทำงานอย่างชัดเจน ผู้บริหารควรให้อภัยและช่วยผู้ใต้บังคับบัญชาแก้ไขเมื่อเกิด
ปัญหาในการทำงานที่ได้รับมอบหมาย และผู้บริหารควรให้อิสระแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาในการ
ทำงานที่ได้รับมอบหมาย  
   สมรรถนะด้านการควบคุมตนเอง ตนเอง ในภาพรวม จำนวน 10 อันดับ ดังนี้ 
ผู้บริหารควรมีทักษะในการควบคุมอารมณ์ของตนเอง ให้มีสติ มั่นคง หนักแน่น ผู้บริหารควร
รู้เท่าทันความคิดทั้งของตนเองและผู้อ่ืนแล้วแสดงออกอย่างเหมาะสม ผู้บริหารควรเป็นตัวอย่างที่ดี
ด้านการปฏิบัติตน ผู้บริหารควรเป็นแบบอย่างที่ดีด้านคุณธรรมจริยธรรม และมีหลัก            
ธรรมาภิบาล ผู้บริหารควรรู้จักวิเคราะห์ตนเองเพ่ือปรับปรุงและพัฒนา ผู้บริหารควรรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้อ่ืน ผู้บริหารควรมีเหตุผลในการตัดสินใจและแสดงออก ผู้บริหารควรได้รับ
การพัฒนาด้านสมาธิ คุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมเติม ผู้บริหารควรให้ความสำคัญแก่เรื่องที่เป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวมก่อน และผู้บริหารควรรับฟังข้อมูลและใช้เหตุผลในการตัดสินใจเพ่ือการ
แสดงออกอย่างเหมาะสม  
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อภิปรายผล  
  1. สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันของสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมาก ซ่ึงจะต้องหาทางปรับปรุงให้ดี
ขึ้น ตามลำดับดังนี้ สมรรถนะด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง สมรรถนะด้านภาวะผู้นำ สมรรถนะ
ด้านการวางแผนกลยุทธ์ สมรรถนะด้านความมีวิสัยทัศน์ สมรรถนะด้านการสอนงานและการ
มอบหมายงาน และสมรรถนะด้านการควบคุมตนเอง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ พ้ืนที่ตั้งของโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยนั้น คือ พื้นที่ตามยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด จึงทำให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในสิ่งต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม 
เทคโนโลยี ดังนั้นบทบาทของผู้บริหารในการเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงจึงมีความสำคัญใน
การดำเนินการให้การเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนด้วยวิธีการที่มีความเหมาะสมและมีความ
มั่นคง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ซึ่งสอดคล้องกับ สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการ   
พล เร ือน  (สำน ักงานคณะกรรมการข ้าราชการพล เรือน , 2552) และ สำน ักงาน
คณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ ่น  (สำนักงานคณะกรรมการกลาง
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น , 2559) ที่ได้อธิบายความหมายของผู้นำการเปลี่ยนแปลงว่า 
จะต้องสามารถดำเนินการให้เกิดการปรับเปลี่ยนนั้นเกิดขึ้นจริงด้วยความสามารถในการ
กระตุ้น ผลักดันบุคลากรให้เกิดความต้องการในการปรับเปลี่ยน โดยผู้วิจัยเห็นว่า สมควร
หาทางปรับปรุงให้ดีขึ้นตามลำดับ 
  2. สภาพที่ควรจะเป็นในความคาดหวังของสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหาร
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งจะต้องพัฒนา
ต่อไป ตามลำดับดังนี้ สมรรถนะด้านการควบคุมตนเอง สมรรถนะด้านการสอนงานและการ
มอบหมายงานสมรรถนะด้านการวางแผนกลยุทธ์ สมรรถนะด้านความมีวิสัยทัศน์ สมรรถนะ
ด้านภาวะผู้นำ และสมรรถนะด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารโรงเรียน 
คือ ผู้ที่จะต้องเผชิญกับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งสอดคล้องกับ Wendel, 
Hoke & Joekel ที่ได้กล่าวไว้ว่า ผู้บริหาร คือ ผู้ที่สำคัญที่สุด และต้องเป็นผู้ที่สามารถเป็น
ตัวอย่างที่ดีแก่บุคลากรได้ทั้งในเรื่องงานและเรื่องส่วนตัว เกิดผลดีแก่นักเรียน โรงเรียนและ
คุณภาพการจัดการศึกษา (Wendel, Hoke & Joekel, 1996) โดยผู้วิจัยเห็นว่า สมควรหาทาง
พัฒนาต่อไปตามลำดับ  
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  3. ความต้องการจำเป็นในการพัฒนาของสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหาร
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในภาพรวมพบว่า มีความต้องการจำเป็นในการพัฒนา    
ซึ่งควรเพิ ่มระดับการดำเนินการ ตามลำดับดังนี ้ สมรรถนะด้านการวางแผนกลยุทธ์ 
สมรรถนะด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง สมรรถนะด้านภาวะผู้นำ สมรรถนะด้านความมีวิสัยทัศน์ 
สมรรถนะด้านการสอนงานและการมอบหมายงาน และสมรรถนะด้านการควบคุมตนเอง      
ซึ่งสอดคล้องกับ Kotler & Murphy (ไพโรจน์ ด้วงวิเศษ , 2543) ให้ความหมายของการ
วางแผนกลยุทธ์  หมายถึง การวางแผนรวมขององค์การที่คำนึงถึงองค์ประกอบด้าน
สภาพแวดล้อมภายนอก มีบทบาทหน้าที่ในการนำและพาโรงเรียนให้เป็นไปในทิศทางต่าง ๆ 
ตามวิสัยทัศน์ที่ตนเองเชื่อ และนำมาเป็นแนวทางในการบริหารโรงเรียน สู่การปฏิบัติอย่างมือ
อาชีพ (Wendel, Hoke & Joekel, 1996) โดยอาศัยกระบวนการของภาวะผู้ นำการ
เปลี่ยนแปลง เนื่องจากภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่มีความสำคัญสำหรับทุกหน่วยงาน 
สามารถพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาไปสู่เป้าหมายที่เกินกว่าที่คาดหวังไว้ได้ หรือพัฒนาผลงานของ
บุคลากรกลุ่มด้อยให้ปรากฏผลงานโดดเด่นเช่นเดียวกันกับผลงานกลุ่มของผู้ใต้บังคับบัญชาที่มี
ระดับคุณภาพสูง (Bass & Riggio, 2006) อีกทั้งยังต้องเป็นผู้ที่สามารถเป็นตัวอย่างที่ดีแก่
บุคลากรได้ทั้งในเรื่องงานและเรื่องส่วนตัว เกิดผลดีแก่นักเรียน โรงเรียนและคุณภาพการจัด
การศึกษา โดยผู้วิจัยเห็นว่า สมควรหาทางพัฒนาต่อไปตามลำดับ  
  4. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหาร
โรงเรียนระดับมั ธยมศึ กษาในภาคตะวันออก สั งกัดองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น 
กระทรวงมหาดไทย ในภาพรวมของข้อเสนอแนะอันดับที่ 1 ของแต่ละสมรรถนะ พบว่า 
ผู้บริหารควรมองการณ์ไกล ควรก้าวทันและยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลง ควรมีทักษะในการ
บริหารตนเอง เป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุคลากร มีความรู้ ประสบการณ์ ความสามารถ มีการ
สื่อสารและเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วมแก่บุคลากร ใส่ใจผู้ร่วมงาน กำหนดกรอบทิศทางการ
ทำงานที่ชัดเจนและสามารถปฏิบัติได้จริงทันสมัย ควรมอบหมายงานตามความรู้ความสามารถ
ของและบุคลากร และควรพัฒนาตนเองให้มีความรู้ในงานต่าง ๆ มากขึ้น มีความสามารถในการ
ควบคุมอารมณ์ของตนเองให้มีสติมั่นคง และแสดงออกอย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดยผู้วิจัยเห็น
ว่า สมควรหาทางพัฒนาต่อไปตามลำดับ  
 
สรุป 
  สมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในภาพรวม 
มีความต้องการจำเป็นในการพัฒนา ซึ่งควรเพิ่มระดับการดำเนินการ ตามลำดับดังนี้ สมรรถนะ
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ด้านการวางแผนกลยุทธ์ สมรรถนะด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง สมรรถนะด้านภาวะผู้นำ 
สมรรถนะด้านความมีวิสัยทัศน์ สมรรถนะด้านการสอนงานและการมอบหมายงาน และ
สมรรถนะด้านการควบคุมตนเอง และเพ่ือให้เกิดการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย อย่างตรงประเด็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรดำเนินการพัฒนาสมรรถนะ
ทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ตามลำดับความต้องการจำเป็น
ในการพัฒนาที่พบจากการวิจัย โดยมีการศึกษาวิธีการพัฒนาความต้องการจำเป็นในการพัฒนา
สมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เพ่ิมเติ ม 
และเพ่ือให้การจัดการศึกษาของโรงเรียนในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เกิดการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันในทุก
ระดับของการจัดการศึกษาภายใต้สภาวะแวดล้อมของแนวทางการพัฒนาประเทศไทย 4.0 
(Thailand 4.0) เขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ควรทำการวิจัย เรื่อง 
สมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษา และระดับอาชีวศึกษาใน
ภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย เพ่ิมเติม  
  
ข้อเสนอแนะ 
  1. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
   1.1 การพัฒนาสมรรถนะด้านการวางแผนกลยุทธ์ 
    ก. ข้อเสนอแนะสำหรับผู้บริหาร  มีดังนี้ 
    ผู้บริหารควรมีความรู้ความเข้าใจในวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของโรงเรียนอย่างชัดเจน เพ่ือให้การวางแผนกลยุทธ์เป็นไปอย่างถูกต้อง  แผนกลยุทธ์
ที่กำหนดขึ้นควรเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโรงเรียนและสามารถปฏิบัติได้จริงบนพ้ืนฐาน
ศักยภาพของโรงเรียน ควรมีการสื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจในแผนงานและกลยุทธ์ที่กำหนดขึ้น 
และเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วมของบุคลากรมากข้ึน 
    ข. ข้อเสนอแนะสำหรับครู มีดังนี้ 
    ควรให้ความสำคัญและศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียน ควรให้ความร่วมมือกับผู้บริหารในการดำเนินงานตามแผนกลยุทธ์ที่วางไว้อย่างเต็ ม
ความสามารถ 
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   1.2 การพัฒนาสมรรถนะด้านผู้นำการเปลี่ยนแปลง 
    ก. ข้อเสนอแนะสำหรับผู้บริหาร  มีดังนี้ 
    ควรมีการสื่อสารในการเปลี่ยนแปลงให้บุคลากรทั้งโรงเรียนได้ทราบ 
และเปิดโอกาสให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมมากขึ้นควรมีวิธีในการนำบุคลากร ให้ร่วมกันก้าวเข้าสู่    
การเปลี่ยนแปลงอย่างม่ันคงและ ยั่งยืน โดยกำหนดให้มีการกำกับติดตาม  
    ข. ข้อเสนอแนะสำหรับครู มีดังนี้ 
    ควรให้ความร่วมมือแก่ผู้บริหารในการดำเนินการให้การเปลี่ยนแปลง      
อันเป็นประโยชน์ต่อของโรงเรียนเกิดขึ้นจริง นำเสนอข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
โรงเรียนแก่ผู้บริหาร และควรพัฒนาตนเองสู่การเป็นผู้นำแห่งการเปลี่ยนแปลง เพ่ือเป็นตัวอย่าง
ที่ดีแก่ผู้เรียน 
   1.3 การพัฒนาสมรรถนะด้านภาวะผู้นำ 
    ก. ข้อเสนอแนะสำหรับผู้บริหาร  มีดังนี้ 
    ควรพัฒนาความรู้ ประสบการณ์ และความสามารถของตนเอง ใน
การนำสมาชิกของโรงเรียนให้ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง ควรกล้าคิด กล้าตัดสินใจ ในการปฏิบัติ
หน้าที่ และควรเพิ่มช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรในโรงเรียน 
    ข. ข้อเสนอแนะสำหรับครู มีดังนี้ 
    ควรปฏิบัติตนในฐานะของสมาชิกที่ดีของโรงเรียน แลควรให้ความ
ร่วมมือแก่ผู้บริหารในการดำเนินงานที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน 
   1.4 การพัฒนาสมรรถนะด้านความมีวิสัยทัศน์ 
    ก. ข้อเสนอแนะสำหรับผู้บริหาร  มีดังนี้ 
    วิสัยทัศน์ที่กำหนดขึ้นควรเป็นไปได้จริงและสอดคล้องกับการพัฒนา
ของโรงเรียนและควรมาจากการมีส่วนร่วมของบุคคลากรในโรงเรียนและชุมชน 
    ข. ข้อเสนอแนะสำหรับครู มีดังนี้ 
    ควรให้ความร่วมมือกับโรงเรียนในการร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์ และ
ควรให้ความร่วมมือแก่ผู้บริหารในการดำเนินงานเพ่ือให้โรงเรียนบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ได้กำหนด
ไว้ 
   1.5 การพัฒนาสมรรถนะด้านการสอนงานและการมอบหมายงาน 
    ก. ข้อเสนอแนะสำหรับผู้บริหาร  มีดังนี้ 
    ควรพัฒนาตนเองให้มีความรู้ในงานต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลา ควร
พิจารณาและมอบหมายงานแก่บุคลากรตามความรู้ความสามารถ และควรพิจารณาการให้
อิสระในการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่แก่บุคลากร  
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    ข. ข้อเสนอแนะสำหรับครู มีดังนี้ 
    ควรพัฒนาตนเองโดยการศึกษาเรียนรู้ในงานที่ได้รับมอบหมายและ
พยายามปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้เกิดผลดีมากที่สุด 
   1.6 การพัฒนาสมรรถนะด้านการควบคุมตนเอง 
    ก. ข้อเสนอแนะสำหรับผู้บริหาร  มีดังนี้ 
    ควรพัฒนาตนเองให้มีทักษะในการควบคุมอารมณ์ของตนเอง ให้มีสติ
มั่นคง หนักแน่น ภายใต้สถานการณ์ต่าง ๆ และแสดงออกอย่างเหมาะสมเกิดผลดีต่อโรงเรียน
และตนเองเพ่ิมข้ึนควรรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น และมีการพิจารณาทบทวนตนเองอยู่เสมอ 
    ข. ข้อเสนอแนะสำหรับครู มีดังนี้ 
    ควรปฏิบัติหน้าที่ที่ ได้รับมอบหมายให้ดีที่สุดเพ่ือให้เกิดผลดีต่อ
โรงเรียน 
  2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
   2.1 ควรทำการวิจัย เรื่อง สมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน
ระดับปฐมวัยในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เพ่ิมเติม 
   2.2 ควรทำการวิจัย เรื่อง สมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เพ่ิมเติม 
   2.3 ควรทำการวิจัย เรื่อง สมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน
ระดับอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เพ่ิมเติม 
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