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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยฉบับนี้มุ่งศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของไทยในสถานะผู้เสพสารเสพติด
ประเภทกัญชา มีวัตถุประสงค์คือ 1) ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจของไทยในสถานะ
ผู้เสพสารเสพติดประเภทกัญชา 2) ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับการลดทอน
ความผิดอาญาฐานผู้เสพให้มีสถานะผู้ป่วยในสารเสพติดประเภทกัญชาในประเทศไทยกับ
ต่างประเทศได้แก่ สหรัฐอเมริกา เยอรมนี โปรตุเกส เป็นต้น 
  การศึกษาพบว่าผลกระทบทางเศรษฐกิจของไทยในสถานะผู้เสพสารเสพติดประเภท
กัญชา อันมีผลมาจากมิติทางกฎหมายอาญา อันเป็นการสกัดกั้นการใช้ทางการแพทย์และการ
สันทนาการ ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และยังท าให้เกิดค่าใช้จ่ายในการ
ปราบปรามของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และยังท าให้ประเทศเราเสียโอกาสทาง
เศรษฐกิจอย่างมาก 
 ข้อเสนอแนะคือ ทางแก้ไขในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและเป็นการสร้างโอกาส
ให้ประเทศไทยในการสร้างรายได้จากพืชกัญชา จึงต้องอนุญาตให้สามารถน ากัญชามาใช้
ทางการแพทย์และทางสันทนาการได้ ภายใต้เงื่อนไขการควบคุมด้วยมาตรการทางกฎหมายใน
รายละเอียดของสาร ชนิด และปริมาณ ตลอดทั้งการอนุญาตให้ผลิต จ าหน่าย ในรูปแบบสินค้า
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ประเภทต่าง ๆ ภายใต้การควบคุมจากภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมมิติทางเศรษฐกิจของรัฐให้มีรายได้ 
และสามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างครบถ้วน และลดรายจ่ายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
โดยปรับเปลี่ยนนโยบายทางนิติบัญญัติในการลดทอนความผิดทางอาญา (Decriminalization) 
และก าหนดเงื่อนไขการควบคุมการใช้การบริโภคและตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดให้
รัฐมีรายได้จากพืชกัญชาในลักษณะต่าง ๆ  
ค าส าคัญ: กัญชา, ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
 

Abstract 
 This research aims to study the economic impact of Thailand on 
marijuana addiction status. The main objective is 1 .  Study and analyze the 
economic impact of Thailand in the state of drug abuse in marijuana. 2. Analyzing 
and comparing the laws relating to the reduction of criminal offenses against the 
use of drugs in Thailand, Germany, Portugal, etc. 
 The study found that the impact of the Thai economy on the status of 
drug addicts of marijuana which resulted from the criminal dimension and 
blocked the way of using drug as medical and recreational means. These affected 
the Thai economy system and also caused the cost of crime suppression in the 
criminal justice system. Moreover, the country could lose a lot of opportunities 
to improve the economy. 
 The Suggestion is Solutions to reduce the economic impact and create 
opportunities for Thailand to have income from cannabis plants Therefore must 
allow to be able to apply marijuana for medical and recreational use under the 
control conditions in criteria of the substance, type and quantity, as well as the 
permission to produce, sell in various types of products under the control of the 
government to promote the economic dimension of the state economic to have 
income and also able to collect taxes as well Hopefully, this will reduce the 
expenditure of the criminal justice system.  By adjusting the legislative policy for 
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the reduction of criminal offenses and setting conditions for control of 
consumption and enacting laws relating to the determination of state income 
from marijuana plants in various ways. 
Keywords: marijuana, economic impact. 
 

บทน า  
 หลายประเทศในโลกที่มีรายได้จากพืช “กัญชา” ไม่ว่าจะขายเพ่ือการบริโภค การ
รักษาและการสันทนาการในประเทศและเป็นสิ้นค้าออกจ าหน่ายในต่างประเทศ จาก
แหล่งข้อมูลต่าง ๆ ยังพบว่าภายหลังที่มีการยกเลิกความผิดอาญาและมีการอนุญาตให้
ประชาชนใช้ “กัญชา” ได้ในปริมาณที่เหมาะสมแล้ว กัญชา เป็นพืชเศรษฐกิจที่ท ารายได้ให้กับ
ประเทศสูงมาก ทั้งนี้ต้องอยู่ในความควบคุมในมิติต่าง ๆ ของกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  
 ความเปลี่ยนแปลงของนโยบายกัญชา ได้ผ่านยุคสมัยที่เปลี่ยนไปจากผลของการพิสูจน์
ความจริงและเป็นที่ยอมรับในทางสรรพคุณของสารที่มีอยู่ให้คุณประโยชน์มาก จากเป็นพืชเสพ
ติดที่ผิดกฎหมายกลายเป็นธุรกิจสร้างรายได้อย่างมากและยังเป็นยารักษาโรคที่ดี นอกจากนั้น
ยังเป็นแม่เหล็กดึงดูดให้คนมาท่องเที่ยวในประเทศ รวมถึงโอกาสในการจัดเก็บภาษีของภาครัฐ
ด้วย แต่ในขณะเดียวกันถ้าใช้ในปริมาณที่เกินความเหมาะสมก็สามารถก่ออันตรายต่อบุคคลได้ 
 อุตสาหกรรมกัญชาจะสร้างรายได้มากและมีทิศทางที่จะให้เติบโตขึ้นอีกต่อไปข้างหน้า 
ตัวอย่างในประเทศเนเธอร์แลนด์ นักท่องเที่ยวมาเยือนเมืองอัมสเตอร์ดัมส์ เพ่ือทางกาแฟกัญชา
ที่มีอยู่กว่าสองร้อยกว่าแห่ง ในขณะที่ประเทศไทยยังไม่มีการศึกษาและประมาณการรายได้ที่
อาจเกิดขึ้นจากการยกเลิกความผิดอาญากับพืชกัญชา จึงอาจกล่าวได้ว่ าเราเสียโอกาสไปมาก
เลยทีเดียว  
 จากการศึกษาก่อนหน้านี้ พบว่า นโยบายการแก้ปัญหายาเสพติดของภาครัฐมุ่งเน้น
การปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอย่างรุนแรง หนักหน่วง โดยในมิติของงาน
นิติบัญญัติของประเทศไทยจึงได้ตรากฎหมายในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นความผิดทาง
อาญาเป็นหลัก และมุ่งใช้โทษทางอาญากับผู้ที่กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เข้าลักษณะ
แบบเหมารวมก็ว่าได้ ได้แก่ ฐานผลิต จ าหน่าย น าเข้าในราชอาณาจักร สมคบ และยังรวมถึง 
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“ผู้เสพ” ไปด้วย ปรากฏตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ธานี วรภัทร์, 2561) 
 จากการศึกษาทบทวนกฎหมายอาญาเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศต่าง  ๆ เช่น 
เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แคนนาดา สหรัฐอเมริกา ฯลฯ พบว่า 
ประเทศส่วนใหญ่ในโลกได้ยกเลิกความผิดอาญากับ “ผู้เสพ ซื้อขายเพ่ือเสพ ครอบครองเพ่ือ
เสพ” ไปหมดแล้ว และให้สถานะใหม่กับผู้เสพยาเสพติดเป็น “ผู้ป่วย” ที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขของ
การควบคุมทางกฎหมายฝ่ายบริหาร เช่น การแพทย์และสาธารณสุข ฝ่ายปกครองฯลฯ เป็นต้น 
 มิติทางนิติบัญญัติไทย ก็ได้รับแนวคิดแนวทางในเรื่องนี้มาบ้าง จนกระทั่งในปี พ.ศ.
2545 ได้มีการตรา พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ออกมาบังคับใช้ 
หากแต่เนื้อหาในการด าเนินการกับผู้เสพ ซื้อขายเพ่ือเสพ ครอบครองเพ่ือเสพ ยังถูกก าหนด
เป็นความผิดและมีโทษทางอาญาอยู่ จึงยังต้องถูกบังคับให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมอยู่ ท าให้
ฐานะ “ผู้ป่วย” ซึ่งต้องการการดูแลรักษาทางด้านการแพทย์และสาธารณสุขเป็นส าคัญไม่
สามารถเข้ามาด าเนินการได้อย่างที่ปรากฎในนา ๆ อารยะประเทศ (กัลยรักษ์ บวรเศรษฐาสกุล, 
2558) 
 นับตั้งแต่ พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ประกาศใช้ 
ในช่วงปี 2545 ถึง 2546 ปริมาณคดีและปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจ าได้ลดลงไปมาก เพราะมี
การบังคับบ าบัด อันเป็นการดึงประชากรกลุ่มเสพที่จะต้องถูกพิพากษาออกไปเพ่ือเข้าสู่ระบบ
แก้ไขฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด แต่ปรากฎข้อเท็จจริงว่าการแก้ไขฟ้ืนฟูมิได้กระท าโดย
ผู้เชี่ยวชาญที่ใช้ “หลักการทางการแพทย์และสาธารณสุข” แต่ใช้การเข้าค่ายวิวัฒน์พลเมือง ซึ่ง
เป็นค่ายทหาร จึงท าใด้เพียงผู้เสพหยุดเสพยาเสพติดได้เพียงชั่วคราว ดังนั้น ในปี 2547 เป็นต้น
มา ผู้เสพที่เข้าระบบการฟ้ืนฟูใน 2 ปีที่ผ่านมา เมื่อกลับบ้านกลับสู่สภาพแวดล้อมเดิมอย่างขาด
การบ าบัดรักษาอย่างถูกต้อง ก็กลับมาเสพอีกครั้ง ซึ่งมารวมกับผู้เสพรายใหม่ ๆ จึงส่งผลท าให้
ปริมาณคดีเพ่ิมขึ้นและปริมาณผู้ต้องขังก็เพ่ิมข้ึนตามมา และเพ่ิมข้ึนต่อ ๆ กันมาอย่างไม่หยุดยั้ง
ในอัตราก้าวหน้า จนถึงปัจจุบัน (ธานี วรภัทร์, 2561) ปรากฎตามกราฟสถิติดังต่อไปนี้ 
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 จากภาพกราฟแสดงอัตราการเพ่ิมขึ้นของการใช้โทษจ าคุก ตั้งแต่ปี พ.ศ.2517 ถึง 
2561 ท าให้เห็นอัตราการเพิ่มขึ้นของผู้ต้องขังในประเทศไทย 
 
 จากการส ารวจสถิติผู้ต้องขังส ารวจ ณ วันที่ 1 มกราคม 2562 มียอดรวมผู้ต้องขัง
ทั้งสิ้น 375,763 คนจ าแนกตามเพศและประเภทผู้ต้องขังดังนี้ 

ประเภท ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) ร้อยละ (%) 
1. นักโทษเด็ดขาด 267,178 40,594 307,772 81.906 
2. ผู้ต้องขังระหว่าง 56,292 8,329 64,621 17.197 
3. เยาวชนท่ีฝากขัง 60 1 61 0.016 
4. ผู้ถูกกักกัน 18 0 18 0.005 
5. ผู้ต้องกักขัง 2,891 400 3,291 0.876 
รวมผู้ต้องราชทัณฑ์ 326,439 49,324 375,763 100.000 

ที่มา:ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กรมราชทัณฑ์ ส ารวจ ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2561  
 จากตารางความผิดส่วนใหญ่เป็นความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและสารระเหยจ านวน 
ร้อยละ 77.16 ล าดับรองลงมาคือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ร้อยละ 9.21 และความผิดต่อชีวิต 
ร้อยละ 5.63 ส่วนที่เหลือเป็นความผิดเกี่ยวกับเพศ ต่อร่างกาย ภยันตรายต่อประชาชน และ 
อ่ืน ๆ (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กรมราชทัณฑ์, 2561) 
 ความผิดที่คนไทยต้องติดคุกมากที่สุดคือ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ในความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดและสารระเหยพบว่ามีสถิตินักโทษเด็ดขาดรวมทั้งสิ้น 236,128 คน แยกเป็น
เพศชาย 202,250 คน เพศหญิง 33,878 คน เป็นสารเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีน ร้อยละ 
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43.78 รองลงมาคือ ไอซ์ ร้อยละ 6.74 ที่เหลือเป็นเฮโรอีน กัญชา ฝิ่น สารระเหย มอร์ฟีน 
โคเคน/โคเคอีน แต่ละประเภทไม่ถึงร้อยละ 1 และเมื่อพิจารณาลักษณะการกระท าความผิด
พบว่า กลุ่มที่มีลักษณะเสพ ครอบครอง เสพและครอบครอง รวมกันทั้งสิ้นมีจ านวน 60,606 
คน คิดเป็นร้อยละ 25.67 แยกเป็นเพศชาย 54,291 คน เพศหญิง 6,315 คน ส าหรับใน
ลักษณะความผิดฐานจ าหน่าย ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย และอ่ืน ๆ (ผลิต/น าเข้า/ส่งออกฯลฯ) 
รวมกันทั้งสิ้นมีจ านวน 175,522 คน คิดเป็นร้อยละ 74.33 แยกเป็นเพศชาย 147,959 คน เพศ
หญิง 27,563 คน (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กรมราชทัณฑ์, 2561) ข้อสังเกตคือ ลักษณะการ
กระท าท่ีเป็นผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก ซึ่งเป็นพฤติกรรมของอาชญากรตามหลักการและทฤษฎีของ
กฎหมายอาญา มีจ านวนเพียง 19,370 คน แยกเป็นเพศชาย 17,133 คน เพศหญิง 2,237 คน 
คิดเป็นร้อยละ 8.20 ระยะเวลาที่รับโทษจ าคุกนานที่สุดคือ ช่วง 25 ถึง 35 ปี อายุที่ติดคุกส่วน
ใหญ่คือ ช่วงระหว่าง 21 ถึง 40 ปี ตามที่กล่าวมาทั้งหมดจึงเป็นข้อมูลสถิติสถานการณ์ของ
ความแออัดยัดเยียดของผู้ต้องขังในเรือนจ าประเทศไทย ซึ่งเมื่อเทียบกับความจุหรือ
ความสามารถในการรองรับผู้ต้องขังของเรือนจ าไทยมีเพียงแสนกว่าคนเท่านั้น 
 การเพ่ิมขึ้นของพืช “กัญชา” ได้มีปริมาณการจับกุมด าเนินคดี และต้องโทษจ าคุกใน
ปริมาณที่มากขึ้นในประเทศไทย สืบเนื่องจากการที่สารสกัดน้ ามันกัญชาสามารถรักษา
โรคมะเร็งได้ ในขณะที่จ านวนผู้ป่วยมะเร็งในประเทศไทยมีจ านวนมากขึ้น และน้ ามันกัญชาก็มี
ราคาที่สูงมาก  
 ตามหลักวิชา “ผู้เสพ” ไม่สมควรต้องถูกด าเนินคดีและบังคับโทษจ าคุก ประชากรของ
ประเทศช่วงอายุ 21 ปี ถึง 40 ปี เป็นวัยท างาน เป็นก าลังส าคัญของประเทศ จึงเป็นความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจอย่างมาก ในขณะเดียวกันประเภทของยาเสพติดบางประเภทก็มี
ประโยชน์ต่อสุขภาพ มีสรรพคุณที่เป็นประโยชน์ต่อมนุษย์หลายประการ เช่น ยา เสพติด
ประเภทพืช ”กัญชา” การทบทวนเพ่ือศึกษายาเสพติดบางประเภทเพ่ือลดทอนความผิดอาญา 
จึงเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นที่ต้องด าเนินการ ในงานวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งศึกษายาเสพติดประเภท 
“กัญชา” เป็นหลัก และมิติในการรักษาพยาบาล การสันทนาการ และโอกาสในทางเศรษฐกิจ
ในมิติของนิติศาสตร์ 
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 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
  1. ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจของไทยในมิติทางกฎหมายจากสถานะผู้
เสพสารเสพติดประเภทกัญชา 
 2. ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับการลดทอนความผิดอาญาฐานผู้เสพ
ให้มีสถานะผู้ป่วยในสารเสพติดประเภทกัญชาในประเทศไทยกับต่างประเทศได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา เยอรมนี โปรตุเกส  
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการศึกษาข้อมูลจาก
เอกสาร (Documentary Research) ทั้งที่เป็นชั้นปฐมภูมิ (Primary source) และข้อมูลชั้น
ทุติยภูมิ (Secondary source ) เกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจของไทยในสถานะผู้เสพสาร
เสพติดประเภทกัญชา รวบรวมเอกสารกฎหมายต่าง ๆ เป็นส่วนส าคัญหรือเป็นส่วนหลักของ
การวิจัยครั้งนี้ โดยด าเนินการศึกษาค้นคว้าเอกสาร ต าราวิชาการต่าง  ๆ ในทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการวิจัยให้ได้ข้อสรุปทางกฎหมายในการลดทอนความผิดอาญาสารเสพติด
ประเภทกัญชา เพ่ือส่งผลต่อมิติทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 

ผลการวิจัย 
 กัญชา (Cannabis หรือ Marijuana หรือ Marihuana) เป็นพืชจ าพวกไม้ดอก มี
แหล่งก าเนิดในแถบทวีปเอเชียกลางและเอเชียใต้ อาจจ าแนกพืชสกุลกัญชาออกเป็น 3 ชนิด 
คือ Cannabis sativa, Cannabis indica, และ Cannabis ruderalis มนุษย์ใช้กัญชามาเป็น
เวลานานทั้งในด้านที่น ามาเป็นยารักษาโรค และเสพเป็นสาร/ยาเสพติด ส่วนของต้นกัญชาที่มัก
น ามาใช้คือ ก้าน ใบ ดอก รวมถึงเมล็ดและน้ ามันจากเมล็ด สารส าคัญในกัญชาที่ออกฤทธิ์ต่อจิต
ประสาท/สมอง คือ Tetrahydrocannabinol หรือจะย่อว่า THC ซึ่งมีอยู่หลายโครงสร้าง 
(มานพ คณะโต และคณะ, 2559) 
 องค์การอนามัยโลก มีแนวทางตามการศึกษาของ ECDD :ซึ่งแนะน าว่าทั้งกัญชาและ
ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ได้จากกัญชาเช่นน้ ามันจะถูกย้ายจากรายการ IV ไปยังรายการ I ของรายการ
ยาเสพติดตาม อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยสารเสพติด นอกจากนี้ยังแนะน าว่า THC ซึ่งอยู่ใน 
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รายการที่แยกต่างหากจะถูกจัดประเภทใหม่ในรายการ I และเสนอว่าผลิตภัณฑ์ CBD ที่ไม่เกิน 
0.2% THC จะถูกลบออกจากอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยสารเสพติดทั้งหมด จึงมีแนวโน้มที่จะน า
กัญชามาใช้ประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ อีกนอกเหนือจากการใช้ทางการแพทย์และสาธารณสุขแล้ว ยัง
ขยายวงกว้างไปสู่การใช้กัญชาในทางสันทนาการในการผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เพ่ือการบริโภคได้มาก
ยิ่งขึ้นต่อไป 
 ข้อมูลจากงานวิจัยที่มีมาก่อนหน้านี้พบว่า การใช้ “กัญชา” ได้รับความนิยมแพร่หลาย
มากกระจายไปยังประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก สาเหตุเพราะด้วยพ้ืนฐานของสรรพคุณในหลาย
ประการของพืชชนิดนี้ ซึ่งให้คุณประโยชย์ต่อมนุษย์ และถ้าใช้มากไปก็อาจให้โทษได้กับสุขภาพ
ของผู้ใช้ จากรายงานของ ส านักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งองค์การสหประชาชาติ 
และกัญชามีการแพร่ระบาดมากที่สุด ในรูปของกัญชาแห้งและผลิตภัณฑ์จากเรซิน กอปรกับมี
ผลิตภัณฑ์ใหม ่ๆ ของกัญชาเกิดขึ้นมากมาย เช่น บุหรี่กัญชา ไวน์กัญชา และในอาหารประเภท
ต่าง ๆ มากมาย เป็นต้น (UNODC)  
 นโยบายระดับโลกของ UNODC และในหลายประเทศเช่น สหรัฐอเมริกา ไทย เป็นต้น 
แต่เดิมเป็นการห้ามเด็ดขาดในการใช้ยาเสพติดทุกชนิด หากแต่เมื่อมีการศึกษาอย่างถ่องแท้
ในทางเภสัชศาสตร์และทางเคมี พบว่า ยาเสพติดชนิดต่าง ๆ มีสรรพคุณทางที่เป็นคุณและทาง
ที่เป็นโทษ จึงเกิดแนวทางการผ่อนคลายการใช้สารเสพติดแต่ละชนิดและประเภทที่เหมาะสม 
ภายใต้การควบคุม ตามประเภท ชนิด และปริมาณ 
 เมื่อกล่าวถึงพืชเสพติดประเภท “กัญชา” พบว่าในทางเภสัชศาสตร์ “กัญชา” เป็นพืช
ที่ให้คุณประโยชน์ต่อมนุษย์มากในหลายด้าน แต่มีข้อจ ากัดในการใช้ ถ้าใช้มากเกินไปก็ก่อ
อันตรายต่อสุขภาพได้ จึงมีการน ามาใช้ในทางการแพทย์และสาธารณสุขมากขึ้น ทิศทางของ
แนวน โ ยบาย ในทา งกฎหมายจึ ง ไ ด้ มี ก า ร ลดทอนคว ามรั บ ผิ ด ใ นทา งอ า ญ า ล ง 
(Decriminalization) เพ่ือการน ากัญชามาใช้ประโยชน์ในการลดอันตราย (Harm reduction) 
ในการใช้สารเสพติดอ่ืนที่อันตรายกว่า หรือน ามาใช้รักษาโรคอ่ืน  ๆ เช่น มะเร็ง เป็นต้น 
นอกจากนั้นพบว่ากัญชายังเป็น “พืชเสพติดในทางสันทนาการด้วย” เช่นเดียวกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ต่าง ๆ บุหรี่ ฯลฯ แต่การสันทนาการโดยการใช้หรือเสพกัญชาในลักษณะต่าง ๆ 
จะต้องอยู่ในปริมาณควบคุมที่เหมาะสม ที่ท าให้สุขภาพของผู้ใช้กัญชา ปลอดภัยจากโรคร้าย
ต่าง ๆ และมีสุขภาพที่ด ี
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 ความนิยมการบริโภค “กัญชา” ขยายตัวมากในระดับโลก กัญชาและผลิตภัณฑ์กัญชา 
เป็นสินค้าที่ขายดีและท าก าไรเป็นจ านวนมากให้กับประเทศผู้ผลิต ในหลายประเทศเป็นสินค้า
ส่งออกของประเทศเลยทีเดียว ซึ่งในบางครั้งเกิดภาวะการขาดแคลนกัญชาหาซื้อไม่ได้อีกด้วย 
 กัญชาจึงเป็นพืชเศรษฐกิจชนิดหนึ่ง เราพบข้อมูลการจดทะเบียนสิทธิบัตรยา สูตรยา
หลายขนาน สูตรยาแผนโบราณ การท าผลิตภัณฑ์กัญชาออกจ าหน่ายในลักษณะต่าง ๆ เช่น 
กัญชาแห้ง ยา ไวน์ บุหรี่ ฯลฯ จะสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศมากมาย ของประเทศที่มี
ภูมิประเทศ สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับพืชชนิดนี้ ซึ่งประเทศไทยจัดอยู่ในประเทศที่สามารถ
ปลูกกัญชาได้ดีมากประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะในแถบภาคอีสานเหนือ เช่น จังหวัดนครพนม       
มีสายพันธุ์กัญชาที่ได้รับความนิยม 
 คนในสังคมไทยใช้ “กัญชา” เป็นเครื่องประกอบอาหารมาเป็นเวลายาวนาน มีการ
ปลูกในระดับครัวเรือนเหมือนพืชสวนครัว จนอาจกล่าวได้ว่า “กัญชา” เป็นพืชที่คนไทยบริโภค
ต่อเนื่องมาตั้งแต่อดีตควบคู่กับการด ารงชีวิตมาตลอด จนกระทั่งมีการประกาศให้กัญชาเป็นยา
เสพติด ประเภท 5 เป็นต้นมา  
 ความเหมาะสมของพืชกัญชากับประเทศไทย พบว่าประเทศเราสามารถปลูกกัญชาได้
เกือบจะทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดยเฉพาะจังหวัดนครพนม ได้ชื่อว่าเป็นพ้ืนที่ปลูกกัญชาได้ดี
ที่สุดจนเป็นที่นิยมในระดับต่างประเทศเลยทีเดียว 
 ตามแนวนโยบายยาเสพติดในอดีตที่ต้องการปราบปรามยาเสพติดทุกชนิดให้สิ้นไป 
(Drug Zero) ซึ่งนโยบายดังกล่าวในระดับสากลและในหลาย ๆ ได้เปลี่ยนไปแล้ว ภายใต้เหตุผล
ของเภสัชศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ท าให้มีการทบทวนในทุกมิติและมีแนวนโยบายในการใช้ยา
เสพติด โดยเฉพาะ “พืชกัญชา” กล่าวคือ 
 1. มิติทางกฎหมายในการลดทอนยกเลิกการใช้ “กัญชา” มิให้ต้องมีความผิดทาง
อาญา ภายใต้เงื่อนไขการใช้ในปริมาณที่ก าหนด (Decriminalization) ในนโยบายการก าหนด
ความผิดอาญาของรัฐ 
 2. มิติที่ส่งเสริมให้มีการใช้ “กัญชาในทางการแพทย์” ในการรักษาโรคต่าง ๆ ภายใต้
การควบคุมของกฎหมายและหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล  
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 3. มิติของการใช้ “กัญชา” ในการบริโภค ในทางสันทนาการเพ่ือการผ่อนคลายของ
มนุษย์อย่างหนึ่งที่ถ้าใช้ในปริมาณที่เหมาะสม จะให้ผลกระทบเชิงลบน้อยกว่าสิ่งมึนเมาชนิด  
อ่ืน ๆ  
 4. มิติในทางเศรษฐกิจ สามารถสร้างรายได้ให้กับรัฐ เช่น การจัดเก็บภาษี เป็นต้น 
สรรพคุณของกัญชาในการป้องกันและรักษาโรค ได้แก่ ระงับอาการปวดต่าง  ๆ กระตุ้นการ
เจริญอาหาร แก้โรคซึงเศร้า ป้องกันการเป็นอัลโซเมอร์ ป้องกันต้อหิน ช่วยท าให้ปอดท างานดี
ขึ้น มะเร็ง เป็นต้น  
 จะเห็นได้ว่า “กัญชา” เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีประโยชน์มาก และสามารถแปลง
กัญชาให้น ามาใช้ประโยชน์ด้วยการ “เสพ” ในลักษณะต่าง ๆ เช่น การใช้ในการรักษา 
ท าอาหาร ขนม กาแฟตลอดทั้งเสพเพ่ือความมึนเมาในระดับที่เหมาะสม เช่น ไวน์ เบียร์ ฯลฯ 
ย่อมก่อให้เกิดรายได้ในการปลูก จ าหน่าย ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ฯลฯ ของคนในประเทศและรายได้
กับภาครัฐมาก แต่ปัจจุบันตามกฎหมายไทยคนเสพ “กัญชา” ยังผิดกฎหมายอาญาอยู่ยังต้อง
รับโทษถึงจ าคุก ท าให้มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศได้แก่ สหรัฐอเมริกา เยอรมนี โปรตุเกส ฯลฯ ตามที่กล่าวมาแล้ว ได้มีการออก
กฎหมายเกี่ยวกับการลดทอนความผิดอาญาฐานผู้เสพ โดยผู้เสพกัญชาไม่เป็นผู้ที่มีความผิดทาง
อาญา ส่งผลให้มีการซื้อขายและการบริโภคกัญชาภายใต้การควบคุมชนิด ปริมาณ ที่ถูกต้องได้ 
ดังที่กล่าวมาแล้วขา้งต้น 
  

อภิปรายผล 
 ในงานวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งท าการศึกษาถึงแนวทางทางกฎหมาย การควบคุมการผลิตและ
การใช้กัญชา อย่างมีประโยชน์ทางเศรษฐกิจซึ่งอภิปรายผลได้ดังต่อไปนี้ 
 1. ผลกระทบทางเศรษฐกิจของไทยในมิติของกฎหมาย เมื่อผู้เสพกัญชาไม่มีความรับ
ผิดในทางอาญา ได้แก่ 
 ข้อที่ 1 ลดค่าใช้จ่ายของภาครัฐในการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด อันเป็นการท าลายองค์กรอาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด เพราะรัฐสามารถ
บริหารจัดการได้เอง และกัญชาไม่ได้สร้างก าไรอย่างมากมายให้กับองค์กรอาชญากรรมประเภท
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นี้อีกต่อไปแล้ว ยังมีผลต่อการลดงบประมาณในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดลงไปได้
อย่างมากด้วย จึงลดขนาดองค์กรในงานส่วนนี้ได้มาก (ธานี วรภัทร์, 2561) 
 ข้อที่ 2 ส่งผลต่อการเข้าถึงพืชสมุนไพรของประชาชนและการใช้อย่างฉลาด ภายใต้
การควบคุมของรัฐ อันจะลดอัตราการป่วยของโรคต่าง ๆ ของประชาชนที่มีอยู่ลดลงได้มาก 
โดยเฉพาะโรคมะเร็ง ท าให้ลดค่าใช้จ่ายงบประมาณทางด้านการแพทย์และสาธารณสุขใน
ระดับประเทศได้ ในลักษณะ“กัญชาเพ่ือการแพทย์”ส่งผลต่อการท าให้คนไทยได้มีโอกาสเข้าถึง
ตัวยาที่มีคุณภาพและราคาไม่แพง กอปรกับยังเป็นแหล่งรายได้ที่จะน าเข้าสู่ประเทศไทยได้
อย่างมากมายด้วย (สมยศ กิตติม่ันคง, 2559)  
 สรรพคุณของกัญชาในการป้องกันและรักษาโรค ได้แก่ ระงับอาการปวดต่าง ๆ กระตุ้น
การเจริญอาหาร แก้โรคซึมเศร้า ป้องกันการเป็นอัลไซเมอร์ ป้องกันต้อหิน ช่วยท าให้ปอด
ท างานดีข้ึน รักษาโรคมะเร็ง เป็นต้น (กัลยรักษ์ บวรเศรษฐาสกุล, 2558) 
 ข้อที่ 3 รัฐจะมีรายได้เพ่ิมในจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวกับการ ผลิต การครอบครอง การซื้อ
ขาย การบริโภค และการส่งออก ได้เพ่ิมมากขึ้นอันเป็นการสร้างรายได้เข้าคลังอย่างมีปริมาณที่
ค่อนข้างมากและยั่งยืน เพราะกัญชาได้รับความนิยมในการใช้เพ่ือการบริโภคและสันทนาการ  
ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากกัญชา ได้แก่ บุหรี่ ไวน์ การแปรรูป “กัญชา” ไปเป็นสินค้าในรูปแบบต่าง ๆ 
ได้รับความนิยมมาก เช่น ไวน์ บุหรี่ ฯลฯ ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่เพ่ิมมูลค่าของกัญชาให้สูงมากขึ้น  
(ธานี วรภัทร์, 2562) 
 2. ผลจากการศึกษาเปรียบเทียบกับต่างประเทศพบว่า การจะให้เกิดผลดีทางเศรษฐกิจ
ตามที่กล่าวมาในข้อแรกนั้น เริ่มแรกรัฐจะต้องจัดให้มีการยกเลิกความผิดอาญาอย่างมีเงื่อนไข
เกี่ยวกับกัญชา (Decriminalization) เป็นการศึกษากระบวนการและกฎหมายในการปลดล็อค 
การห้ามใช้ “กัญชา” ในการรักษาพยาบาล การสันทนาการ ในปริมาณที่เหมาะสม ให้ไม่เป็น
ความผิดอาญา การอนุญาตให้ปลูก ผลิต แปรรูป และจ าหน่าย ภายในประเทศและเป็น
สินค้าออก เพ่ือน ารายได้สู่ประเทศไทย เปรียบเทียบกับประเทศที่ด าเนินการแล้ว เช่น 
เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส เยอรมนี ฯลฯ การลดทอนความเป็นความผิดอาญาจึงเป็นสิ่งส าคัญสิ่ง
แรก ๆ ที่ต้องกระท าในการเปิดทางให้สามารถน ากัญชามาใช้ในการรักษาในทางการแพทย์และ
สาธารณสุข การบริโภค ตลอดทั้งการสันทนาการ ทั้งนี้ มีประเด็นที่ต้องท าการศึกษาวิจัยให้
ชัดเจนในรายละเอียด การออกกฎหมายฝ่ายบริหารเพื่อการก ากับดูแลแทนการใช้มาตรการทาง
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อาญาที่มีประสิทธิภาพ และก าหนดประเภท ชนิด และปริมาณเท่าไร อนุญาตในรูปแบบและ
ลักษณะใดบ้าง สัมปทานในการเป็นผู้ผลิต จ าหน่าย ครอบครองได้บ้าง การครอบครองและใช้
เกินปริมาณจะมีมาตรการบังคับอย่างไร ยังไม่มีการศึกษาวิจัยอย่างชัดแจ้งในเรื่องนี้ 
 เนื่องจาก “กัญชา” เป็นพืชเสพติดที่มีทั้งคุณและโทษ การยกเลิกจึงต้องท าการศึกษา
ในมิติของนโยบายทางกฎหมาย (Drug Policy) ในเรื่อง มาตรการป้องกัน (Prevention) 
มาตรการการบ าบัดรักษา (Therapy) มาตรการช่วยเหลือผู้เสพติด (Drug Help) และ การ
ด าเนินคดี (Repression) กรณีท่ีรัฐไม่อาจควบคุมพฤติกรรมได้และก่ออันตรายต่อสังคม ซึ่งต้อง
มีกฎหมายฝ่ายบริหารออกมารองรับกระบวนการเหล่านี้ (ธานี วรภัทร์, 2561) 
 ปัจจุบันแนวทางขององค์การอนามัยโลกมีแนวทางตามการศึกษาของ ECDD : ซึ่งสรุป
รายงาน ECDD แนะน าว่าทั้งกัญชาและผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ได้จากกัญชาเช่นน้ ามันจะถูกย้ายจาก
รายการ IV ไปยังรายการ I ของรายการยาเสพติดตาม อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยสารเสพติด 
(Single Convention Narcotic 1961) นอกจากนี้ยังแนะน าว่า THC ซึ่งอยู่ใน รายการที่แยก
ต่างหากจะถูกจัดประเภทใหม่ในรายการ I และเสนอว่าผลิตภัณฑ์ CBD ที่ไม่เกิน 0.2% THC 
จะถูกยกเลิกออกจากอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยสารเสพติดทั้งหมด (Laura Rued, 2019) ตัวอย่าง
ประเทศที่ให้สามารถใช้กัญชาได้ภายใต้การควบคุม เช่น สหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี แคนนาดา อุรุกวัย เบลเยี่ยม โครเอเชีย สาธารณรัฐเช็ค อิตาลี เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส 
รัสเซีย สเปน สวิสเซอร์แลนด์ เป็นต้น 
 

สรุป 
 จากการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของไทยในสถานะผู้เสพสารเสพติดประเภท
กัญชา พบว่าพืชกัญชา เป็นพืชเสพติดพ้ืนฐานชนิดหนึ่งของประเทศไทย และเป็นพืชเศรษฐกิจ
ที่สร้างรายได้ได้มาก แต่ประเทศไทยเสียโอกาสในการน ามาใช้ เนื่องจากนโยบายทางนิติบัญญัติ
ของไทย ออกกฎหมายมาสกัดกั้นอย่างเด็ดขาด ท าให้มิติทางเศรษฐกิจในด้านการ
รักษาพยาบาล การบริโภค และการสันทนาการ ไม่สามารถด าเนินการได้เพราะผิดกฎหมาย
อาญา ประเทศเราจึงขาดโอกาสในการผลิตยาที่ใช้กัญชาเป็นส่วนผสมเป็นจ านวนมาก ตลอดทั้ง
การบริโภคในครัวเรือนในการประกอบอาหาร และการผลิตผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่เป็นสินค้าเพ่ือ
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การบริโภคและส่งออกเป็นรายได้อย่างมาก ภาครัฐเองขาดโอกาสในการจัดเก็บภาษี และต้อง
เสียงบประมาณไปเป็นจ านวนมากกับการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและผู้เสพกัญชา 
 การแก้ไขคือการใช้นโยบายการลดทอนความผิดอาญา (Decriminalization) ของฝ่าย
นิติบัญญัติให้กัญชายังคงเป็นยาเสพติดชนิดหนึ่ง แต่สามารถน าไปใช้ในทางการแพทย์ การ
รักษาพยาบาล การผลิตยารักษาโรค การบริโภคในครัวเรือน และการท าเป็นผลิตภัณฑ์เพ่ือเป็น
สินค้าต่าง ๆ ออกขายในประเทศและส่งออกไปยังต่างประเทศได้ กล่าวคือท าให้เป็นไปตามหลัก
สากลคือ “ผู้เสพเป็นผู้ป่วย” อย่างแท้จริง ด้วยการควบคุมชนิด ประเภท ปริมาณ การ
ครอบครอง การใช้ให้เกิดเป็นบทบัญญัติกฎหมายอย่างชัดเจน จะส่งผลต่อที่มาของรายได้จาก
การบริโภคและการส่งออกเข้าสู่ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก 
  

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. พืช “กัญชา” มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยในมิติของกฎหมายของ
สถานะผู้เสพ ทั้งในระดับจุลภาคและระดับมหภาคในปัจจุบัน รัฐจึงต้องปรับนโยบายการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับเรื่องนี้อย่างเร่งด่วนเพ่ือสร้างโอกาสและประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กับภาค
ประชาชนและภาครัฐ เพื่อตอบสนองการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนของประเทศต่อไป 
 2. ทางกฎหมายเรื่องแรกที่ต้องด าเนินการคือ การลดทอนความผิดอาญาเกี่ยวกับ พืช
กัญชา เป็นล าดับแรกก่อน ทั้งในการรักษาพยาบาลและการสันทนาการ สร้างระบบกฎหมาย
และออกกฎหมายฝ่ายบริหารเพ่ือบูรณาการกฎหมายและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้าบูรณาการ
ความร่วมมือกันอย่างมีประสิทธิภาพ ก าหนดประเภท ชนิด ปริมาณ การใช้กัญชา การให้
ความรู้ในการใช้ในมิติต่าง ๆ แก่ประชาชนอย่างถูกต้องและชัดเจน เพ่ือทราบถึงคุณประโยชน์
และโทษของพืชกัญชา เพ่ือการใช้อย่างถูกต้อง และก าหนดหน่วยงานและกฎหมายในก ากับ
ดูแลพืชกัญชา ควบคุมการผลิต การจ าหน่าย น าเข้าส่งออก ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดทั้ง
ออกกฎหมายว่าด้วยการจัดเก็บภาษีกัญชาในลักษณะต่าง ๆ  
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