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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษานโยบายการป้องกัน ปราบปราม การ
ตรวจสอบทรัพย์สิน ด้วยภาระรับผิดชอบ ให้ได้ประสิทธิผล  2) เพ่ือศึกษาการป้องกัน 
ปราบปราม การตรวจสอบทรัพย์สิน ด้วยความชอบธรรม ให้ได้ประสิทธิผล 3) เพ่ือศึกษา
ผลกระทบ ปัญหา และการบริหารที่ เหมาะสม ในการปฏิบัติการเปลี่ยนแปลง ให้เกิด
ประสิทธิผล และความเชื่อมั่นของประชาชน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คณะกรรมการระดับบริหาร 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) จ านวน 3 ท่าน  
คณาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิ และนักวิชาการอิสระ จ านวน 5 ท่าน และเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย
เชิงคุณภาพ โดยการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก การระดมความคิด การ
สนทนากลุ่ม การเข้าร่วมสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม 
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 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. นโยบายการป้องกันปราบปราม การตรวจสอบทรัพย์สิน จะต้องยึดการปฏิบัติตาม
ธรรมาภิบาล และให้ความส าคัญต่อจริยธรรมในวิชาชีพ ที่ อย่างมีเกียรติอันสง่างาม เป็นที่
น่าเชื่อถือและไว้วางใจ โดยการถือปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
 2. การป้องกันปราบปราม การตรวจสอบทรัพย์สิน ด้วยความชอบธรรม หากประพฤติ
ผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระท าการทุจริต จะต้องได้รับการลงโทษตามกฎหมาย เป็นสอง
เท่าของอัตราโทษทีไ่ด้ก าหนดไว้ 
 3. ผลกระทบ ปัญหา และการบริหารที่เหมาะสม ประเด็นส าคัญควรใช้วิธีการในการ
ด าเนินคดีแบบระบบไต่สวน ส่วนการพิจารณาสรรหา ควรให้บุคลากรในภาคส่วนอ่ืน ได้เข้ามา
เพ่ือการมีส่วนรวมเสนอชื่อในการสรรหา วาระท่ีน้อยลงกว่าที่ก าหนดไว้ แต่ไม่ควรน้อยกว่า 4 ปี 
หรืออาจก าหนดให้หมดวาระ พร้อมกันกับการหมดวาระของรัฐสภา และคณะรัฐมนตรี 
ค าส าคัญ: ประสิทธิผล, การป้องกัน, การปราบปราม, การตรวจสอบทรัพย์สิน 
 

Abstract 
 The objectives of this research are: 1) To study the policy to prevent and 
suppress the inspection of assets with responsibility to be effective 2) To study 
the prevention and suppression of property inspections with righteousness to be 
effective and 3) To study the effects problems and appropriate management in 
changing operations to be effective and public confidence The sample group is 
the executive committee. Office of the National Anti-Corruption Commission 
(NACC) 3 persons qualified faculty members and 5 independent scholars, and 
collecting qualitative research data by studying from relevant documents, in-
depth interviews brainstorming group discussions participation in non-participant 
observations 
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 The research found that: 
 1. the policy to prevent and suppress property inspections must adhere 
to good governance and pay attention to the ethics in the profession that has a 
noble honor is reliable and trustworthy by adhering to good governance.  
 2. prevention, suppression of property inspection with righteousness If 
misconduct on duty or commit fraud Must be punished according to law Is twice 
the penalty rate that has been imposed.  
 3. the effects, problems and appropriate management important issues 
should be used in the prosecution system for recruitment should provide 
personnel in other sectors have come to have a collective nominate in recruiting 
less agenda than specified. But should not be less than 4 years or may be 
scheduled to expire together with the expiration of the parliament and the 
cabinet. 
Keywords: Effectiveness, Prevention, Suppression, Property Inspection 

 

บทน า 
 เหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตยครั้งยิ่งใหญ่ในประวัติศาสตร์ ของบรรดานิสิต
นักศึกษา นักเรียนและประชาชนหลากหลายอาชีพ ในวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซึ่งแม้ภาพ
เปลือกนอกอาจมองเห็นว่า เป็นเรื่องการเรียกร้องขอทวงคืนรัฐธรรมนูญ ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย แต่ในเบื้องลึกเป็นสิ่งที่ไม่อาจปฏิเสธได้ว่า ปัญหาการทุจริตในวงราชการ ในกลุ่ม
ผู้มีอ านาจทางการเมือง ได้เป็นตัวกระตุ้นอย่างส าคัญยิ่งต่อการท าให้เกิด การชุมนุมประท้วงใน
ครั้งนั้นและลุกลามไปทั่ว เพราะมีสัญญาณบ่งบอกว่า “อ านาจอธิปไตยได้หวนกลับมาเป็นของ
ปวงชนชาวไทย” เหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตยเริ่มเบาบางลง ประชาชนได้โอกาสเรียกร้อง
ให้รัฐบาล ด าเนินการ ในการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจัง เป็นผลให้ส านักงาน 
ก.ต.ป. ต้องถูกยุบเลิกไป การป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในระบบ
ราชการของประเทศไทยนั้น ได้มีการด าเนินการมาตั้งแต่ในอดีตจนถึงในยุคปัจจุบัน โดยการ
ก่อตั้งหน่วนงานในการปฏิบัติ รวมถึงมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
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ปราบปรามการทุจริตหลายฉบับมาโดยตลอดคือ กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.  127 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตุลาการ พ.ศ. 2471 พระราชบัญญัติคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดิน พ.ศ. 2476 พระราชกฤษฎีกาวิธีพิจารณาลงโทษข้าราชการและพนักงานเทศบาล
ผู้กระท าผิดหน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. 
2492 (ทิวากร แก้วมณี, 2561) 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2494 ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการปฏิบัติราชการตามมติประชาชน 
(ก.ป.ช.) เพ่ือรับเรื่องราวร้องทุกข์และพัฒนามาเป็นกรมตรวจราชการแผ่นดินในปี พ.ศ. 2496 
แต่ได้ถูกยุบเลิกไปในปี พ.ศ. 2503 และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับภาษี
อากร (ก.ต.ภ.) ขึ้นตามพระราชบัญญัติตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวกับภาษีอากร และรายได้อ่ืน
ของรัฐ พ.ศ. 2503 ภายหลังการปฏิวัติเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 ได้มีการปรับปรุง
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินใหม่ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริหาร ลดการท างานที่
ซ้ าซ้อน โดยรวมงานของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับภาษีอากร (ก.ต.ภ.) ส านักงาน
คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ และงานของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี เข้าด้วยกัน
แล้วจัดตั้งเป็น ส านักงานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) 
ภายหลังจากการท ารัฐประหาร พ.ศ. 2557 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงอีกครั้ง เนื่องจากมีกรรมการใน
คณะกรรมการ (ป.ป.ช.) หลายคนพ้นจากต าแหน่ง จนเป็นเหตุให้เกิดการน ามาสู่การคัดเลือก
บุคคล เพ่ือเข้ามาด ารงต าแหน่งกรรมการ ในคณะกรรมการ (ป.ป.ช.) ชุดใหม่ โดยหนึ่งในรายชื่อ
ที่ได้การคัดเลือกให้เป็นกรรมการ ในคณะกรรมการ (ป.ป.ช.) ซึ่งไม่เพียงแต่ได้เป็นกรรมการ ยัง
ได้รับต าแหน่งเป็นถึงประธาน ของคณะกรรมการ (ป.ป.ช.) ด้วย เป็นประเด็นที่ถูกจับตามอง
เป็นอย่างมาก เพราะด้วยเหตุเคยด ารงต าแหน่งรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมืองมา
ก่อน ถึงแม้ว่าส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) จะ
พยายามที่จะแสดงท่าทีต่อสังคม เพ่ือให้สังคมเห็นว่ามีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร แต่การ
พยายามของ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ซึ่งในภายหลังเกิดมีคดีที่เกี่ยวกับ ความไม่โปร่งใสในรัฐบาลเข้าสู่การ
พิจารณาของ คณะกรรมการ (ป.ป.ช.) เป็นจ านวนไม่น้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีท่ีเกิดข้ึน โดย
เกี่ยวข้องกับคณะรัฐมนตรี จากกรณีการมีนาฬิกาหรูโดยเป็นทรัพย์สิน ที่ไม่ได้ปรากฏอยู่ใน
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รายการบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ที่ได้แสดงไว้ต่อส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เมื่อครั้งเข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมือง จึงต้อง
ยอมรับว่า ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) โดย
คณะกรรมการ (ป.ป.ช.) ส าหรับการวางตัวในการปฏิบัติหน้าที่ต่อคดีนี้ ท าได้ไม่ดีเท่าไรนัก
เนื่องจาก ถึงแม้ว่าจะได้มีการส่งหนังสือให้ผู้ที่ถูกร้องเรียนชี้แจงแล้ว และคณะกรรมการ 
(ป.ป.ช.) จะได้รับค าชี้แจงมาแล้วเพียงบางส่วน จากผู้ที่ถูกร้องเรียนแล้วก็ตาม แต่คณะกรรมการ 
(ป.ป.ช.) ไม่พยายามที่จะชี้แจงถึงรายละเอียด ในการที่ผู้ถูกร้องเรียนชี้แจงต่อคณะกรรมการ 
(ป.ป.ช.) แก่สาธารณชน แต่กลับมีทีท่าบ่ายเบี่ยง ต่อสื่อมวลชนในการตอบค าถาม โดยการอ้าง
เหตุว่าเป็นเรื่องที่อยู่ในกระบวนการสอบสวน ซึ่งเป็นการตอบที่แตกต่างกับคดีของนักการเมือง
อ่ืนในอดีต ที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) โดย
คณะกรรมการ (ป.ป.ช.) มีความพยายามที่จะชี้แจงแก่สาธารณชน (ประสาน ไตรรัตน์วรกุล, 
2562) 
 ในการเปิดเผยถึงข้อเท็จจริง เท่าที่จะสามารถท าได้ และการเปิดเผยข้อเท็จจริง ที่ไม่
ส่งผลกระทบต่อรูปคดีเช่น เส้นทางการเงินที่เกี่ยวกับการทุจริต ในโครงการรับจ าน าข้าว ซึ่งใน
การที่ปฏิเสธไม่ให้รายละเอียดเกี่ยวกับการด าเนินคดีนั้น ย่อมเป็นสิทธิอันชอบด้วยกฎหมายที่ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) โดยคณะกรรมการ 
(ป.ป.ช.) สามารถที่จะกระท าได้ เพ่ือไม่ให้กระทบต่อภาระรับผิดชอบ (Accountability) ในการ
ตรวจสอบด้วยความชอบธรรม (Legitimacy) ตามกฎหมาย ซึ่งจะต้องให้ความส าคัญโดยที่ไม่
ลืมว่า คดีเหล่านี้ก าลังเป็นสิ่งที่อยู่ในความสนใจของสาธารณชน อันเป็นสิ่งส าคัญยิ่งในการแสดง
ให้เห็นถึงความเป็นอิสระ ค ากล่าวที่ว่า “ใครจะเชื่อว่ามีความเป็นอิสระจริง” โดยอดีตประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ได้แสดงความรู้สึกผิดหวังและตกใจ ต่อค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่
พิจารณาให้คณะกรรมการ (ป.ป.ช.) ที่มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญใหม่ ให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนครบวาระ (9 ปี) โดยไม่ถือว่าขัดหรือแย้ง ต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ ทั้งยังได้มีการ
อภิปรายในการประชุมของ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ในเรื่องการเขียนกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ (กฎหมายลูก) จะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ (กฎหมายแม่) ซึ่ง
มิฉะนั้นแล้วจะไม่สามารถใช้บังคับได้ (กลายเป็นกฎหมายลูกทรพี) แต่มีเรื่องที่น่าเป็นกังวล
มากกว่าคือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ซึ่งมาจากการแต่งตั้งของ คณะรักษาความสงบ
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แห่งชาติ (คสช.) มีอ านาจที่จะท าการแต่งตั้งองค์การอิสระ เหตุผลที่มีนัยส าคัญของคณะผู้ร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 โดยการที่จัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ และองค์การอิสระขึ้นนั้น ก็ด้วย
เพราะว่าที่ผ่านมา หน่วยงานตรวจสอบตามปกติเช่น ต ารวจไม่สามารถตรวจสอบการทุจริต 
ของนักการเมือง และผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง อย่างตรงไปตรงมาและมีประสิทธิภาพเกิดเป็น
ประสิทธิผลได้ ด้วยต ารวจและอัยการสมัยก่อนเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา โดยรัฐบาลที่มาจากการ
เลือกตั้งบางชุด สามารถที่จะเข้าแทรกแซง และหรือครอบง าองค์การอิสระได้ ด้วยการ
แทรกแซงผ่านทางวุฒิสภา ซึ่งเป็นผู้แต่งตั้งองค์การอิสระเหมือนกับ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
(สนช.) ในปัจจุบัน (ลีกิตคอมเปอร์เรชั่น, 2561) 
 การให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) มี
อ านาจที่จะดักฟังการสื่อสารของนักการเมือง ข้าราชการ และประชาชน ทางโทรศัพท์ โทรสาร 
และอุปกรณ์การสื่อสารอ่ืน ๆ นั้น อาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ เกี่ยวกับเรื่องเสรีภาพ
ในการสื่อสารถึงกัน ที่ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ดักฟังการสื่อสาร ซึ่งเป็นสิทธิเสรีภาพส่วน
บุคคล ทั้งเป็นเรื่องที่ผิดต่อกฎหมายในสังคมระบอบประชาธิปไตย แต่เป็นปกติในโลกอ านาจ
นิยม ที่ยิ่งไปกว่านั้นอาจถูกมองว่า เป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม ขณะนี้อาจกล่าวได้ว่า 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ก าลังถูกทดสอบ
ครั้งส าคัญ คือการตรวจสอบกรณีนาฬิกาหรูและแหวนเพชรเม็ดโต ว่าการปฏิบัติมีความเป็น
อิสระ และมีความโปร่งใสหรือไม่ โดยหากว่าการตรวจสอบไม่มีความเป็นอิสระ และไม่มีความ
โปร่งใส สังคมจะเสื่อมต่อความเชื่อถือ ในการที่ไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส การปฏิบัติที่
ไม่เป็นธรรม ไม่มีความเสมอภาค และไม่ยึดถือในหลักธรรมาภิบาล และเสื่อมต่อความเชื่อถือ 
ในระบบของการตรวจสอบและการถ่วงดุล ซึ่งถือได้ว่าเป็นเสาหลักอันส าคัญยิ่ง ของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งในการแทรกแซง เป็นการท าลายระบบการตรวจสอบ จาก
สถานการณ์ในขณะนี้นั้น ท าให้มีความน่าเป็นห่วง ในความเชื่อมั่นของสังคม ต่อองค์การอิสระ 
และองค์การที่เกี่ยวกับการตรวจสอบต่าง ๆ ในอนาคต ในปัจจุบันได้มีการจัดตั้งศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือท าการพิจารณาคดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต่างประเทศ กระท าการทุจริต จะต้องถูกด าเนินคดี จากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) โดยคณะกรรมการ (ป.ป.ช.) เป็นผู้ท าหน้าที่ไต่สวน
ข้อเท็จจริง ซึ่งโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในปัจจุบันได้ออกพระราชบัญญัติ ที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของ
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รัฐ ต้องแสดงรายการบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจ
ในการที่จะท าการศึกษาถึง ประสิทธิผล ในการป้องกัน ปราบปราม การตรวจสอบทรัพย์สิน 
ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ต่อปัญหาที่
เกิดข้ึน (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ, 2561) 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษานโยบายการบริหารในการป้องกัน ปราบปราม การตรวจสอบทรัพย์สิน 
ด้วยภาระรับผิดชอบ ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.) 
ให้ได้ประสิทธิผล  
 2. เพ่ือศึกษานโยบายการบริหารในการป้องกัน ปราบปราม การตรวจสอบทรัพย์สิน 
ด้วยความชอบธรรม ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.) 
ให้ได้ประสิทธิผล  
 3. เพ่ือศึกษาผลกระทบ ปัญหา และการบริหารที่เหมาะสม ในการปฏิบัติการ
เปลี่ยนแปลง ให้เกิดประสิทธิผล และความเชื่อมั่นของประชาชนของ ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.) 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิผล การป้องกันปราบปราม การตรวจสอบทรัพย์สิน ของ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ใช้ระเบียบวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research Methodology) ด้วยการสัมภาษณ์เชิ งลึก ( In-Depth 
Interview) กับผู้เชี่ยวชาญ และใช้ การสนทนากลุ่ม (Focus Groups) อันเป็นเทคนิควิจัยเพ่ือ
หาข้อมูลเชิงลึก เพ่ือประเมินว่าแนวทางที่พึงประสงค์จะเกิดขึ้นจริง โดยใช้หลักเกณฑ์การเลือก
ผู้เชี่ยวชาญจากผู้มีประสบการณ์ตรง (Critical Incident Technique) เป็นเทคนิควิธีการ
ขั้นตอนการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้ที่มีประสบการณ์เฉพาะด้านหรือข้อสังเกตจากผู้มี
ประสบการณ์ช่วยในการวิเคราะห์รายละเอียด ทั้งนี้เพ่ือให้มาท้าการตรวจสอบ และประเมิน
อนาคตภาพโดยใช้เทคนิคการสนทนาอิงผู้เชี่ยวชาญ ในการระดมความเห็นและข้อเสนอแนะ
รวมถึงความเหมาะสม ดังต่อไปนี้ (ศรุดา สมพอง, 2561) 
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 รูปแบบการวิจัย 
 รูปแบบในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาวิจัยด าเนินการศึกษาวิจัย โดยเลือกใช้รูปแบบ
การวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็นการศึกษาที่มุ่งเน้นการตีความ จากปรากฏการณ์ของสังคมมนุษย์ 
ด้วยวิธีในการเข้าถึงกิจกรรมต่าง ๆ ทางสังคมของมนุษย์ ทั้งเป็นการศึกษาค้นคว้าในเชิง
ธรรมชาติ โดยที่ผู้วิจัยไม่เข้าไปปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อม ของสิ่งที่จะท าการศึกษา ผู้วิจัยเข้าถึง
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น รวมถึงปฏิสัมพันธ์ต่าง ๆ โดยที่ไม่มีการก าหนด หรือระบุเอาไว้ล่วงหน้า 
ผู้วิจัยเป็นเพียงผู้สังเกต เก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้ แล้วน ามาพรรณนาถึงสิ่งที่พบ และตีความ
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น โดยผู้วิจัยมีความส าคัญในลักษณะ “อัตวิสัย” ที่แสดงออกด้วยการ
รายงานผลการวิจัย” 
 เครื่องมือในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ส าคัญในการวิจัยเชิงคุณภาพ ในการสัมภาษณ์ได้แก่ค าถาม ซึ่งผู้วิจัยน า
ประเด็นที่ได้จากปรากฏการณ์ และจากการศึกษาทบทวนแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมต่าง  ๆ 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการตั้งข้อค าถาม เป็นชุดค าถามตามขอบเขตในการท าวิจัย แบ่งได้เป็นแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก มีลักษณะเป็นการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง โดยใช้ในการขอสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก ที่เป็นกลุ่มผู้บริหารในด้านที่เกี่ยวกับ โดยก าหนดขึ้นจากกรอบแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม 
ที่ผู้วิจัยศึกษาเป็นหลักการระดมสมอง หรือการระดมความคิด ผู้วิจัยใช้ค าถามท่ีมีลักษณะที่เน้น
ถึงทัศนะ แนวคิด ความสัมพันธ์ ของผู้เข้าร่วมในการสนทนากลุ่ม ในประเด็นที่เกี่ยวกับงานวิจัย
อันเป็นลักษณะที่เป็นการเฉพาะเจาะจง ด้วยวิธีการใช้ค าถามที่มีลักษณะเป็นการจุดประเด็น
ของผู้ด าเนินการสนทนา ร่วมถึงการสนทนากลุ่ม  และการบันทึกประเภทเสียงในขอเข้า
สัมภาษณ์ รวมถึงการบันทึกภาพเหตุการณ์ต่าง ๆ เพ่ือเป็นการยืนยันการท างานวิจัยของผู้วิจัย
เชิงประจักษ ์
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ผู้วิจัยคัดเลือกผู้ที่จะให้ข้อมูลแบบเจาะจง โดยแบ่งผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังนี้ กลุ่มที่ 1) 
คณะกรรมการระดับบริหาร ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) จ านวน 3 ท่าน กลุ่มที่ 2) คณาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิ และนักวิชาการอิสระ จ านวน 5 
ท่าน กลุ่มที่ 3) กลุ่มนักศึกษาสถาบันพระปกเกล้า (ปรม.รุ่นที่ 18) ประกอบด้วยผู้บริหาร
องค์การภาครัฐ และผู้บริหารองค์การภาคเอกชน โดยใช้รูปแบบการระดมความคิด จ านวน 30 
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ท่าน กลุ่มที่ 4) ผู้บริการหน่วยงานเอกชน อ าเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี จ านวน 70 ท่าน 
และกลุ่มที่ 5) การเข้าร่วมสังเกตการณ์ แบบไม่มีส่วนร่วม จ านวน 8 ท่าน 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ตามหลักของ Merriam-Webster ด้วยการจ าแนกข้อมูลเป็นชนิด ตามล าดับของ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแบ่งออกได้เป็น 2 วิธี คือ แบบใช้ทฤษฎี กล่าวคือเป็นการแยกชนิดของ
เหตุการณ์ โดยยึดกรอบของแนวคิดทฤษฎีเป็นหลักได้แก่ การกระท า ได้แก่พฤติกรรม 
สถานการณ์ หรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ณ ช่วงระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่ง ที่ไม่ต่อเนื่อง
หรอืยาวนาน กิจกรรม ได้แก่ขนบธรรมเนียมประเพณี สถานการณ์ หรือเหตุการณ์ ที่เกิดขึ้นที่มี
ลักษณะต่อเนื่อง รวมถึงมีความผูกพันกับกลุ่มบางกลุ่ม หรือบุคคลบางบุคคล ความหมาย ได้แก่
การที่บุคคลสื่อสาร อธิบาย หรือการให้ความหมายต่อกิจกรรม การกระท า โดยอาจเป็นการให้
ความหมายเกี่ยวกับโลกทัศน์ ความเชื่อ บรรทัดฐาน ค านิยาม ความสัมพันธ์ ได้แก่ความสัมพันธ์
ที่เกี่ยวโยงกันในสังคม ระหว่างบุคคลหลาย ๆ คน ที่ท าการศึกษาถึงการเข้ากันได้ หรือขัดแย้ง
กัน ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง การมีส่วนร่วมในกิจกรรม ได้แก่การเข้าร่วมกิจกรรม การปรับตัว
เพ่ือให้เขา้กับสถานการณ์ หรือความผูกพันกันของบุคคล และสถานการณ์หรือสถานภาพ ได้แก่
กิจกรรม การกระท า สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง (Merriam-Webster, 2009) 
 ส าหรับในการตีความและการหาข้อสรุปในผลของการวิจัย เพ่ือการสร้างข้อมูลคุณภาพ 
ที่สามารถยืนยัน สืบค้นได้อย่างรวดเร็ว ส่วนของการตรวจสอบความเชื่อถือได้ ได้ก าหนดการ
ตรวจสอบ โดยการตรวจสอบกับ สิ่งอ้างอิงที่เชื่อถือได้ โดยการโยงสามเส้า ซึ่งเป็นการ
เปรียบเทียบ ในการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล ผลการวิเคราะห์ของการวิจัยรูปแบบใน
การด าเนินการ ด้วยการตรวจสอบความถูกต้อง โดยการเปรียบเทียบข้อมูลจากแหล่งข้อมูลจาก
หลาย ๆ แห่ง รวมถึงการเปรียบเทียบ วิธีในการรวบรวมข้อมูลหลาย ๆ วิธี และในการ
เปรียบเทียบการใช้แนวคิด ทฤษฎี เป็นประการส าคัญที่ผู้วิจัยปฏิบัติ 
 

ผลการวิจัย 
 1. บทบาทหน้าที่ตามหลักภาระรับผิดชอบ ของผู้ปฏิบัติหน้าที่ จ าเป็นที่จะต้องยึดการ
ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล อันเป็นกรอบการปฏิบัติ เพ่ือความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ซึ่งอาจ
กล่าวได้ว่า สิ่งที่ต้องยึดมั่นและให้ความส าคัญต่อ การมีจริยธรรมในวิชาชีพ ที่หน่วยงานได้
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ก าหนดไว้ อันเป็นหัวใจที่ส าคัญของผู้ปฏิบัติหน้าที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิบัติหน้าที่ในด้าน
การตรวจสอบ ในบทบาทหน้าที่ตามหลักภาระรับผิดชอบ ในอันที่จะรักษาไว้ซึ่งความเท่ียงธรรม 
ในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นผู้มีหน้าที่ตรวจสอบ อย่างมีเกียรติอันภาคภูมิและสง่างาม 
เป็นที่น่าเชื่อถือและไว้วางใจ โดยการถือปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล (Borgatti, Stephen P. 
& Foster Pacey, C, 2018) ซึ่งความในมาตรา 182 และมาตรา 183 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติแสดง
ให้เห็นถึงการมีหน้าที่ต่อ ภาระรับผิดชอบ เพ่ือให้เกิดความมีเอกภาพในการปฏิบัติงาน ภายใน
ก าหนดเวลาที่ก าหนด ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และเพ่ือการรักษาไว้ซึ่งการปฏิบัติหน้ าที่ ด้วย
ความเป็นธรรมอย่างยุติธรรม ต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยไม่เห็นแก่อามิสสินจ้างใด เพราะหาก
ประพฤติผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระท าการทุจริต ข้าราชการส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ผู้นั้น จะต้องได้รับการลงโทษตามกฎหมาย 
เป็นสองเท่าของอัตราโทษที่ได้ก าหนดไว้ จากผลของการกระท าท่ีตนได้กระท า 
 2. ประเด็นหลักที่ส าคัญในการจัดตั้ง ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เป็นการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบรามการทุจริต มีสถานะเป็นกรม ลักษณะการท างานเป็นรูปแบบของคณะ
บุคคล มีการด าเนินการที่เป็นอิสระ กล่าวคือไม่ได้สังกัดกับหน่วยงานราชการใด เพ่ือการ
ตรวจสอบการทุจริต ที่เกิดขึ้น จากการกระท าทุจริตโดยข้าราชการ (เอกพร รักความสุข, 2560) 
การทุจริตที่กระท าโดยนักการเมือง การกระท าทุจริตในระดับโครงการของรัฐ ที่มีภาคเอกชน
เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง ในการด าเนินการป้องกัน ปราบปราม การตรวจสอบทรัพย์สิน โดยใช้
วิธีการในการด าเนินคดีแบบระบบไต่สวน ที่มีประสิทธิภาพ ในการให้ความเป็นธรรม และเป็น
การสร้างการป้องกันการทุจริต ที่ครอบคลุมการทุจริตในทุกด้าน ให้เกิดประสิทธิผล ในส่วนของ
การสรรหาบุคลากร ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบราม
การทุจริต โดยเป็นบุคลากรในส่วนของภาครัฐ หากพิจารณาการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอื่น ไม่
ปรากฏว่าให้บุคลากรในภาคส่วนอ่ืน ได้รับโอกาสเข้ารับการพิจารณาสรรหา จึงควรให้บุคลากร
ภาคส่วนอื่นโดยเฉพาะ ในสาขาอาชีพต่าง ๆ ได้รับโอกาสในการสรรหาเข้ามาเพ่ือการมีส่วนร่วม 
โดยมีข้อก าหนดคุณสมบัติแก่ ผู้ที่จะเสนอชื่อในการสรรหา เพ่ือการท างานในการป้องกัน 
ปราบปราม การตรวจสอบทรัพย์สิน เพ่ือการท างานในเชิงรุก ให้เกิดมีประสิทธิผลสูงสุด และ
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ควรพิจารณาก าหนดวาระในการด ารงต าแหน่ง ของคณะกรรมการ (ป.ป.ช.) ให้มีวาระที่น้อยลง
กว่าที่ก าหนดไว้ แต่ไม่ควรน้อยกว่า 4 ปี หรืออาจก าหนดให้หมดวาระ พร้อมกันกับการหมด
วาระของรัฐสภา และคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้สามารถตรวจสอบได้ และแสดงให้ประจักษ์ถึงความ
เป็นอิสระขององค์การได้อย่างแท้จริงเป็นรูปธรรม  
 3. ด้วยการน าวิธีการระบบไต่สวนมาใช้ ถือได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงองค์การ โดยการ
น ารูปแบบในการด าเนินคดี ที่มีความแตกต่างจากที่เคยปฏิบัติ อันมีวัตถุประสงค์เพ่ือการน ามา
ซึ่ง ความยุติธรรมให้แก่คู่ความอย่างมีประสิทธิผล โดยแนวคิดที่ส าคัญ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
ด าเนินการ ตามวิธีการในระบบการไต่สวนตามกฎหมาย ที่เก่ียวกับวิธีการพิจารณาตามหลักการ
สากล ที่ยอมรับกันโดยทั่วไป มีวิธีการในการด าเนินการอยู่สองระบบได้แก่ ระบบกล่าวหา และ
ระบบไต่สวน โดยมีแนวความคิดที่แตกต่างกันได้แก่ การแบ่งแยกโดยใช้บทบาทศาล และ
คู่ความในการพิจารณา เพราะคู่วามอีกฝ่าย หรือผู้ที่ถูกกล่าวหา หรือถูกร้องเรียน ซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ส านักงานเลขาธิการรัฐสภา, 2561) การที่จะน าเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง
มาพิสูจน์ ถือเป็นเรื่องที่อาจกล่าวได้ว่าเป็นไปไม่ได้ แต่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได้มีบทบัญญัติให้เจ้าหน้าที่ไต่สวน มีอ านาจ
ด าเนินกระบวนการไต่สวน ในการแสวงหาข้อเท็จในคดี ได้ การด าเนินการชั้นศาล ก็ได้
ก าหนดให้ศาลสามารถด าเนินกระบวนพิจารณาไต่สวน เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงให้ใกล้เคียง
ความจริงที่สุดได ้ซ่ึงต่างจากคดีท่ัวไปท่ีฝ่ายโจทก์และจ าเลย จะน าพยานหลักฐานมาน าเสนอต่อ
ศาล เพียงเพ่ือเอาชนะอีกฝ่ายหนึ่ง โดยศาลจะพิจารณาตามพยานหลักฐานที่น าเสนอเท่านั้น จึง
เป็นการด าเนินการที่มีความเป็นอิสระ ในการให้ความเป็นธรรมตามหลักแห่งนิติธรรม แต่ใน
การด าเนินการ ทักษะประสบการณ์ของ บุคลากรผู้ท าหน้าที่ไต่สวน ถือได้ว่าเป็นอุปสรรคอัน
ส าคัญ ในการอ านวยความยุติธรรม ในการด าเนินคดีตามระบบไต่สวน การรวบรวม
พยานหลักฐานประกอบส านวน และการท าส านวนคดีอย่างสมบูรณ์  ในส่วนของการ
เปลี่ยนแปลงองค์การ ด้วยการ “สร้างกลไกการป้องกัน เพ่ือการยับยั้งการทุจริต” เป็นงานที่มี
ความสลับซับซ้อน และเกี่ยวข้องกับการออกกฎหมาย ระเบียบ แนวทาง หรือมาตรการต่าง  ๆ 
ส าหรับใช้ต่อสู้กับการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งมีการวิวัฒนาการ และซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น 
การที่จะสร้างกลไกการป้องกัน เพ่ือการยับยั้งการทุจริต จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ที่จะต้องมี
กระบวนการศึกษา วิจัย และวิเคราะห์ เพ่ือการสร้างให้เกิดเป็นกลไก ส าหรับการสกัดกั้นการ
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ทุจริตในทุกรูปแบบ การสร้างให้ประชนชน ในฐานะที่เป็นผู้เสียภาษีอากร และเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย ได้รับรู้รับทราบ ตระหนักรู้  และการเข้ามามีส่วนร่วม ในการปกป้อง ป้องกัน
ผลประโยชน์ของประเทศชาติ อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล  (Goldsmith, 
Stephen & William D. Eggers, 2018) ตามภาพท่ี 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพที่  1 ประสิทธิผล การป้องกันปราบปราม การตรวจสอบทรัพย์สิน ของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
 

อภิปรายผล 
 นโยบายการป้องกัน ปราบปราม การตรวจสอบทรัพย์สิน ด้วยภาระรับผิดชอบ ให้ได้
ประสิทธิผล พบว่า ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
เป็นหน่วยงานที่ก่อตั้งขึ้นตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จนถึงฉบับ พ.ศ. 2561 โดยมีนโยบายการป้องกัน ปราบปราม 
การตรวจสอบทรัพย์สิน ด้วยภาระรับผิดชอบ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคือ 1) ท าหน้าที่ป้องกันการทุจริต ด้วยการเผยแพร่ ปลูก
จิตส านึก และการรณรงค์ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 2) ท าหน้าที่ปราบปรามการทุจริต ด้วย
การรับแจ้งข้อมูล แบะแส การร้องเรียน 3) ท าหน้าที่ในการตรวจสอบทรัพย์สิน เจ้าหน้าที่ของ

คณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.) 

- หน้าที่ป้องกัน 
- หน้าทีป่ราบปราม 
- หน้าที่ตรวจสอบทรัพย์สิน 
- จรรยาบรรณวิชาชีพ 

ความชอบธรรม (Legitimacy) 
ความรับผิดชอบ (Accountability) 

- การเปลี่ยนแปลงองค์การที่

ทันสมัย 

- มีความเป็นอิสระ  

- เกิดประสิทธิผลสูงสุด 

- โปร่งใส 
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รัฐ จากการยื่นบัญชีแสดงรายการ ทรัพย์และหนี้สิน ซึ่งวิธีการท างานในคดีทุจริตของ ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ได้น าระบบใหม่มาใช้ได้ แก่ 
“ระบบการไต่สวน” เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริง ที่ใกล้เคียงความจริงที่เกิดขึ้น ซึ่งแตกต่างจากการ
ด าเนินคดีทุจริต ที่ใช้อยู่เดิมในการด าเนินคดี โดยทั่วไปที่เรียกว่า “ระบบกล่าวหา” สอดคล้อง
กับการท างานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) สอดคล้องกับงานวิจัย (ฉัฐวัฒน์ ชัชณฐาภัฏฐ์, 
2561) ศึกษาวิจัยเรื่อง ความชอบธรรมกับการเปลี่ยนแปลงองค์การของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
พบว่า ระบบกล่าวหาในการด าเนินคดี ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) จะด าเนินการในเรื่องท่ีมีการกล่าวหาว่ากระท าทุจริต ตามอ านาจหน้าที่
แห่ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 และฉบับ พ.ศ. 2561 ที่ได้บัญญัติอ านาจหน้าที่
ให้แก่ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ด้วยการจัด
ให้มีการเปิดเผยถึงกระบวนการและขั้นตอนบางส่วน ในการไต่สวนข้อเท็จจริง ส าหรับคดีที่อยู่
ในระหว่างการไต่สวนทั้งนี้ มีวัตถุที่ประสงค์ส าคัญ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ ด้วย
การจัดท าข้อมูลแสดงไว้ในเว็บไซต์ หรือระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ของ ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เพ่ือที่จะให้ประชาชนได้
สามารถเข้าตรวจดู ทั้งเพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิของบุคคล และเพ่ือการลดผลกระทบที่มีต่อรูป
คดีของ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) โดย
สามารถที่จะแยกพิจารณาได ้
 การป้องกัน ปราบปราม การตรวจสอบทรัพย์สิน ด้วยความชอบธรรม ให้ได้
ประสิทธิผล พบว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ในส่วนของการสรรหาบุคลากร โดยเป็น
บุคลากรในส่วนของภาครัฐ ที่ก าหนดไว้ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน หากพิจารณาการมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนอื่น ไม่ปรากฏการให้บุคลากรในภาคส่วนอ่ืนได้เข้ารับการพิจารณาสรรหา เพ่ือการ
เข้าเป็นคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต อาจจะด้วยเหตุผลที่ว่า เป็นหน่วยงาน
อิสระ อันท าหน้าที่ตรวจสอบฝ่ายบริหาร แต่ในปัจจุบันในการบริหาร รวมถึงการพัฒนาในทุก
ด้าน ส่งผลให้การทุจริตเกิดขึ้นอย่างมากเช่นกัน ทั้งมีความสับซ้อนของข้อเท็จจริง และรวมถึง
รูปแบบ การที่มีคณะกรรมการ จ านวน 9 ท่าน โดยเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่ในการทุจริตใน
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ระดับโครงการของรัฐ ที่มีภาคเอกชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง การกระท าทุจริตก็จะต้องมีรูปแบบ
ที่เปลี่ยนไป และเป็นการท างานที่ความยุ่งยากในการไต่สวน เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงที่ใกล้เคียง
ความจริง ทั้งมุมมองในเชิงธุรกิจ แม้จะมีพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติที่เป็นการใช้กฎหมาย เพ่ือการป้องกันการกระท า
ทุจริต ยิ่งท าให้เกิดงานด้านการตรวจสอบ ให้แก่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราย
ปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และคณะกรรมการ (ป.ป.ช.) ที่เป็นองค์การอิสระ โดยไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ จึงควรให้บุคลากรภายนอกโดยเฉพาะ ในสาขาอาชีพต่าง ๆ ได้รับการสรรหาเข้า
มา โดยมีก าหนดคุณสมบัติ แก่ผู้ที่จะเสนอชื่อในการสรรหา เพ่ือการท างานในการป้องกัน
ปราบปราม การตรวจสอบทรัพย์สิน ให้เกิดมีประสิทธิผลสูงสุด และควรก าหนดให้วาระในการ
ด ารงต าแหน่ง ของคณะกรรมการ (ป.ป.ช.) มีวาระที่น้อยลงกว่าที่ก าหนดไว้ แต่ไม่ควรน้อยกว่า 
4 ปี หรืออาจก าหนดให้หมดวาระพร้อมกันกับการหมดวาระของรัฐสภา และคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือให้สามารถตรวจสอบได้ และแสดงให้ประจักษ์ถึงความเป็นอิสระขององค์การได้อย่าง
แท้จริงเป็นรูปธรรม 
 ผลกระทบ ปัญหา และการบริหารที่เหมาะสม ในการปฏิบัติการเปลี่ยนแปลง ให้เกิด
ประสิทธิผล และความเชื่อมั่นของประชาชน,พบว่า การน ารูปแบบในการด าเนินคดี ที่มีความ
แตกต่างจากที่เคยปฏิบัติ โดยการน าวิธีการไต่สวนมาใช้ของ ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ถือได้ว่าเป็นการน ามาซึ่ง ความยุติธรรมให้แก่
คู่ความ ได้อย่างมีประสิทธิผล โดยแนวคิดท่ีส าคัญ ในเรื่องที่เก่ียวกับการด าเนินการ ตามวิธีการ
ในระบบการไต่สวนตามกฎหมาย ที่เกี่ยวกับวิธีการพิจารณาตามหลักการสากล ที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไป ที่มีวิธีการในการด าเนินการอยู่สองระบบได้แก่ ระบบกล่าวหา และระบบไต่สวน โดย
มีแนวความคิดที่แตกต่างกันได้แก่ การแบ่งแยกโดยใช้บทบาทศาล และคู่ความในการพิจารณา
เพราะคู่วามอีกฝ่าย หรือผู้ที่ถูกกล่าวหา หรือถูกร้องเรียน เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ การที่จะน า
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาพิสูจน์ ถือเป็นเรื่องที่อาจกล่าวได้ว่าเป็นไปไม่ได้ ตามบทบัญญัติ
แห่ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ไต่สวน มีอ านาจด าเนินกระบวนการไต่สวน ในการแสวงหาข้อเท็จ
ในคดีได้ และในการด าเนินการชั้นศาล ก็ได้ก าหนดให้ศาลสามารถด าเนินกระบวนพิจารณาไต่
สวน เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงให้ใกล้ความจริงที่สุดได้ โดยทั้งตัวโจทก์ผู้กล่าวหา หรือร้องเรียน 
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และจ าเลยซึ่งเป็นผู้ที่ถูกกล่าวหา หรือถูกร้องเรียน สามารถที่จะน าเสนอพยานหลักฐานต่าง  ๆ 
ในลักษณะเป็นผู้ช่วยพนักงานไต่สวนและศาลเท่านั้น เพราะพนักงานไต่สวนหรือศาล สามารถที่
จะเรียกพยาน ไม่ว่าจะเป็นพยานเอกสาร พยานบุคคลที่เกี่ยวข้องในคดี มาสืบเพิ่มเติม เพ่ือการ
แสวงหาข้อเท็จจริงได้ ซึ่งต่างจากคดีทั่วไปที่ฝ่ายโจทก์และจ าเลย จะน าพยานหลักฐานมา
น าเสนอต่อศาล เพียงเพ่ือเอาชนะอีกฝ่ายหนึ่ง โดยศาลจะพิจารณาตามพยานหลักฐานที่
น าเสนอเท่านั้น จึงเป็นการด าเนินที่มีความเป็นอิสระ ในการให้ความเป็นธรรมตามหลักแห่งนิติ
ธรรม 
 

สรุป 
 ความในมาตรา 182 และมาตรา 183 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติแสดงให้เห็นถึงการมีหน้าที่ต่อ 
ภาระรับผิดชอบ (Accountability) เพ่ือให้เกิดความมีเอกภาพในการปฏิบัติงาน ภายใน
ก าหนดเวลาที่ก าหนด ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และเพ่ือการรักษาไว้ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่ ด้วย
ความเป็นธรรมอย่างยุติธรรม ต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยไม่เห็นแก่อามิสสินจ้างใด เพราะหาก
ประพฤติผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระท าการทุจริต ข้าราชการส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ผู้นั้น จะต้องได้รับการลงโทษตามกฎหมาย 
เป็นสองเท่าของอัตราโทษที่ได้ก าหนดไว้ จากผลของการกระท าที่ตนได้กระท า ในส่วนของการ
สรรหาบุคลากร ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบรามการ
ทุจริต โดยเป็นบุคลากรในส่วนของภาครัฐ หากพิจารณาการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอ่ืน ไม่
ปรากฏว่าให้บุคลากรในภาคส่วนอ่ืน ได้รับโอกาสเข้ารับการพิจารณาสรรหา จึงควรให้บุคลากร
ภาคส่วนอื่นโดยเฉพาะ ในสาขาอาชีพต่าง ๆ ได้รับโอกาสในการสรรหาเข้ามาเพ่ือการมีส่วนร่วม 
โดยมีข้อก าหนดคุณสมบัติแก่ ผู้ที่จะเสนอชื่อในการสรรหา เพ่ือการท างานในการป้องกัน 
ปราบปราม การตรวจสอบทรัพย์สิน เพ่ือการท างานในเชิงรุก ให้เกิดมีประสิทธิผลสูงสุด และ
ควรพิจารณาก าหนดวาระในการด ารงต าแหน่ง ของคณะกรรมการ (ป.ป.ช.) ให้มีวาระที่น้อยลง
กว่าที่ก าหนดไว้ แต่ไม่ควรน้อยกว่า 4 ปี หรืออาจก าหนดให้หมดวาระ พร้อมกันกับการหมด
วาระของรัฐสภา และคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้สามารถตรวจสอบได้ และแสดงให้ประจักษ์ถึงความ
เป็นอิสระขององค์การได้อย่างแท้จริงเป็นรูปธรรม  
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 การด าเนินการชั้นศาล ก็ได้ก าหนดให้ศาลสามารถด าเนินกระบวนพิจารณาไต่สวน 
เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงให้ใกล้เคียงความจริงที่สุดได้ ซึ่งต่างจากคดีทั่วไปที่ฝ่ายโจทก์และจ าเลย 
จะน าพยานหลักฐานมาน าเสนอต่อศาล เพียงเพ่ือเอาชนะอีกฝ่ายหนึ่ง โดยศาลจะพิจารณาตาม
พยานหลักฐานที่น าเสนอเท่านั้น จึงเป็นการด าเนินการที่มีความเป็นอิสระ ในการให้ความเป็น
ธรรมตามหลักแห่งนิติธรรม แต่ในการด าเนินการ ทักษะประสบการณ์ของ บุคลากรผู้ท าหน้าที่
ไต่สวน ถือได้ว่าเป็นอุปสรรคอันส าคัญ ในการอ านวยความยุติธรรม ในการด าเนินคดีตามระบบ
ไต่สวน การรวบรวมพยานหลักฐานประกอบส านวน และการท าส านวนคดีอย่างสมบูรณ์ ใน
ส่วนของการเปลี่ยนแปลงองค์การ (Organizations Change) ด้วยการ “สร้างกลไกการป้องกัน 
เพ่ือการยับยั้งการทุจริต” เป็นงานที่มีความสลับซับซ้อน และเกี่ยวข้องกับการออกกฎหมาย 
ระเบียบ แนวทาง หรือมาตรการต่าง ๆ ส าหรับใช้ต่อสู้กับการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งมีการ
วิวัฒนาการ และซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น การที่จะสร้างกลไกการป้องกัน เพ่ือการยับยั้งการ
ทุจริต จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ที่จะต้องมีกระบวนการศึกษา วิจัย และวิเคราะห์ เพ่ือการสร้าง
ให้เกิดเป็นกลไก ส าหรับการสกัดกั้นการทุจริตในทุกรูปแบบ การสร้างให้ประชนชน ในฐานะที่
เป็นผู้เสียภาษีอากร และเจ้าของอ านาจอธิปไตย ได้รับรู้รับทราบ ตระหนักรู้ และการเข้ามามี
ส่วนร่วม ในการปกป้อง ป้องกันผลประโยชน์ของประเทศชาติ อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิด
ประสิทธิผล 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ควรศึกษาเพ่ิมเติมด้านความประพฤติ อย่างมีประสิทธิผลในการปฏิบัติหน้าที่ ตาม
หลักของจรรยาบรรณในวิชาชีพ (Code of Conduct) ในการที่จะสร้างให้เกิดจิตส านึก ในหลัก
ของคุณธรรม และหลักของจริยธรรมในแต่ละบุคคลทั้งองค์การ รวมถึงวิธีการในการที่จะ
ควบคุมการปฏิบัติ ให้เป็นไปตามข้อบังคับ อันว่าด้วยจรรยาบรรณที่ก าหนดไว้ของ ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  
 2. ควรศึกษาเพ่ิมเติมด้านหลักนิติธรรม ในการปฏิบัติหน้าที่โดยใช้กฎหมาย และการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม ด้วยความเสมอภาค รวมทั้งการให้ความส าคัญในหลักนิติ
ธรรม และหลักคุณธรรมเป็นล าดับแรกในการท างาน เพ่ือให้เป็นที่ประจักษ์ชัดเจน ในฐานะ
องค์การอิสระด้านการตรวจสอบ ที่มีประสิทธิผล 



วารสารมหาจฬุานาครทรรศน์ ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 4 (มิถุนายน 2562) | 1759 

 3. ควรศึกษาเพ่ิมเติมในการจัดตั้งหน่วยงานในการฝึกอบรม ให้พนักงานไต่สวน ให้
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีคุณภาพ และเกิดประสิทธิผลในการปฏิบัติหน้าที่ 
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