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บทคัดย่อ 
 วิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาภัยคุกคามที่เป็นผลกระทบต่อความมั่นคง
ชายแดน และปัญหาการปฏิบัติงานเสริมความมั่นคงชายแดน 2) ก าหนดแนวทางการพัฒนา
บทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานเสริมความมั่นคงตามแนวชายแดน 3) ประเมินผลแนวทางการ
พัฒนาบทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานเสริมความมั่นคงตามแนวชายแดน แบ่งเป็น 3 ระยะ  
 ผลการวิจัยพบว่า ภัยคุกคามต่อความมั่นคงชายแดน จังหวัดหนองคาย ได้แก่ ยาเสพ
ติด, แรงงานต่างด้าว ผู้หลบหนีเข้าเมือง การค้ามนุษย์, การลักลอบสินค้าหนีภาษี การค้าสัตว์ 
สินค้าเกษตรข้ามแดน, การโจรกรรม อาชญากรรมข้ามชาติ และการตัดไม้ท าลายป่า ส าหรับ
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ปัญหาการปฏิบัติงานมี 3 ด้าน ประกอบด้วย งานรักษาความปลอดภัย งานพัฒนาและบริการ  
และงานการบริหารหมู่บ้าน ส่วนผลการก าหนดแนวทางการพัฒนาบทบาทหน้าที่การ
ปฏิบัติงานเพื่อเสริมความม่ันคงมี 3 แนวทาง ผลการประเมินแนวทางผ่านเกณฑ์ 
 

ค าส าคัญ : ความมั่นคงตามแนวชายแดน, แนวทางการพัฒนา, คณะกรรมการหมู่บ้านอาสา
พัฒนาและป้องกันตนเอง 
 

Abstract 
 The objectives of this research were to 1 )  the treats affecting border 
security and the practice to enhance security along the border 2 )  To examine 
the way to develop for the role in performance in stability along the border 3 ) 
the evaluate the development feedback on the role in performance in stability 
along the border for three periods. 
 The findings found that the treat for border stability Nong Khai probince 
i.e. drug, oversea labor, illegal immigrants, human trafficking, smuggling, illegal 
import/export of animals, agricultural product and trans-national crime. The 
problem in work performance for three jobs i.e. security, development and 
service, village administration. The result in examine to develop the role for work 
performance in stability for three ways. The results of all assessment passed the 
criteria. 
 

Keyword: Security along the border, the development guidelines, The Village 
Committee for Volunteer Development and Self-Defense,  
 

บทน า 
 สถานการณ์ความมั่นคงของประเทศไทยในอนาคตมีแนวโน้มต้องเผชิญกับผลกระทบ
จากความเปลี่ยนแปลงด้านความมั่นคงใหม่ ทั้งภายในประเทศและระดับโลก ความมั่นคงในมิติ
ใหม่มีลักษณะส าคัญ คือ เป็นความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จมีขอบเขตกว้างขวางและซับซ้อน มี
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ลักษณะข้ามชาติเคลื่อนตัวเร็วและมีความรุนแรงสูง ครอบคลุมในทุกระดับพ้ืนที่ ที่ส าคัญ ได้แก่ 
ปัญหาการขยายตัวของการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ความมั่นคงของมนุษย์ ยาเสพติด 
การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นปัญหาที่มีตัวแปร
หลากหลาย มีขอบเขตกว้างขวางและข้ามชาติ (ทัศนีย์ โรจน์คุรีเสถียร และฐิติพงษ์ นิยมเสน, 
2550) ประเทศไทยจ าเป็น ต้องเตรียมความพร้อมของประชาชนและทุกภาคส่วนในชาติให้
พร้อมเผชิญสถานการณ์ปัญหาและภัยที่อาจเกิดขึ้น สามารถบริหารจัดการทรัพยากร เพ่ือ
ป้องกันแก้ไขปัญหาภัยที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม 
 จังหวัดหนองคาย เป็นจังหวัดชายแดนที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวโดยมีแม่น้ าโขงเป็นพรมแดนกั้น มีความยาว 210.60 กิโลเมตร สถานการณ์
ชายแดนไทย - ลาว เฉพาะพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย ที่มีเป้าหมายครอบคลุม 6 อ าเภอ ได้แก่ 
อ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอสังคม อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอโพนพิสัย และ
อ าเภอรัตนวาปี มีประเด็นปัญหาส าคัญที่เป็นผลกระทบต่อความมั่นคงคล้ายคลึงกับพ้ืนที่
ชายแดนส่วนอ่ืนของประเทศไทย คือ ยาเสพติด, แรงงานต่างด้าว, การลักลอบสิ่งผิดกฎหมาย, 
เส้นเขตแดน, บุคคลสองสัญชาติ, การบุกรุกท าลายป่าและทรัพยากรสิ่งแวดล้อม และผู้มี
อิทธิพล ปัญหาดังกล่าวเป็นภัยคุกคาม ที่ส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ การบริหารการ
ปกครองและสังคมโดยรวม 
 การดูแลความมั่นคงตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย เป็นหน้าที่กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในจังหวัดหนองคาย ได้ด าเนินงานตามโครงการอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเองแห่งชาติ (อพป.) ด้วยการจัดให้มีการฝึกจัดตั้งหมู่บ้าน อาสาพัฒนาและป้องกันตนเองใน
ทุกอ าเภอ โดยเป็นหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองที่อยู่ติดชายแดน 123 หมู่บ้าน ได้
แต่งตั้งคณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองขึ้นมาบริหารจัดการดูแลเป็น
จ านวนมาก ดังนั้น การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงชายแดนในห้วงเวลาต่อไป ถ้าสามารถ
พัฒนาบทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง
ให้เป็นองค์กรช่วยเหลือในการป้องกันภัยคุกคาม ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้น
จริงในปัจจุบัน ก็จะเป็นทางเลือกส าหรับการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงตามแนวชายแดนได้
ต่อไป 
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 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาภัยคุกคามที่เป็นผลกระทบต่อความมั่นคงชายแดน และปัญหาการ
ปฏิบัติงานเพ่ือเสริมความมั่นคงตามแนวชายแดนของคณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเอง จังหวัดหนองคาย  
 2. เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาบทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานเพ่ือเสริมความมั่นคง
ตามแนวชายแดนของคณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง จังหวัดหนองคาย  
 3. เพ่ือประเมินผลแนวทางการพัฒนาบทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานเพ่ือเสริมความ
มั่นคงตามแนวชายแดนของคณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง จังหวัด
หนองคาย  

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 ใช้การวิจัยเชิงปริมาณเป็นหลักและเสริมด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ ก าหนดขอบเขตเป็น 
3 ระยะ  
 ระยะที่ 1 การศึกษาภัยคุกคามต่อความมั่นคงชายแดน และปัญหาการปฏิบัติงานเพ่ือ
เสริมความมั่นคงตามแนวชายแดนของคณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง 
จังหวัดหนองคาย ผู้วิจัยได้แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาภัย
คุกคามต่อความมั่นคงชายแดน ดังนี้ 1) ภัยคุกคามความมั่นคงในด้านพ้ืนที่ 2) ภัยคุกคามความ
มั่นคงต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ ในพ้ืนที่  3) ภัยคุกคามความมั่นคงชายแดนรูปแบบใหม่ 
กลุ่มเป้าหมาย สัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน และสนทนากลุ่มกับคณะกรรมการหมู่บ้านอาสา
พัฒนาและป้องกันตนเองในอ าเภอท่าบ่อ รวม 15 คน เครื่องมือในการวิจัย เป็นสัมภาษณ์แบบ
มีโครงสร้างและแบบสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาปัญหาการ
ปฏิบัติงานเพ่ือเสริมความมั่นคงตามแนวชายแดนของคณะกรรมการหมู่บ้าน อาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเองในงานหลักส าคัญของโครงการ อาสาพัฒนาและป้องกันตนเองแห่งชาติ 3 งาน 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองใน
อ าเภอที่อยู่ติดชายแดนไทย - ลาว รวม 6 อ าเภอ จ านวน 3,444 คน กลุ่มตัวอย่าง 350 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ การวิเคราะห์

ข้อมูลสถิติท่ีใช้ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย (𝑥) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
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 ระยะที่ 2 การก าหนดแนวทางการพัฒนาบทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานเพ่ือเสริมความ
มั่นคงตามแนวชายแดนของคณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองจังหวัด
หนองคาย กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 15 คน ใช้การจัดประชุมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ระยะที่ 3 การประเมินผลแนวทางการพัฒนาบทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานเพ่ือเสริม
ความมั่นคงตามแนวชายแดนของคณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองจังหวัด
หนองคาย แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การประเมินผลความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ก่อนน าไปปฏิบัติจริ ง กลุ่มเป้าหมาย ผู้ เชี่ยวชาญ 15 คน เครื่องมือที่ ใช้คือ
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลสถิติที่ใช้ ค่าความถี่ ค่าร้อย

ละ ค่าเฉลี่ย (𝑥) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ขั้นตอนที่ 2 การประเมินผลการปฏิบัติ
จริงตามแนวทางการพัฒนา กลุ่มเป้าหมาย คณะกรรมการกลางหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเองตามแนวชายแดน 84 คน ได้จากการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล คือแบบประเมินผลการปฏิบัติจริงตามแนวทางการพัฒนาแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดับ การวิเคราะห์ข้อมูลสถิติที่ใช้ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย (𝑥) และค่า

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ใช้เกณฑ์การประเมินผล ที่มีค่าเฉลี่ย (𝑥= 3.50) ในระดับมาก
ขึ้นไป  
 

ผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาภัยคุกคามต่อความมั่นคงชายแดนและปัญหาการปฏิบัติงานเพ่ือเสริม
ความมั่นคงตามแนวชายแดนของคณะกรรมการหมู่บ้าน อพป. จังหวัดหนองคาย  

1.1 ภัยคุกคามต่อความมั่นคงชายแดน ที่เป็นภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่า 
ได้แก่ การปะทะกันด้วยกองก าลังทหารขนาดใหญ่ตามแนวชายแดน ปัจจุบันแม้จะยังคงอยู่และ
อาจเกิดขึ้นได้ แต่ในระยะเวลาอันใกล้ไม่มีสถานการณ์หรือสิ่งบอกเหตุที่จะน าไปสู่ความขัดแย้ง
ที่รุนแรงจนถึงขั้นต้องใช้กองก าลังทหารต่อกัน ส่วนภัยคุกคามต่อความมั่นคงชายแดน แท้จริง
ในปัจจุบัน คือ ภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม่ ได้แก่ ยาเสพติด, แรงงานต่างด้าว ผู้หลบหนี
เข้าเมืองและการค้ามนุษย์, การโจรกรรมและอาชญากรรมข้ามชาติ, การลักลอบสินค้าหนีภาษี 
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การค้าสัตว์และสินค้าเกษตรข้ามแดน และการตัดไม้ท าลายป่าทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

1.2 ปัญหาการปฏิบัติงานเพื่อเสริมความม่ันคงตามแนวชายแดนของคณะกรรมการ
หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง 

1.2.1 การปฏิบัติงานรักษาปลอดภัย หมู่บ้าน อาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง 
พบว่าด้านยาเสพติด มี 3 ปัญหา คือ 1) การจัดชุดตรวจในพ้ืนที่หมู่บ้าน 2) การตั้งเครือข่าย
ข่าวสารร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านข้างเคียง 3) การตั้งเครือข่ายการข่าวร่วมกับผู้น าหมู่บ้าน
หรือหน่วยงานของประเทศเพ่ือนบ้าน, ด้านแรงงานต่างด้าว ผู้หลบหนีเข้าเมือง และการค้า
มนุษย์ ปัญหาคือ การตั้งเครือข่ายการข่าวร่วมกับผู้น าหมู่บ้านหรือหน่วยงานของประเทศเพ่ือน
บ้าน, ด้านการก่อการร้ายโจรกรรมและอาชญากรรมข้ามชาติปัญหา คือ การจัดชุดตรวจใน
พ้ืนที่หมู่บ้าน, ด้านการลักลอบสินค้าหนีภาษี การค้าสัตว์ และสินค้าเกษตรข้ามแดน ปัญหาคือ 
การจัดชุดตรวจในพ้ืนที่หมู่บ้าน, ด้านการตัดไม้ท าลายป่า ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ปัญหาคือ การตั้งเครือข่ายข่าวสารร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านข้างเคียง, ด้านการเคลื่อนไหว
ทางการเมือง กลุ่มพลังมวลชน และการชุมนุมเรียกร้องสิทธิประโยชน์ของประชาชน ปัญหาคือ 
การจัดชุดเฝ้าระวังปัญหาในหมู่บ้าน และด้านอุบัติภัย ภัยธรรมชาติ และโรคระบาด ปัญหาคือ 
การตั้งเครือข่ายข่าวสารร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านข้างเคียง 

1.2.2 การปฏิบัติงานพัฒนาและบริการ หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง 
พบว่า ด้านยาเสพติด มี 2 ปัญหา คือ 1) การร่วมกับส่วนราชการจัดกิจกรรมให้ความรู้กับคนใน
หมู่บ้าน 2) การจัดกิจกรรมส่งเสริมเด็ก เยาวชน ในหมู่บ้าน ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ , ด้าน
แรงงานต่างด้าว ผู้หลบหนีเข้าเมือง และการค้ามนุษย์ ปัญหาคือ การร่วมกับส่วนราชการจัด
กิจกรรมให้ความรู้กับคนในหมู่บ้าน, ด้านการก่อการร้าย โจรกรรม และอาชญากรรมข้ามชาติ 
ปัญหาคือ การร่วมกับคนในหมู่บ้านจัดกิจกรรมการพัฒนาพ้ืนที่เสี่ยง, ด้านการลักลอบสินค้าหนี
ภาษี การค้าสัตว์ และสินค้าเกษตรข้ามแดน ปัญหาคือ การร่วมกับส่วนราชการจัดกิจกรรมให้
ความรู้กับคนในหมู่บ้าน, ด้านการตัดไม้ท าลายป่า ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหา
คือ การส่งเสริมให้คนในหมู่บ้านได้มีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนที,่ ด้านการเคลื่อนไหวทางการเมือง กลุ่มพลังมวลชน และการชุมนุมเรียกร้องสิทธิประโยชน์
ของประชาชน มี 2 ปัญหา คือ 1) การร่วมกับส่วนราชการจัดกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับการ
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ปกครองให้คนในหมู่บ้านได้รับรู้ 2) การส่งเสริมให้คนในหมู่บ้านใช้เวทีประชาคมเป็นเวที
แสดงออกถึงความคิดเห็นต่อเรื่องต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาร่วมกัน, ด้านอุบัติภัย ภัยธรรมชาติและ
โรคระบาด ปัญหาคือ การร่วมกับส่วนราชการจัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้กับคนในหมู่บ้าน  

1.2.3 การปฏิบัติงานบริหารหมู่บ้าน อาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พบว่าด้าน 
ยาเสพติด มี 4 ปัญหาคือ 1) การจัดท าแผนป้องกันโดยใช้กระบวนการประชาคมให้คนใน
หมู่บ้านได้มีส่วนร่วม 2) การจัดท ากฎระเบียบหมู่บ้านในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 3) การส่งเสริม
ให้คนในหมู่บ้านแบ่งเป็นคุ้มเพ่ือให้ดูแลปัญหาร่วมกัน 4) การรายงานผลการปฏิบัติการแก้ไข
ปัญหาให้กับส่วนราชการได้รับทราบ, ด้านแรงงานต่างด้าว ผู้หลบหนีเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ 
ปัญหาคือ การรายงานผลการปฏิบัติตามแผนป้องกันให้กับส่วนราชการได้รับทราบ, ด้านการก่อ
การร้าย โจรกรรม และอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาคือ การรายงานผลการปฏิบัติตามแผน
ป้องกันให้กับส่วนราชการได้รับทราบ, ด้านการลักลอบสินค้าหนีภาษี การค้าสัตว์ และสินค้า
เกษตรข้ามแดน ปัญหาคือ การรายงานผลการปฏิบัติตามแผนป้องกันให้กับส่วนราชการได้รับ
ทราบ, ด้านการตัดไม้ท าลายป่า ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหาคือ การประสาน
การปฏิบัติตามแผนป้องกันร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง, ด้านการเคลื่อนไหวทางการเมือง 
กลุ่มพลังมวลชน และการชุมนุมเรียกร้องสิทธิประโยชน์ของประชาชน ปัญหาคือ การจัดท า
แผนป้องกันโดยใช้กระบวนการประชาคมให้คนในหมู่บ้านได้มีส่วนร่วม และด้านอุบัติภัย ภัย
ธรรมชาติ และโรคระบาด ปัญหาคือ การรายงานผลการปฏิบัติตามแผนป้องกันให้กับส่วน
ราชการได้รับทราบ 
 2. ผลการก าหนดแนวทางการพัฒนาบทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานเพื่อเสริมความมั่นคง
ตามแนวชายแดนของคณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองจังหวัดหนองคาย มี 
3 แนวทางหลัก คือ แนวทางที่ 1 การพัฒนาการปฏิบัติงานรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านอาสา
พัฒนาและป้องกันตนเอง แนวทางที่ 2 การพัฒนาการปฏิบัติงานพัฒนาและบริการหมู่บ้าน
อาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง แนวทางท่ี 3 การพัฒนาการปฏิบัติงานการบริหารหมู่บ้านอาสา
พัฒนาและป้องกันตนเอง แนวทางการพัฒนาทั้ง 3 แนวทาง มีโครงสร้างองค์ประกอบ ที่
สัมพันธ์กัน  
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 3. ผลการประเมินผลแนวทางการพัฒนาฯ 
3.1 การประเมินผลความเหมาะสมและความเป็นไปได้ก่อนน าไปปฏิบัติจริง พบว่า

โดยภาพรวมทั้ง 3 แนวทาง มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ (𝑥= 4.13, 𝑥= 4.04) 
ผู้เชี่ยวชาญเห็นด้วยว่า มีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติจริงในระดับ
มาก  
   3.2 การประเมินผลการปฏิบัติจริง แนวทางที่ 1 การพัฒนาการปฏิบัติงาน
รักษาความปลอดภัยหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พบว่าการรักษาความปลอดภัย

หมู่บ้าน ภาพรวม (𝑥= 3.77) อยู่ในระดับมาก แนวทางที่ 2 การพัฒนาการปฏิบัติงานพัฒนา
และบริการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พบว่าการพัฒนาและบริการหมู่บ้าน  โดย

ภาพรวม (𝑥= 3.58) อยู่ในระดับมาก แนวทางที่ 3 การพัฒนาการปฏิบัติงานการบริหาร

หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พบว่า รวม (𝑥= 3.98) อยู่ในระดับมาก  
 

อภิปรายผล  
 จากผลการศึกษา ผู้วิจัยได้สรุปและอภิปรายผลประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาภัยคุกคามต่อความมั่นคงชายแดน และปัญหาการปฏิบัติงานเพ่ือเสริม
ความมั่นคงตามแนวชายแดนของคณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง จังหวัด
หนองคาย 

1.1 ภัยคุกคามต่อความมั่นคงตามแนวชายแดน จังหวัดหนองคาย พบว่า ภัย
คุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง ทั้งในด้านพ้ืนที่และประชาชนที่อาศัยอยู่ในปัจจุบันโดย
แท้จริง คือ ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ที่ส าคัญได้แก่ ยาเสพติด, แรงงานต่างด้าว ผู้
หลบหนีเข้าเมือง การค้ามนุษย์, การลักลอบสินค้าหนีภาษีและสินค้าเกษตรข้ามแดน การตัดไม้
ท าลายป่า ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถือได้ว่าเป็นปัญหาส าคัญที่ยังคงมีอยู่ และส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงในพ้ืนที่ ที่มีแนวโน้มความรุนแรงของปัญหาเพ่ิมขึ้น สอดคล้องกับ
ส านักงานจังหวัดหนองคาย (ส านักงานจังหวัดหนองคาย, 2557) ที่ได้ศึกษาไว้ใน แผนพัฒนา
จังหวัด 4 ปี พ.ศ. 2557 - 2560 ของจังหวัด และสอดคล้องกับส านักนโยบายและแผนความ
มั่นคง (ส านักนโยบายและแผนความมั่นคง, 2556) ที่ศึกษาไว้ใน ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือ
เสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2556 - 2560) ไว้ว่า มีหลายปัญหาที่ทวีความรุนแรงเพ่ิมมาก
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ขึ้นอย่างต่อเนื่องในหลายพ้ืนที่ที่ส าคัญ ได้แก่ ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมาย ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ส่งผลกระทบมิติความมั่นคง
เรื่องเขตแดนและมิติการพัฒนาเรื่องระบบนิเวศน์  

1.2 ปัญหาการปฏิบัติงานเพื่อเสริมความม่ันคงตามแนวชายแดนของคณะกรรมการ
หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง การปฏิบัติงานรักษาความปลอดภัย (รปภ.) หมู่บ้าน 
อาสาพัฒนาและป้องกันตนเองของคณะกรรมการหมู่บ้าน อาสาพัฒนาและป้องกันตนเองตาม
แนวชายแดน โดยภาพรวม ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
ทั้ง 7 ด้าน เป็นปัญหาในระดับปานกลางค่อนไปทางมาก เป็นการปฏิบัติงานที่ไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2556 - 2560) ที่มี
เป้าหมายการด าเนินการในภาพรวม ต้องการให้หมู่บ้านได้รับการจัดระบบที่มีความพร้อมใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้นและมีระบบประสานเครือข่ายในพ้ืนที่ให้
สามารถสนับสนุนภาครัฐ ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ  
 การปฏิบัติงานพัฒนาและบริการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง ของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน อาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง ตามแนวชายแดน โดยภาพรวม เพ่ือ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ทั้ง 7 ด้าน เป็นปัญหาในระดับปาน
กลางค่อนไปทางมาก ไม่สอดคล้องเป็นการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2556 - 2560) ที่มีเป้าหมายการด าเนินการในภาพรวม ให้
หมู่บ้าน มีศักยภาพและภูมิคุ้มกันปัญหา และสามารถพัฒนาตนเองอย่างยั่งยืน โดยร่วมมือกับ
ภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนการเสริมสร้างความมั่นคงในพ้ืนที่ และสามารถลดเงื่อนไขปัญหา และมี
ความพร้อมในการเผชิญสถานการณ์ปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคง  
 การปฏิบัติงานการบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองของคณะกรรมการ
หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองตามแนวชายแดน โดยภาพรวม เพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ทั้ง 7 ด้าน เป็นปัญหาในระดับปานกลางค่อนไปทาง
มาก เป็นการปฏิบัติงานที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความ
มั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2556 - 2560) ที่มีเป้าหมายการด าเนินการในภาพรวม ให้ประชาชนมี
จิตส านึกด้านความม่ันคงในพื้นที่ บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของคนและชุมชน รวมทั้งมีเครือข่าย
ประสานการด าเนินงานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนในพ้ืนที่ มีศักยภาพและ
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ภูมิคุ้มกัน โดยร่วมมือกับภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนการเสริมสร้างความมั่นคงและสามารถลด
เงื่อนไขปัญหา มีความพร้อมในการเผชิญสถานการณ์ปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคง  
  2. ผลการก าหนดแนวทางการพัฒนาบทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานเพื่อเสริมความมั่นคง
ตามแนวชายแดนของคณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองสอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ (พ.ศ. 2556 - 2560) ดังนี้  
 แนวทางที่ 1 การพัฒนาการปฏิบัติงานรักษาความปลอดภัย (รปภ.) หมู่บ้านอาสา
พัฒนาและป้องกันตนเองประกอบด้วย แนวทางการพัฒนา 7 ด้าน 9 ปัญหาย่อย สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน ในเรื่องการจัดท าแผนการ
ป้องกันให้ครอบคลุมสอดคล้องกับแผนป้องกันประเทศ ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ การจัดและ
พัฒนาให้มีระบบการแจ้งเตือนและระบบเฝ้าตรวจ ในลักษณะเครือข่าย (Network) ไม่ให้เกิด
ปัญหาความมั่นคง ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู้ด้านความมั่นคง ในเรื่อง
การพัฒนาและจัดท าข้อมูลระบบฐานข้อมูลด้านการข่าว เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
(Information Sharing) ที่น าไปสู่การแจ้งเตือนได้ทันเหตุการณ์ ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้าง
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ที่น าไปสู่ความสัมพันธ์ที่ดี และประสาน
ความร่วมมือในระดับพ้ืนที่กับผู้น าชุมชนและหน่วยงานของประเทศเพ่ือนบ้านที่อยู่ตรงข้ามกัน  
 แนวทางท่ี 2 การพัฒนาการปฏิบัติงานพัฒนาและบริการ (พบก.) หมู่บ้านอาสาพัฒนา
และป้องกันตนเอง ประกอบด้วย การพัฒนา 7 ด้าน 9 ปัญหาย่อย สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ที่ 
1 การผนึกก าลังเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน และพ้ืนที่เป้าหมายอย่าง
ยั่งยืน ในเรื่องการเสริมสร้างให้คน ชุมชน มีจิตส านึกด้านความมั่นคงบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความมั่นคงในมิติวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการจัดการ
โดยสันติวิธี ในเรื่องของการส่งเสริมการจัดเวทีประชาคมในระดับชุมชน หมู่บ้าน เพ่ือน ามิติด้าน
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาชุมชน/ท้องถิ่น มาเป็นแนวทางหลักเสริมสร้างความมั่นคงให้
สอดคล้องกับสถานการณ์และภัยคุกคามความมั่นคงในระดับพื้นที่  
  แนวทางที่ 3 การพัฒนาการปฏิบัติงานการบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเอง (กบม.) ประกอบด้วย การพัฒนา 7 ด้าน 10 ปัญหาย่อย สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การผนึกก าลังเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน และพ้ืนที่เป้าหมายอย่าง
ยั่งยืน ในเรื่องการเสริมสร้างให้คน ชุมชน มีจิตส านึกด้านความมั่นคงบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วม 
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ให้กับผู้น าชุมชน หมู่บ้าน เพ่ือสร้างผู้น าชุมชนที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ส่งเสริมและสนับสนุน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่ให้ความส าคัญกับการป้องกันและการแก้ไขปัญหา
ความมั่นคง ให้สอดคล้องความต้องการของคน ชุมชน รวมทั้งให้มีส่วนร่วมก าหนดแนวทางการ
พัฒนาการป้องกันและการแก้ไขปัญหา เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันระดับประชาชนและชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความมั่นคงในมิติวัฒนธรรม และการจัดการโดยสันติวิธี ในเรื่อง
การส่งเสริมการจัดเวทีประชาคมในระดับชุมชน หมู่บ้าน เป็นแนวทางหลักในการด าเนินงาน
เสริมสร้างความมั่นคง ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และภัยคุกคามความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ 
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทางการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี ยุทธศาสตร์
ที่ 4 การพัฒนาฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านความมั่นคง ในเรื่องการพัฒนาระบบฐานข้อมูลความ
ต้องการของชุมชน เพ่ือพิจารณาจัดท าสนับสนุนแผนงาน/โครงการด้านความมั่นคงที่สอดคล้อง
กับสถานการณ์ เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ตอบสนองความต้องการของชุมชน เพ่ือพัฒนา
รากฐานความม่ันคงของคน ชุมชน พัฒนาเครือข่ายด าเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  
  แนวทางการพัฒนาทั้ง 3 แนวทาง ได้อาศัยแนวคิดให้มีโครงสร้าง องค์ประกอบ 
ความสัมพันธ์ ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ กิจกรรม
พัฒนา เทคนิค/วิธีการพัฒนา และการประเมินผล โดยประยุกต์แนวคิดสอดคล้องกับ การสร้าง
รูปแบบการพัฒนาใช้ประโยชน์ ที่ควรมีข้อก าหนด 4 ประการ คือ 1) ความสัมพันธ์อย่างมี
โครงสร้าง 2) ใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลที่จะเกิดขึ้น สามารถตรวจสอบได้โดยการ
สังเกต เป็นไปได้ที่จะทดสอบบนพ้ืนฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 3) ใช้อธิบายปรากฏการณ์ได้ 
4) เป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่และสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปรในลักษณะใหม่ ซึ่ง
เป็นการขยายในเรื่องที่ก าลังศึกษา (Keeves, Peter J., 1988)  
 3. ผลการประเมินแนวทางการพัฒนาบทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานเพ่ือเสริมความ
มั่นคงตามแนวชายแดนของคณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองจังหวัด
หนองคาย 

3.1 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ก่อนน าไปปฏิบัติจริง พบว่า
แนวทางที่ 1 การพัฒนา การปฏิบัติงานรักษาความปลอดภัย หมู่บ้าน อาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเอง แนวทางที่ 2 การพัฒนาการปฏิบัติงานพัฒนาและบริการ หมู่บ้านอาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเอง แนวทางที่ 3 การพัฒนาการปฏิบัติงานการบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ
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ป้องกันตนเองและโดยภาพรวม ผู้เชี่ยวชาญเห็นด้วยว่ามีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ใน
การน าไปปฏิบัติจริงในระดับมาก  

3.2 ผลการประเมินผลการปฏิบัติจริงตามแนวทางการพัฒนา 
แนวทางที่ 1 การพัฒนาการปฏิบัติงานรักษาความปลอดภัย หมู่บ้านอาสาพัฒนา

และป้องกันตนเอง พบว่าโดยภาพรวม คณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง 
เห็นด้วยว่า การปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนาสามารถเสริมความมั่นคงในพ้ืนที่ได้จริง ในระดับ
มาก สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน ในเรื่อง
การจัดและพัฒนาให้มีระบบการแจ้งเตือน ระบบเฝ้าตรวจทางบกในลักษณะเครือข่าย 
(Network) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู้ด้านความมั่นคง ในเรื่องการ
ส่งเสริมการข่าวภาคประชาชน เป็นไปตามทฤษฎีเครือข่าย ที่ เบียส์เซเวียน และมิทเซลล์  
(กรมการพัฒนาชุมชน, 2547) ที่ว่า การสร้างเครือข่ายการท างานเป็นวิธีการท างานเชิงพัฒนา
สังคม เพราะเครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคม (Social Network) ที่ไม่มีขอบเขต 
ใน 3 ลักษณะ คือ เครือข่ายการแลกเปลี่ยน เครือข่ายติดต่อสื่อสาร และเครือข่ายความสัมพันธ์
การอยู่ร่วมกัน สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการปฏิบัติงานรักษาความปลอดภัย 
หมู่บ้าน เพ่ือเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนได้เป็น
อย่างดี ท าให้คณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองผู้ประเมิน มีความเห็น
สอดคล้องกันว่าแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานรักษาความปลอดภัย หมู่บ้านอาสาพัฒนา
และป้องกันตนเองท่ีสร้างข้ึน สามารถเสริมความม่ันคงในพื้นที่ได้จริง ในระดับมาก  

แนวทางท่ี 2 การพัฒนาการปฏิบัติงานพัฒนาและบริการ หมู่บ้าน อาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเอง พบว่า โดยภาพรวม คณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง เห็น
ด้วยว่าการปฏิบัติงานตามแนวทางการพัฒนา สามารถเสริมความมั่นคงในพ้ืนที่ได้จริง ในระดับ
มาก สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การผนึกก าลังเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันคน 
ชุมชน และพ้ืนที่เป้าหมายอย่างยั่งยืน บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่
สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง ตามข้ันตอนการมีส่วนร่วม โดยเริ่มตั้งแต่ 1) การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 4) การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตัดสินใจเป็น
ล าดับแรก ถือเป็นจุดเริ่มต้นไปยังการรักษาผลประโยชน์และการประเมินผล (Cohen, John. 
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M. & Uphoff, Norman T., 1997) มีความเห็นสอดคล้องกันว่าแนวทางการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานพัฒนาและบริการ หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองที่สร้างขึ้น สามารถเสริม
ความมั่นคงในพ้ืนที่ได้จริง ในระดับมาก  

แนวทางที่ 3 การพัฒนาการปฏิบัติงานการบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเอง พบว่า โดยภาพรวม คณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง เห็นด้วยว่า
การปฏิบัติงานตามแนวทางการพัฒนาสามารถเสริมความมั่นคงในพ้ืนที่ได้จริง ในระดับมาก 
สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การผนึกก าลังเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันคน ชุมชน 
และพ้ืนที่เป้าหมายอย่างยั่งยืน ในเรื่องการเสริมสร้างให้คนและชุมชนมีจิตส านึกด้านความ
มั่นคง และมีศักยภาพตลอดจนภูมิคุ้มกันอย่างยั่งยืนบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม ให้สอดคล้อง
ความต้องการของคนและชุมชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะเวทีการจัดท าแผนระดับชุมชน เพ่ือสร้าง
ความตระหนักรู้ของประชาชนถึงมิติปัญหาด้านความมั่นคงที่กระทบต่อตนเองและชุมชน เพ่ือ
เสริมสร้างภูมิคุ้มกัน และบทบาทที่กระท าจริง (Role Description) คือ บทบาทท่ีได้กระท าจริง
เมื่ออยู่ในบทบาทนั้น ๆ (สามิตร์ ศิริฤกษ์, 2547) เป็นไปตามทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ ที่เชื่อ
ว่าสังคมประกอบด้วยโครงสร้างที่เป็นระบบย่อย ๆ หลายระบบ ต่างมีหน้าที่ตนเองแตกต่างกัน
ออกไป แต่จะประสานสัมพันธ์กันเป็นอย่างดี (สนธยา พลศรี, 2545) ท าให้คณะกรรมการ
หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง ผู้ประเมิน มีความเห็นสอดคล้องกันว่าแนวทาง การ
พัฒนาการปฏิบัติงานบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองที่สร้างขึ้น สามารถเสริม
ความมั่นคงในพ้ืนที่ได้จริง ในระดับมาก 
 

สรุป 
 ภัยคุกคามต่อความมั่นคงชายแดนและปัญหาการปฏิบัติงานเพ่ือเสริมความมั่นคงตาม
แนวชายแดนของคณะกรรมการหมู่บ้าน อพป. จังหวัดหนองคาย เป็นภัยคุกคามความมั่นคง
รูปแบบเก่า ได้แก่ การปะทะกันด้วยกองก าลังทหารขนาดใหญ่ตามแนวชายแดน ส่วนภัย
คุกคามต่อความม่ันคงชายแดน แท้จริงในปัจจุบัน คือ ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ได้แก่ 
ยาเสพติด, แรงงานต่างด้าว ผู้หลบหนีเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ , การโจรกรรมและ
อาชญากรรมข้ามชาติ, การลักลอบสินค้าหนีภาษี การค้าสัตว์และสินค้าเกษตรข้ามแดน และ
การตัดไม้ท าลายป่าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาปัญหาการปฏิบัติงาน



วารสารมหาจฬุานาครทรรศน์ ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มีนาคม 2562) | 159 

เพ่ือเสริมความมั่นคงตามแนวชายแดนของคณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเอง โดยการจัดชุดเฝ้าระวังปัญหาในหมู่บ้าน และด้านอุบัติภัย ภัยธรรมชาติ และโรคระบาด 
การตั้งเครือข่ายข่าวสารร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านข้างเคียง 
 การส่งเสริมให้คนในหมู่บ้านได้มีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที,่ ด้านการเคลื่อนไหวทางการเมือง กลุ่มพลังมวลชน และการชุมนุมเรียกร้อง
สิทธิประโยชน์ของประชาชน มี 2 ปัญหา คือ 1) การร่วมกับส่วนราชการจัดกิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการปกครองให้คนในหมู่บ้านได้รับรู้ 2) การส่งเสริมให้คนในหมู่บ้านใช้เวทีประชาคม
เป็นเวทีแสดงออกถึงความคิดเห็นต่อเรื่องต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาร่วมกัน การร่วมกับส่วนราชการ
จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้กับคนในหมู่บ้าน การรายงานผลการปฏิบัติตามแผนป้องกันให้กับ
ส่วนราชการได้รับทราบ 
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