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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาอิทธิพลของการบริหารจัดการทางหลวงที่ส่งผลต่อ
การพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิง
ปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ คือ การวิเคราะห์สถิติประเภทพหุ
ตัวแปรโดยใช้สมการโครงสร้างและวิธี การสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิและเสริมด้วยผลการวิจัย
เชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานด้านพัฒนาและ
งานด้านทางหลวงจ านวน 10 ตัวอย่าง  
 

 ผลการวิจัยพบว่า  
 การบูรณาการแผนงานเพ่ือการจัดท างบประมาณพัฒนาทางหลวงและการลดค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางบนโครงข่ายทางหลวงเป็น 2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้คือ เมื่อมีการบูรณาการแผนงานเพ่ือการจัดท างบประมาณพัฒนาทางหลวงและการลด
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางบนโครงข่ายทางหลวงเพ่ิมมากขึ้นจะส่งผลให้การพัฒนาสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เพ่ิมขึ้นด้วย ส่วนโครงสร้างการบริหารองค์การทางหลวง การเตรียมโครงการ
ทางหลวงและการบริหารโครงการทางหลวง คือปัจจัยของการบริหารจัดการทางหลวงไม่ส่งผล
ทางตรงต่อการพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้แต่เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการลดค่าใช้จ่ายใน
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การเดินทางบนโครงข่ายทางหลวง ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพที่ได้ท าการสัมภาษณ์
ผู้บริหารจากหน่วยงานที่มีภารกิจด้านการพัฒนาและหน่วยงานด้านทางหลวงจ านวน 10 
ตัวอย่าง ไดผ้ลการวิเคราะห์ข้อมูลสอดคล้องกัน ดังนี้ 
 1. การบูรณาการแผนงานเพ่ือการจัดท างบประมาณพัฒนาทางหลวงเริ่มจากการมีส่วน
ร่วมจากประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดความซ้ าซ้อนและสร้างการเชื่อมโยงของ
แผนพัฒนาด้านอื่นๆ ส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนทีอ่ย่างยั่งยืน  
 2. โครงสร้างการบริหารองค์การทางหลวง การเตรียมโครงการทางหลวงและการ
บริหารโครงการทางหลวงส่งผลต่อค่าใช้จ่ายในการเดินทางบนโครงข่ายทางหลวงแต่ไม่ส่งผล
ทางตรงต่อการพัฒนาสามจังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งสามารถตีความได้ว่าตัวแปรแฝงทั้ง 3 ด้าน คือ 
ปัจจัยด้านการบริหารจัดการทางหลวงหากมีการปรับปรุงปัจจัยทั้ง 3 ด้านให้มีประสิทธิภาพ
แล้วจะส่งผลต่อการลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางบนโครงข่ายทางหลวงเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งการลด
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางจะส่งผลต่อการพัฒนาสามจังหวัดชายแดนใต้เพ่ิมข้ึนด้วย 
 

ค าส าคัญ: การบริหารจัดการทางหลวง, การบูรณาการแผนงาน, การพัฒนาสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  
 

Abstract 
 The objectives of this dissertation are to study the influence of road 
management affecting the development of three southern border provinces by 
a mixed methodology of both quantitative and quality analyses. The quantitative 
method is the multivariate statistics by structure equation modeling (SEM) and a 
stratified random sampling, enhanced with the qualitative method resulted from 
10 in-depth interviews of the directors of development organizations and road 
organizations in the areas.  
 

 Findings:  
 The integrated plans of road development budget and the reduction of 
travel expenditure on road networks are 2 main factors affecting the 
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development of three southern provinces. When the integrated plans of road 
development budget increase, and the reduction of travel expenditure on road 
networks increases, the development of three southern provinces will also 
increase. However, the structure of road organization, the road project 
preparation and the road project management are factors of road management 
that do not directly affect the development of three southern provinces. 
Nevertheless, they do affect the reduction of travel expenditure on road 
networks in accordance with the in-depth interviews of 10 directors of 
development organizations and road organizations in the areas, verifying the 
results of the analyses as follows:  
 1. Integration of road development budget begins with public 
participation and related organizations to reduce duplication, and the linkage of 
other development plans affect sustainable development of the areas.  
 2. The structure of road organization, road project preparation, and road 
project management affect the costs of traveling on the road networks, but do 
not directly affect the development of the three southern provinces. It can be 
interpreted that these three latent variables are the factors affecting road 
management. If all 3 factors are improved, the efficiency of the travel 
expenditure on road networks will be also reduced. The reduction in travel 
expenditure will definitely have an impact on the development of the three 
southern border provinces. 
 

Keywords: Road management, Planning integration, three southern provinces 
development 
 

บทน า  
 พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ประกอบด้วย จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัด
นราธิวาส และ 4 อ าเภอในจังหวัดสงขลา คือ อ าเภอจะนะ อ าเภอนาทวี อ าเภอเทพา อ าเภอ
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สะบ้าย้อย กล่าวถึงประวัติศาสตร์ความเป็นอยู่และการตั้ งถิ่นฐานมายาวนานมีอัต
ลักษณะเฉพาะตนมีรูปแบบวัฒนธรรมและวิถีชุมชนของตนเอง ส่วนใหญ่ประชาชนในพ้ืนที่เป็น
คนไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในช่วงระยะเวลากว่า 10 ปีที่
ผ่านมาได้เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบอย่างต่อเนื่อง โดยการก่อเหตุความรุนแรงได้อ้างถึง
ประวัติศาสตร์ดินแดน ความแตกต่างของชาติพันธุ์  การถูกกดขี่จากเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือเป็น
เครื่องมือในการต่อรองแบ่งแยกดินแดนกับรัฐไทย (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี, 2555) ได้กล่าวถึง
สถานการณ์ปัจจุบันการก่อเหตุความรุนแรงได้แปรเปลี่ยนไป เหตุการณ์ส่วนใหญ่เกิดจากหาร
เสียผลประโยชน์ของผู้มีอิทธิพลบางกลุ่มในพ้ืนที่ใช้แอบอ้างอุดมการณ์ความแตกต่างทางเชื้อ
ชาติและศาสนา เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ในทางที่มิชอบ เช่น การค้ายาเสพติด การค้าน้ ามัน
เถื่อน การค้ามนุษย์ โดยอาศัยช่องว่างทางการศึกษา ความรู้ไม่เท่าทันของประชาชนและการ
บิดเบือนหลักศาสนา เป็นต้น ด้วยเหตุความไม่สงบดังกล่าวจึงส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในพ้ืนที่ เช่น ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ การขาดโอกาสทางการศึกษา การขาด
โอกาสในการพัฒนาต่าง ๆ จึงส่งผลต่อคุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในพ้ืนที่ ไดศ้ึกษา
ในเชิงปริมาณชี้ว่าพ้ืนที่ ๆ มีจ านวนครั้งของการก่อเหตุความรุนแรงสูงจะมีระดับค่าเฉลี่ยของ
ปัญหาสูงกว่ากลุ่มพ้ืนที่อ่ืน ปัญหาในที่นี้ ได้แก่สินค้าแพง ค่าใช้จ่ายในการขนส่งที่เพ่ิมมากขึ้น 
การขาดตลาดรองรับผลผลิต และเงินทุนหมุนเวียนไม่เพียงพอในการผลิต  
 (ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน, 2560, หน้า 94-144) ได้
กล่าวถึงศักยภาพของพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีภูมิประเทศตั้งอยู่บนฝั่งทะเลด้าน
ตะวันออกของแหลมลายูติดกับอ่าวไทยและมีพ้ืนที่บางส่วนติดกับประเทศมาเลเชียมี
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ป่าไม้ พรรณไม้หลากหลายชนิด มีทรัพยากรแร่ธาตุ ท าเหมือง
แร่ ท าการประมง และการท่องเที่ยว เช่น หาดตะโละกาโปร์ (ปัตตานี) อัยเยอร์เวง (ยะลา) ป่า
พรุโต๊ะแดง ( นราธิวาส) มีการเกษตรกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ การปลูกยางพาราซึ่งถือเป็นพืช
เศรษฐกิจที่ส าคัญ แต่ปัจจุบันทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดไม่สามารถท่ีจะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต
ให้ดีขึ้น และเมื่อเปรียบ เทียบผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (gross provincial product at 
current market prices: GPP) การมีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน/เดือน โดยเปรียบเทียบทั่ว
ประเทศและสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ที่ 15,001-21,500 ซึ่งถือว่าเป็นค่าที่ค่อนข้างต่ ามาก
เมื่อเปรียบเทียบในระดับประเทศและมีค่าเฉลี่ยต่ าสุดเมื่อเปรียบเทียบเฉพาะภาคใต้ (นราธิวาส 
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ปัตตานี และยะลา ตามล าดับ) ดังนั้นแนวทางหนึ่งจะสามารถช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของคน
ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ การพัฒนาทางหลวงเพ่ือการเชื่อมโยงองค์ประกอบต่าง 
ๆ ภายในพ้ืนที่เข้าหากันหรือออกไปสู่ภายนอก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กมล ท่าเรือรักษ์ 
และตะวัน ศรีดามา (2549) ได้กล่าวถึง การก่อสร้างทางหลวงว่าเป็นสิ่งส าคัญต่อการเพ่ิม
ประสิทธิภาพผลผลิตมวลรวมหรือจีดีพี (gross domestic product) ผลงานอันเป็นรูปธรรม
และเด่นชัดของการพัฒนาระบบทางหลวง เริ่มต้นจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 1 เมื่อปี พ.ศ. 2505 จวบจนถึงปัจจุบัน พ.ศ.2561 ประเทศไทย ปัจจุบันเริ่มใช้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12 (พ.ศ.  2560 – 2564) (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2561) ปรากฏให้เห็นถึงการใช้
งบประมาณในการก่อสร้าง การบ ารุงรักษาทางและงานอ านวยความปลอดภัยทางหลวงที่
สนับสนุนระบบการขนส่งด้านอ่ืน ๆ (ทางน้ า อากาศ และระบบราง) พร้อม ๆ กับการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม การก่อสร้างทางหลวงแผ่นดินสายส าคัญสามารถเร่งรัดให้
เกิดความเชื่อมโยงของภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ เพ่ือสนับสนุนการเดินทางและการขนส่ง
สินค้า  
 ทางหลวงในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
หน่วยงานภาครัฐภายใต้สังกัดกระทรวงคมนาคมและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ซึ่ง
หากมีการบริหารจัดการที่ดีมีมาตรฐานจะส่งผลต่อการสนับสนุนโครงการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น การลดเวลาในการเดินทางจะสนับสนุนโครงการด้านสังคม 
เช่น การเข้าถึงโครงการด้านการศึกษาและสาธารณสุขของประชาชน การสนับสนุนด้าน
เศรษฐกิจ เช่น การลดต้นทุนการขนส่งและโลจิสติกส์ส่งผลต่อต้นทุนสินค้าท าให้มีความ
ได้เปรียบในการแข่งขัน สนับสนุนการขนส่งภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม สนับสนุนการ
เติบโตกิจการโทรคมนาคมรวมทั้งการเข้าถึงพ้ืนที่ของสาธารณูปโภคต่าง ๆ ที่ต้องอาศัยระบบ
ขนส่งทางบกเป็นหลัก ผลจากการเพ่ิมศักยภาพเหล่านี้จะท าให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่สามจังหวัด
ภาคใต้แบบยั่งยืน ผู้วิจัยจึงสนศึกษาถึงอิทธิพลของการบริหารจัดการทางหลวงที่ส่งผลต่อการ
พัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยมีกรอบการวิจัยดังนี้ 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิด 
 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 เพ่ือศึกษาอิทธิพลของการบริหารจัดการทางหลวงที่ส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ การบูรณาการแผนงานเพ่ือการจัดท างบประมาณพัฒนาทาง
หลวง โครงสร้างการบริหารองค์การทางหลวง การเตรียมโครงการทางหลวง การบริหาร
โครงการทางหลวง การลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางบนโครงข่ายทางหลวง และการพัฒนาพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต ้
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 งานวิจัยนี้ได้ใช้รูปแบบวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (mixed method) ระหว่างการวิจัย
เชิงปริมาณ(quantitative method) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative) โดยการสัมภาษณ์
ผู้บริหารหน่วยงานที่มีภารกิจด้านการพัฒนาและหน่วยงานด้านทางหลวงในพ้ืนที ่พิจารณาจาก
ความสอดคล้องและความเชื่อม โยงตามกรอบแนวคิดการวิจัยแล้วน ามาบูรณาการสนับสนุน
การวิเคราะห์เชิงปริมาณต่อไป 
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 1. กลุ่มตัวอย่างประชากร  
 1.1 การวิจัยเชิงปริมาณ ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ผู้วิจัยก าหนด
ประชากรเป้าหมายเป็นผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานทางหลวงและหน่วยงานพัฒนา
ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้จากจ านวนประชากรทั้งหมด 3,155 คน ผู้วิจัยได้ค านวณ
กลุ่มตัวอย่างตามตารางขนาดกลุ่มตัวอย่างของเคร็ซซี่และมอร์แกน (ณรงค์ กุลนิเทศ, และสุ
ดาวรรณ สมใจ, 2558) จากจ านวนประชากรเป้าหมาย 3,155 คน จะได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 
343 ตัวอย่าง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน (sample size) กลุ่มตัวอย่างต้องมีขนาดใหญ่เพียงพอ 
เนื่องจากการใช้กลุ่มตัวอย่างขนาดใหญ่จะมีโอกาสท าให้การแจกแจงตัวแปรเป็นปกติกว่ากลุ่ม
ตัวอย่างขนาดเล็ก โดยปกติการวิเคราะห์สถิติประเภทพหุตัวแปรโดยใช้โปรแกรม LISREL มี
ค าแนะน าว่าควรใช้กลุ่มตัวอย่างประมาณ 20 เท่าของตัวแปรในแบบจ าลอง (สุภมาศ อังศุโชติ 
และคณะ, 2554) ซึ่งจากกรอบแนวคิดผู้วิจัยได้ก าหนดตัวแปรไว้จ านวน 18 ตัวแปร ดังนั้น กลุ่ม
ตัวอย่างจึงเท่ากับ 360 คน  
 1.2 การวิจัยเชิงคุณภาพท าการสัมภาษณ์เชิงลึกความคิดเห็นเกี่ยวกับอิทธิของการ
บริหารจัดการทางหลวงที่ส่งผลต่อการพัฒนา โดยข้อค าถามให้ความส าคัญในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทางหลวงที่ส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ด าเนินการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) ซึ่งเป็นการสุ่มตัวอย่างแบบใช้
เหตุผลหรือหลักเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นในการเลือกตัวอย่างตามเทคนิคของเดลฟ่ี ( Delphi 
technique) ใช้ขนาดกลุ่มตัวอย่างผู้บริหารของหน่วยงานที่มีภารกิจด้านการพัฒนาและ
หน่วยงานด้านทางหลวงรวมจ านวน 10 คน  
 

ผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม กลุ่มตัวอย่างที่ตอบ
แบบสอบถามจ านวน 360 คน แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ที่ได้รับกลับคืนมาจ านวน 360 ชุด 
โดยแสดงเป็นความถี่และค่าร้อยละ ผลพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิด
เป็นร้อยละ 89.72 ส่วนใหญ่มีอายุ 36-45 ปี คิดเป็นร้อยละ 46.11 ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 53.61 ส่วนใหญ่มีต าแหน่งงานเป็นข้าราชการ คิดเป็นร้อยละ 63.33 
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ส่วนใหญ่มีสายงานประเภทวิชาการ คิดเป็นร้อยละ 52.78 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงาน
ทางหลวงและงานพัฒนา ส่วนใหญ่มีกระทรวงคมนาคม คิดเป็นร้อยละ 50.56 ตามล าดับ  
 

 ตารางท่ี 1 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรประจักษ์ 
 
 
  
 
 
 
 
 
 จากตารางพบว่า ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สันระหว่างตัว
แปรสังเกตได้ จ านวน 18 ตัวแปร ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรทั้งหมด 153 คู่ ซึ่งเป็นตัวแปร
สังเกตได้ทั้งหมดมีความสัมพันธ์กันและความสัมพันธ์ของตัวแปรทุกคู่มีทิศทางเดียวกัน โดยมีค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเป็นความสัมพันธ์ทางบวกมีขนาดของความสัมพันธ์หรือ
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.458–0.860 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรสังเกตได้พบว่า คู่ที่มีความสัมพันธ์กันสูง
มากที่สุด คือ ด้านความซ้ าซ้อนของแผนงานกับด้านความเชื่อมโยงของแผนงาน = 0.860 
รองลงมา คือ ด้านการควบคุมคุณภาพโครงการกับด้านการบริหารสัญญาจ้าง = 0.853 ส่วนตัว
แปรคู่ที่มีความ สัมพันธ์กันต่ าที่สุด คือ ด้านมูลค่าเวลาในการเดินทางกับด้านการใช้ประโยชน์
ที่ดิน = 0.458 แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรสังเกต
ได้ทุกคู่ในภาพรวมพบว่าระหว่างตัวแปรสังเกตได้ทุกคู่ส่วนใหญ่มีค่าเกิน 0.80 เพียงเล็กน้อย 
ความสัมพันธ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าตัวแปรสังเกตได้มีระดับความ สัมพันธ์ไม่สูงมากนักไม่เกิด
ปัญหา multicollineartiry และตัวแปรสังเกตได้ทั้งหมดอยู่บนองค์ประกอบร่วมกัน  
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 ตารางท่ี 2 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐานการวิจัย 
สัมประสิทธิ์

เส้นทาง 
t 

statistic 
ผลลัพธ์ 

สมมติฐาน การบูรณนาการแผนงานเพื่ อการจัดท า
งบประมาณพัฒนาทางหลวง โครงสร้างการบริหารองค์การ
ทางหลวง การเตรียมโครงการ การบริหารโครงการ และ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางบนโครงข่ายทางหลวง ส่งผลต่อการ
พัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
 

  

1.1 การบูรณนาการแผนงานเพื่อการจัดท างบประมาณ
พัฒนาทางหลวง ส่งผลต่อการพัฒนาสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้)INPB --> TPDV( 

0.93** 4.37 สนับสนุน 

1.2 โครงสร้างการบริหารองค์การทางหลวง ส่งผลต่อการ
พัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้)STRE --> TPDV( 

0.11 1.22 ไม่
สนับสนุน 

1.3 การเตรียมโครงการ การบริหารโครงการ ส่งผลต่อการ
พัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้)PJPR --> TPDV( 

-0.43 -1.15 ไม่
สนับสนุน 

1.4 การบริหารโครงการ ส่งผลต่อการพัฒนาสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ )PJMN --> TPDV( 

-0.58** -3.37 สนับสนุน 

1.5 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางบนโครงข่ายทางหลวง ส่งผล
ต่อการพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  )TNET --> 
TPDV( 

0.98** 3.21 สนับสนุน 

  

อภิปรายผล 
 จากผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า การบูรณาการแผนงานเพ่ือการจัดท างบประมาณ
พัฒนาทางหลวงส่งผลต่อการพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยมีค่าสัมประสิทธิ์เส้นทาง
เท่ากับ 0.93 ค่า t statistic เท่ากับ 4.37 ซึ่งสนับสนุนสมมติฐานอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.01 สามารถตีความได้ว่าตัวแปรที่ศึกษามีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันนั่นคือ เมื่อ
การบูรณาการแผนงานเพ่ือการจัดท างบประมาณพัฒนาทาง หลวงเพ่ิมมากขึ้นส่งผลให้การ
พัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ิมขึ้นด้วย ส่วนการลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางบนโครงข่าย
ทางหลวงส่งผลต่อการพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางเท่ากับ 
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0.98 ค่า t statistic เท่ากับ 3.21 ซึ่งสนับสนุนสมมติฐานอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
สามารถตีความได้ว่าตัวแปรที่ศึกษามีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน นั่นคือ เมื่อมีการลด
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางบนโครงข่ายทางหลวงเ พ่ิมมากขึ้นส่งผลให้การพัฒนาสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เพ่ิมมากขึ้นด้วย และการบริหารโครงการทางหลวงส่งผลต่อการพัฒนาสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางเท่ากับ -0.58 ค่า t statistic เท่ากับ 3.37 
ซึ่งสนับสนุนสมมติฐานอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 สามารถตีความได้ว่าตัวแปรที่
ศึกษามีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้าม นั่นคือ เมื่อการบริหารโครงการเพ่ิมมากขึ้นส่งผลให้
การพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ิมขึ้นด้วย ซึ่งสนับสนุนสมมติฐานแต่โครงสร้างการ
บริหารองค์การทางหลวงไม่ส่งผลต่อการพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์
เส้นทางเท่ากับ 0.11 ค่า t statistic เท่ากับ 1.22 และการเตรียมโครงการ การบริหารโครงการ
ไม่ส่งผลต่อการพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางเท่ากับ -0.43 
ค่า t statistic เท่ากับ -1.15 ซึ่งไม่สนับสนุนสมมติฐาน 
 การสัมภาษณ์ผู้บริหาร เป็นการสัมภาษณ์แนวความคิดเห็น โดยใช้การสัมภาษณ์แบบ
ไม่เป็นทางการ ผู้ศึกษาสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling)โดยใช้เหตุผลและ
หลักเกณฑ์ในการเลือกจากหน่วยงานที่มีภารกิจการพัฒนาและหน่วยงานทางหลวงได้ขนาด
กลุ่มตัวอย่างจ านวน 10 คน ผลการวิเคราะห์ข้อมลู ดังนี้ 
 

 ตารางท่ี 3 การสัมภาษณ์ผู้บริหารทางหลวง 
ประเด็นค าถาม บทสรุปการสัมภาษณ์ 

1. ท่านมีความเห็นเกี่ยวกับ 
ด้านการมีส่วนร่วมจัดท า
แผน ง าน  ค ว ามซ้ า ซ้ อน
แผนงาน และความเชื่อมโยง
แผนงาน อย่างไร 

ทัศนะของผู้บริหารส่วนใหญ่เห็นว่า การมีส่วนร่วมจัดท า
แผนงาน ความซ้ าซ้อนแผนงาน และความเชื่อมโยงแผนงาน 
การพัฒนานั้นต้องเริ่มจากการมีส่วนร่วมเป็นสิ่งส าคัญทั้งจาก
ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพราะจะสร้างการ
เชื่อมโยงของแผนงานด้านอ่ืน ๆ และส่งผลต่อการพัฒนา
พ้ืนทีอ่ย่างยั่งยืน  
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ประเด็นค าถาม บทสรุปการสัมภาษณ์ 
2. ท่านมีความเห็นเกี่ยวกับ 
ด้านกลยุทธ์ ขนาดองค์การ 
และเทคโนโลยี อย่างไร 

ทัศนะของผู้บริหารส่วนใหญ่เห็นว่า กลยุทธ์ ขนาดองค์การ 
และเทคโนโลยี  คือ กลไกส าคัญในการพัฒนาเพ่ือไปสู่
เป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ โดยกลยุทธ์ของหน่วยงานได้ถูก
ออกแบบให้มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับภารกิจ และ
ขนาดองค์การที่จ ากัดจะต้องน าเทคโนโลยีเข้ามาสนับสนุน 

3. ท่านมีความเห็นเกี่ยวกับ
ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า ค ว า ม
เหมาะสม การส ารวจและ
ออกแบบทางหลวง และการ
จัดจ้างอย่างไร 

ทัศนะของผู้บริหารส่วนใหญ่เห็นว่า การพัฒนาในพ้ืนที่ต้อง
เริ่มจากการการศึกษาความเหมาะสมเพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุน
การพัฒนา การส ารวจและออกแบบทางหลวง รวมทั้งการ
แก้ไขปัญหาอุปสรรคโครงการทางหลวงเป็นการเตรียมความ
พร้อมโครงการเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณและการจัด
จ้างตามกรอบระยะเวลา 

4. ท่านมีความเห็นเกี่ยวกับ 
ด้านการควบคุมคุณภาพ
โครงการทางหลวง  การ
บริ หารสัญญาจ้ า ง  และ
ระบบบริหารงานบ ารุงทาง
หลวง อย่างไร 

ทัศนะของผู้บริหารส่วนใหญ่เห็นว่า การควบคุมคุณภาพทาง
หลวงต้องเป็นไปตามมาตรฐานงานทางซึ่งควรมีบุคลากร
ผู้เชี่ยวชาญและการสนับสนุนเครื่องมืออย่างเพียงพอ ส่วน
การบริหารสัญญาจ้างต้องเป็นไปตามสัญญาจ้าง ระเบียบ
พัสดุ และการรักษาผลประโยชน์ทางราชการเป็นส าคัญ และ
ระบบบริหารงานบ ารุงทางจะช่วยให้ผิวจราจรมีคุณภาพที่ดี
อย่างต่อเนื่อง ยืดอายุการใช้งานและประหยัดงบประมาณ
การซ่อมบ ารุงทาง 

5. ท่านมีความเห็นเกี่ยวกับ
ด้ านค่ า ใช้ จ่ าย ในการ ใช้
ยานพาหนะ มูลค่าเวลาใน
การเดินทาง และมูลค่าเวลา
ในการขนส่งสินค้า อย่างไร
บ้าง 

ทัศนะของผู้บริหารส่วนใหญ่เห็นว่า ทางหลวงที่มีคุณภาพมี
โครงข่ายที่เชื่อมโยงจะสามารถการลดค่าใช้จ่ายในการใช้
ยานพาหนะ ขณะเดียวกันการเดินทางที่มีความสะดวกสบาย
จะช่วยประหยัดเวลาในการเดินทางและการขนส่งสินค้า  
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ประเด็นค าถาม บทสรุปการสัมภาษณ์ 
6. ท่านมีความเห็นเกี่ยวกับ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน การ
จ้างงาน และความสามารถ
ในการแข่งขัน อย่างไร 

ทัศนะของผู้บริหารส่วนใหญ่เห็นว่า การใช้ประโยชน์ที่ดิน การ
จ้างงาน และความสามารถในการแข่งขัน เป็นปัจจัยที่ส าคัญ
ในการพัฒนาสามจังหวัดชายแดงภาคใต้ เนื่องจากระบบทาง
หลวงจะสนับสนุนการคมนาคมขนส่งให้มีความสะดวกรวดเร็ว
และสามารถเข้าถึงพ้ืนที่ต่าง ๆ ซึ่งจะสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
และสังคม  

 
 จากตารางสามารถสรุปได้ว่า ผู้บริหารมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกัน คือ การบูร
ณาการแผนงานเพ่ือการจัดท างบประมาณพัฒนาทางหลวง โครงสร้างการบริหารองค์การทาง
หลวง การเตรียมโครง การทางหลวง การบริหารโครงการทางหลวงส่งผลต่อการบริหารจัดการ
ทางหลวง ส่วนการลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางบนโครงข่ายทางหลวงส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนใต้ 
 

สรุป  
 การมีส่วนร่วมจัดท างานแผนงาน ความซ้ าซ้อนแผนงาน และความเชื่อมโยงแผนงานมี
ความส าคัญต่อการบูรณาการแผนงานเพ่ือการจัดท างบประมาณพัฒนาอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งเห็น
ได้จากการมีส่วนร่วมจัดท างานแผนงานมีค่าระดับสูง รองลงมาคือ ความซ้ าซ้อนแผนงานและ
ความเชื่อมโยงแผนงานตามล าดับ ทั้งนี้มีความสอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพและ
สอดคล้องกับแนวคิดของ (เบญจวรรณ ทิมสุวรรณ และรัชนี สรรเสริญ, 2555) ที่ได้กล่าวว่า 
การท าสิ่งที่บกพร่องให้สมบูรณ์ โดยการเพ่ิมส่วนที่ขาดเข้าไปหรือการน าส่วนประกอบย่อย
ตั้งแต่สองส่วนขึ้นไปเข้ามารวมกันเป็นหนึ่งเดียวจะให้ผลมากกว่าสองส่วน และทั้งนี้ยังมีความ
สอดคล้องกับแนวคิดของ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2546) ที่กล่าวว่า การน าสิ่งหนึ่งเข้าไปกับ
อีกสิ่งหนึ่งเป็นการท าให้สิ่งเดิมเพ่ิมพูน สมบูรณ์กว่าเดิม เอ้ือประโยชน์ต่อกัน รวมเป็นการ
เชื่อมโยงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเข้าเป็นองค์ประกอบเดียวกันเพ่ือให้ได้องค์ประกอบ
ที่สมบูรณ์ขึ้น  
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 กลยุทธ์ ขนาด และเทคโนโลยีมีความส าคัญกับโครงสร้างการบริหารองค์การอย่างมี
นัยส าคัญ ซึ่งเห็นได้จาก กลยุทธ์มีค่าระดับสูง รองลงมาคือ ขนาด และเทคโนโลยีตามล าดับ 
ทั้งนี้มีความสอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพและสอดคล้องกับแนวคิดของ โจนาทาน 
กิ๊ฟฟอร์ด (Gifford, J. , 2011) ได้กล่าวว่าโครงสร้างการบริหารองค์การทุกคนในองค์กรต้อง
ยอมรับ เข้าใจและปฏิบัติตามได้ และมีสิ่งเดียวที่ยากต่อการเปลี่ยนแปลง คือ การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างขององค์การที่มีขนาดใหญ่ และยังสอดคล้องกับแนวคิดของ เฮนรี มินทซ์เบิร์ก 
(Mintzberg, H. , 1994) ที่ได้กล่าวว่า การบริหาร การพัฒนา การด าเนินงานจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องมีการก าหนดกลยุทธ์ (strategy) เพ่ือมีทิศทางการด าเนินงานไปสู่เป้าหมายอย่างชัดเจน
โดยใช้หลัก 5Ps คือ 1) กลยุทธ์ คือ แผน 2) กลยุทธ์ คือ แบบแผนหรือรูปแบบ 3) กลยุทธ์ คือ 
การก าหนดฐานะหรือต าแหน่ง 4) กลยุทธ์ คือ แนวคิดหรือมุมมอง และ 5) กลยุทธ์ คือ กลวิธี  
 การศึกษาความเหมาะสมโครงการ การส ารวจและออกแบบทางหลวง และการจัดจ้าง
มีความ ส าคัญต่อการเตรียมโครงการทางหลวงอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งเห็นได้จากการส ารวจและ
ออกแบบทางหลวงมีค่าระดับสูงรองลงมา คือ การจัดจ้างการ และศึกษาความเหมาะสม
โครงการตามล าดับ ทั้งนี้มีความสอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพ และสอดคล้องกับแนวคิด 
( Sukhothai Thammathirat open University.  ( 2015) , 2561)  ที่ ก ล่ า ว ว่ า  กิ จ กร รมที่
เกี่ยวข้องกับงบประมาณหรือการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือน ามาลงทุนสร้างผลงานที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมาย กิจกรรมนั้นจะต้องเป็นหน่วยอิสระที่สามารถท าการวิเคราะห์  
วางแผน และบริหารงานได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้จะต้องมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนมี
ก าหนดเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดที่ชัดเจน ซึ่งการด าเนินงานจะต้องอยู่ภายใต้งบประมาณที่ วางไว้ 
และผลของโครงการที่ได้มีคุณภาพตามเกณฑ์ที่ก าหนด และยังสอดคล้องกับแนวคิดของ 
(McGraw-Hill Concise Encyclopedia of Science and Technology, 2016) ได้กล่าวว่า
การออกแบบเรขาคณิตของทางหลวงเป็นการหาต าแหน่งและแนวทางหลวงที่เหมาะสม และมี
รูปร่างที่ดีที่สุดจะมีโอกาสได้รับการคัดเลือกในระหว่างขั้นตอนการออกแบบ ปัจจัยส าคัญที่
น ามาพิจารณาในการออกแบบด้านเรขาคณิตทางหลวงมี 3 ปัจจัยประกอบด้วย มนุษย์ พาหนะ 
และทางหลวง  
 การควบคมคุณภาพทางหลวง การบริหารสัญญาจ้าง และระบบบริหารงานบ ารุงทางมี
ความส าคัญต่อการบริหารโครงการทางหลวงอย่างมีนัยส าคัญซึ่งเห็นได้จาก การควบคม
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คุณภาพทางหลวงมีค่าระดับสูง รองลงมาคือ การบริหารสัญญาจ้าง และระบบบริหารงานบ ารุง
ทางตามล าดับ ทั้งนี้มีความสอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพและสอดคล้องกับแนวคิดของ 
(Lewis R. Ireland , 2006) ทีก่ล่าวว่าการบริหารโครงการต้องเข้าถึงเป้าหมายได้ทั้งหมดตามที่
ก าหนดไว้ภายใต้ข้อจ ากัดต่าง ๆ ของการบริหารโครงการ และ (Joseph Phillips, 2003) ได้
แสดงความเห็นที่สอดคล้องว่า ข้อจ ากัดของการบริหารโครงการโดยทั่วไป คือ ทรัพยากรที่มี
อย่างจ ากัด ขอบเขตงาน เวลา เงินทุน การจัดสรรทรัพยากร การประยุกต์และน าทรัพยากรที่มี
อย่างจ ากัดมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้ตามเป้าหมาย 
 ค่าใช้จ่ายในการใช้ยานพาหนะ มูลค่าเวลาในการเดินทาง และมูลค่าเวลาในการขนส่ง
สินค้า มีความส าคัญต่อการลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางบนโครงข่ายทางหลวงอย่างมีนัยส าคัญ 
ซึ่งเห็นได้จากค่าใช้จ่ายในการใช้ยานพาหนะมีค่าระดับสูง รองลงมาคือ มูลค่าเวลาในการ
เดินทาง และมูลค่าเวลาในการขนส่งสินค้าตามล าดับ ทั้งนี้มีความสอดคล้องกับผลการวิจัยเชิง
คุณภาพ และสอดคล้องกับแนวคิดของ (พรรณ์ธิดา เหล่าพวงศักดิ์ และคณะ, 2554) ได้กล่าวว่า 
การลดค่าใช้จ่ายการเดินทางบนโครงข่ายทางหลวงประกอบด้วยมูลค่าของการประหยัด
ค่าใช้จ่ายในการใช้ยานพาหนะ ได้แก่ ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ค่าน้ ามันหล่อลื่น ค่ายางรถยนต์ ค่า
ด าเนินการ และมีความสัมพันธ์กับระดับความเร็วของยานพาหนะ และปริมาณการจราจร และ
มูลค่าของการประหยัดเวลาในการเดินทาง (traval time saving) ดังนั้น การปรับปรุงโครงการ
ทางหลวงจะส่งผลต่อการลดค่าใช้จ่ายในการใช้ยานพาหนะ เนื่องจากช่วยกระจายปริมาณ
การจราจรส่วนหนึ่งไปยังทางหลวงสายอ่ืนท าให้สามารถรองรับปริมาณจราจรได้มากขึ้น และ
การปรับปรุงผิวจราจรส่งผลต่อความคล่องตัวของการจราจรและความสะดวกรวดเร็วในการ
เดินทางบนโครงข่ายทางหลวงเพ่ิมขึ้นส่วนมูลค่าเวลาในการขนส่งสินค้าสอด คล้องกับแนวคิด
ของ Jong & Gommer (1988) กล่าวว่า การประหยัดเวลาและความคุ้มค่าของการขนส่งสินค้า
หรือสิ่งของต่าง ๆ บนโครงข่ายทางหลวง ผู้ประกอบการจะเลือกใช้เส้นทางที่ประหยัดค่าใช้ 
จ่ายในการเดินทางมากที่สุดมีความสะดวกสบายและใช้เวลาเดินทางน้อยที่สุด โดยมีปัจจัย
เกี่ยวข้องกับมูลค่าของสินค้าในช่วงเวลาการขนส่งสินค้าและความน่าจะเป็นของความเสียหายที่
อาจจะเกิดขึ้นกับสินค้าเป็นตัวก าหนดส าคัญในการเลือกใช้เส้นทาง 
 การใช้ประโยชน์ที่ดิน การจ้างงาน และความสามารถในการแข่งขันมีความส าคัญต่อ
การพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งเห็นได้จากความสามารถในการ
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แข่งขันมีค่าระดับสูง รองลงมาคือ การจ้างงาน และการใช้ประโยชน์ที่ดินตามล าดับ ทั้งนี้มี
ความสอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพและสอด คล้องกับแนวคิดของ (อะหะมะ สะมาแอ 
และฮูเซน หมัดหมัน, 2559) กล่าวว่าพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ในภูมิภาคที่ได้เปรียบ
มีศักยภาพทางด้านการค้าสูงเพราะเป็นพ้ืนที่ติดชายแดนซึ่งเป็นพ้ืนที่ ๆ เอ้ืออ านวยทางการค้า  
โดยเฉพาะกับมิตรประเทศที่มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ดีกว่านอกจากนี้ยังเป็นพ้ืนที่ ๆ 
เหมาะสมทางการเกษตโดยมีพ้ืนดินที่อุดมสมบูรณ์เหมาะกับการเกษตรนานาชนิดทั้งปศุสัตว์ 
การเกษตร การประมงท้ังน้ าจืดและน้าเค็ม และสามารถน าวัตถุดิบเหล่านั้นส่งไปยังโรงงานหรือ
การค้าระหว่างชายแดน ส าหรับการท่องเที่ยวมีสถานที่ท่องเที่ยวโบราณสถาน เช่น มัสยิดกรือ
เซะ ศาลเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เช่น ป่าบาลา–ฮาลา บริเวณ
รอยต่อของจังหวัดยะลาและนราธิวาส โดยรวมพ้ืนที่ดังกล่าวจึงมีความเหมาะในการลงทุน
ระหว่างชายแดนส่งผลให้มีความสามารถในการแข่งขันเป็นอย่างมาก  
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย 
 1.1 การบูรณาการแผนงานเพ่ือการจัดท างบประมาณพัฒนาทางหลวง โครงสร้างการ
บริหารองค์การ การเตรียมโครงการ การบริหารโครงการ การลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางบน
โครงข่ายทางหลวง และการพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยผลจากการทดสอบพบว่า  
การบูรณาการแผนงานเพ่ือการจัดท างบ ประมาณพัฒนาทางหลวง ส่งผลต่อการพัฒนาสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งสามารถตีความได้ว่าการบูรณนาการแผนงานเพ่ือการจัดท า
งบประมาณพัฒนาทางหลวงเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้การพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ิมขึ้น
ด้วย ส่วนการลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางบนโครงข่ายทางหลวงส่งผลต่อการพัฒนาสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ซึ่งสามารถตีความว่า เมื่อมีการลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางบนโครงข่ายทาง
หลวงมากขึ้นจะส่งผลให้การพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ิมมากขึ้นด้วย และการบริหาร
โครงการทางหลวงส่งผลต่อการพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งสามารถตีความว่า เมื่อการ
บริหารโครงการทางหลวงเพ่ิมมากขึ้นย่อมส่งผลให้การพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ิม
มากขึ้นด้วยแต่โครงสร้างการบริหารองค์การทางหลวงและการเตรียมโครงการทางหลวงไม่
ส่งผลต่อการพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งสามารถตีความว่าเมื่อโครงสร้างการบริหาร
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องค์การทางหลวงและการเตรียมโครงการทางหลวง คือ ปัจจัยของการบริหารจัดการทางหลวง
ที่มีความสัมพันธ์ต่อการลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางบนโครงข่ายทางหลวงซึ่งส่งผลต่อการพัฒนา
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1.1.1 ข้อค้นพบ: จากผลการวิเคราะห์สภาพตัวแปรองค์ประกอบของการบูรณาการ
แผนงานเพ่ือการจัดท างบประมาณฯ ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมจัดท าแผนงาน ความซ้ าซ้อน
ของแผนงาน และความเชื่อมโยงของแผนงานส่งผลต่อการพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
โดยการมีส่วนร่วมจัดท าแผนงานส่งผลมากที่สุด รองลงมาคือความเชื่อมโยงของแผนงาน และ
ความซ้ าซ้อนของแผนงานตามล าดับซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า ความส า เร็จของการพัฒนาพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนสิ่งส าคัญมาจากประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมก าหนด
แผนงานการป้องกันความซ้ าซ้อนจะส่งผลต่อประสิทธิภาพของแผนงานและการเชื่อมโยง
แผนงานจะส่งผลต่อโครงการพัฒนาอ่ืนๆ  

1.1.2 ข้อเสนอแนะ: ควรให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การป้องกันความซ้ าซ้อนจะส่งผลต่อประสิทธิภาพของแผนงาน และการ
เชื่อมโยงแผนงานทางหลวงจะสนับสนุนโครงการพัฒนาอ่ืนๆ 
 1.2 การบูรณาการแผนงานเพ่ือจัดท างบประมาณพัฒนาทางหลวง การจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในช่วงระยะเวลา 14 ปีผ่านมา
รวมเป็นจ านวน 2.9 แสนล้านบาท ซึ่งเป็นงบประมาณที่สูงกว่าผลลัพธ์ที่กลับคืนมา ส่วนหนึ่ง
อาจเกิดจากปัญหาความหลากหลายหน่วยงานที่ปฏิบัติงานอยู่ในพ้ืนที่ขาดแผนการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงาน ดังเช่น หน่วยงานที่มีภารกิจด้านทางหลวงสายรองและทางหลวงสายย่อยที่
มีปัญหาจากการจัดแบ่งภารกิจที่ไม่สอดคล้องกับการจ าแนกทางหลวงตามล าดับชั้นหน้าที่และ
โครงสร้างการบริหารองค์การที่ไม่คุ้มค่าและไม่เกิดประสิทธิภาพนับตั้งแต่เริ่มบังคับใช้กฎหมาย
กระจายอ านาจที่มีการถ่ายโอนทางหลวงให้กับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่ มีความ
พร้อมด้านงบประมาณและบุคลากรผู้รับผิดชอบท าให้เกิดปัญหาการดูแลรักษาทางหลวงที่เกิน
ความสามรถของท้องถิ่นเอง จึงเป็นที่มาของการขอสนับสนุนการก่อสร้างทางและบ ารุงทางจาก
หน่วยงานในพ้ืนที่ เช่น แขวงทางหลวงชนบท โยธาธิการและผังเมือง หน่วยทหารช่าง และ
หน่วยทหารพัฒนา เป็นต้น ซึ่งการจัดแบ่งภารกิจที่ไม่ชัดเจนหรือชัดเจนแต่ไม่มีการบูรณาการ 
จึงเกิดปัญหาการวางแผนงบประมาณและการปฏิบัติงานตามมา ดังนั้นการบูรณาการแผนงาน
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เพ่ือการจัดท างบประมาณการพัฒนาทางหลวงจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องด าเนินการให้ทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมและสามารถปฏิบัติงานได้ตามเป้าหมายและควรแก้ไขข้อ
กฎหมายการกระจายอ านาจให้มีความสอดคล้องกับระบบงานทางหลวงที่สามารถปฏิบัติได้จริง  
 

 2. ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติจากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้นสามารถน าผลการวิจัยไป
ใช้ในการวาง แผนเชิงยุทธศาสตร์และเชิงนโยบาย เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานการพัฒนา
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้ 
 2.1 ด้านการบูรณาการแผนงานเพ่ือการจัดท างบประมาณพัฒนาทางหลวง  ควร
ปฏิบัติงานในลักษณะของการมีส่วนร่วมและป้องกันความซ้ าซ้อนของแผนงาน ส่วนการ
เชื่อมโยงแผนงานโครงการต่าง ๆจะสนับสนุนโครงการพัฒนาอ่ืน ๆ ให้มีประสิทธิภาพมายิ่งข้ึน 
 2.2 ด้านโครงสร้างการบริหารองค์การ ควรวางกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ 
ข้อจ ากัดของจ านวนบุคลากรและสามารถน าไปปฏิบัติได้ผลส าเร็จตามเป้าหมาย อีกทั้งการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพองค์การทางหลวง  
 2.3 ด้านการเตรียมโครงการทางหลวง ควรมีการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ
เพ่ือเป็นข้อมูลในการส ารวจและออกแบบ การแก้ไขปัญหาอุปสรรคระหว่างก่อสร้าง และการ
จัดจ้างได้ทันเวลา 
 2.4 การบริหารโครงการทางหลวงต้องเป็นไปตามมาตรฐานงานที่เกี่ยวข้อง สัญญาจ้าง 
ระเบียบพัสดุ หลังจากรับมอบโครงการแล้วหน่วยงานจะต้องด าเนินการตรวจสอบสภาพทาง
หลวงให้คงสภาพสามารถใช้งานได้ดีจนกว่าจะสิ้นสุดระยะเวลาค้ าประกันสัญญา และเม่ือสิ้นสุด
ระยะเวลาค้ าประกันสัญญาหน่วยงานทางหลวงจะต้องจัดให้มีหน่วยบ ารุงทางรับช่วงบ ารุงรักษา
ทางต่อไป 
 2.5 การลดค่าใช้จ่ายการเดินทางบนโครงข่ายทางหลวงต้องด าเนินการศึกษาความ
เหมาะสมโครงการเพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนโครงข่ายทางหลวง การส ารวจ การออกแบบ 
การจัดจ้าง การควบคุมงานก่อสร้าง การบริหารสัญญาจ้าง และการบ ารุงรักษาทาง ซึ่งจะต้อง
อาศัยโครงสร้างการบริหารองค์การทางหลวง ได้แก่ กลยุทธ์ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ การ
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานและชดเชยข้อจ ากัดของขนาดองค์การ  การ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่มีหลายหน่วยงานที่มีงบประมาณในการพัฒนา จึงจ าเป็นต้องอาศัยการบูรณา
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การแผนงานเพื่อจัดท างบประมาณฯ เพ่ือให้ประชาชนและหน่วยงานได้มีส่วนร่วม ป้องกันความ
ซ้ าซ้อนของโครงการ และสามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับโครงการอ่ืน ๆ 
 2.6 การลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางบนโครงข่ายทางหลวงส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่โดย
วัดค่าจาก 3 ปัจจัย คือ 1) ทางหลวงมีความสามารถในการเข้าถึงพ้ืนที่ส่งผลต่อการใช้ประโยชน์
ที่ดินได้เ พ่ิมมากขึ้น 2) ทางหลวงสนับสนุนโครงการทางเศรษฐกิจและสังคมส่งผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการและประชาชนในพ้ืนที่ 3) เมื่อความสามารถใน
การแข่งขันเพ่ิมข้ึนส่งผลให้เกิดการจ้างงานเพ่ิมข้ึนตามมา   
 

 3. ข้อเสนอแนะการวิจัยในอนาคต จากการวิจัยในครั้งนี้ทีผ่ลการศึกษาได้อธิบายถึง
ภาพรวมของการบริหารจัดทางหลวงที่ส่งผลต่อการพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ผู้
ศึกษามีข้อเสนอแนะการวิจัยในอนาคตดังต่อไปนี้  
 3.1 ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภารกิจทางหลวงและขนาดองค์การทางหลวงที่มี
ประสิทธิ ภาพและคุ้มค่าต่อการลงทุนงบประมาณ 
 3.2 ควรศึกษาข้อกฎหมายกระจายอ านาจ เพ่ือปรับปรุงการบริหารจัดการโครงข่าย
ทางหลวงให้มีประสิทธิภาพ 
 3.3 ควรศึกษาเกี่ยวกับการจ าแนกโครงข่ายทางหลวงให้สอดคล้องกับภารกิจของ
องค์การทางหลวง 
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