
แนวทางการส่งเสรมิหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล 
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น ภาคใต ้
The Ways to Promote on Morality, Ethics and Good 

Governance Principles in Work Performance of Personnel       
in local Administrative Organization Southern Region. 

 
เดชชาติ ตรีทรัพย์ 

มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช 

 

บทคัดย่อ 
การศึกษาแนวการส่งเสริมหลักคุณธรรมจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาลในการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคใต้ มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยโดย
สรุปว่า เพ่ือวิเคราะห์ค้นหาแนวทางการส่งเสริมการน าหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลัก     
ธรรมาภิบาล ไปใช้ในการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์แผนพัฒนาสามปีแล้วสร้างเป็นรูปแบบและ
การจัดท าเป็นคู่มือในการส่งเสริมหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลของบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคใต้ต่อไป 

เพ่ือให้ได้ค าตอบตามวัตถุประสงค์ คณะผู้วิจัยจึงก าหนดระเบียบวิธีวิจัยด้วยการ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารทั่วไปที่เป็นข้อมูลทุติยภูมิและจากแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างที่
ก าหนดจ านวน 396 ตัวอย่างโดยมาจากบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคใต้ซึ่ง
ประกอบด้วยบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาล
ต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง 14 จังหวัดภาคใต้กับข้อมูลจากการสัมภาษณ์บุคลากร
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารส่วนบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 26 คน ทั้งนี้แบบ
สัมภาษณ์ดังกล่าวจะเป็นค าถามที่มีโครงสร้างของค าถามก าหนดไว้อย่างชัดเจนแล้วสุดท้าย
รวบรวมข้อมูลจากวิธีการสนทนากลุ่มย่อยของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจ านวน 26 คนพร้อมกับการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเหล่านั้นอย่างเป็นระบบตาม
หลักวิชาการ  
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ผลจากการวิจัยพบว่า 
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคใต้ส่วนใหญ่ได้น ารูปแบบการส่งเสริมหลัก

คุณธรรมจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากท้ังนี้เพราะได้รับรู้ในเรื่อง
ดังกล่าวผ่านกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาต่างๆที่ปรากฏในยุทธศาสตร์แผนพัฒนาสามปีที่ผ่าน
มาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆพร้อมกับมีแนวคิดให้แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้ส่งเสริมในรูปแบบต่างๆให้มากยิ่งขึ้นเนื่องจากประโยชน์ของการมีหลักคุณธรรมจริยธรรม
และหลักธรรมาภิบาลในจิตส านึกของแต่ละบุคคลจะน าไปสู่กรอบการประพฤติที่ดีงาม ถูกต้อง
และมีความยุติธรรมแล้วจะเกิดประโยชน์ต่อตนเอง สังคม และการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
 ส าหรับข้อเสนอแนะจากผลของการวิจัยที่ส าคัญคือการน ารายละเอียดหลักการ
ส าคัญๆของหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลไปขยายเนื้อหาให้เกิดความสัมพันธ์
กับกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาต่างๆของยุทธศาสตร์แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นๆควบคู่กับการท าวิจัยเกี่ยวกับการน าหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล
ไปปฏิบัติตามกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาต่างๆของยุทธศาสตร์แผนพัฒนาสามปีโดยเน้นไปที่
ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 

ค าส าคัญ: แนวทางการส่งเสริม, หลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล, การปฏิบัติงาน
ของบุคลากรองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น ภาคใต้ 
 

Abstract 
In the study of the model in morality promotion, ethics and good 

governance in the performance of personnel of Southern local administration 
organizations, the purpose of this research is to conclude analyzing the patterns 
of promoting ethics, morals and good governance, to be used in the 
implementation of the three-year development strategy, and to create a model 
and guidance to promote morality, ethics and good governance of the personnel 
of the local government organization in the south. To fulfill this purpose,  
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 The researcher set up a method by gathering data from secondary data 
and questionnaires from 396 sample questionnaires from the personnel of the 
local government organization in the south from Provincial Administrative 
Organization, city Municipal, Municipality, municipal district, Sub-district 
Administration Organization in 14 provinces in the south, and interviewed 
personnel related to personal administration in 19 local administrative 
organizations. Clearly, the data were collected from a subgroup discussion 
methodology of 26 individuals involved in local government organizations, with 
the systematic analysis and synthesis of those data in academic terms.  
           As of result, the study showed most of the personnel of the southern 
local administration had a high level of morality, and good governance in their 
works. The development projects that appear in the three-year development 
plan of the local administration together with the idea that each local 
government organization promotes more forms of virtue in virtue of the moral, 
ethical, and good governance in individual consciousness that leads to good 
behavior, accurate and fair, it will benefit self, society and better performance 
effectively. 
 For feedback, the key findings of the study are the introduction of key 
principles of morality, ethics, and good governance to expand the content of the 
relationship with the activities or development projects of the organization's 
three-year development strategy. The local government, along with research on 
the implementation of ethics, ethics and good governance, followed the 
activities or development projects of the three-year development strategy, 
focused on the infrastructure development strategy. 
 

Key words:  The Ways to Promote on Morality, Ethics and Good Governance, 
Performance of Personnel in local Administrative Organization, Southern Region 
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บทน า 
กระแสโลกาภิวัตน์ได้เปิดเชื่อมโลกทั้งใบให้เป็นโลกใบเดียวกัน ท าให้สภาพเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม และวัฒนธรรม มีความเชื่อมโยงกัน ด้วยความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี โดยเฉพาะสารสนเทศที่สามารถเชื่อมโยงย่อโลกให้เล็กลงเหมือนกับเป็นหมู่บ้าน
แห่ง “ผืนพิภพ” (global village) (จิรโชค วีระสัย, 2548) จากสภาพดังกล่าวท าให้เกิดปัญหา
การพัฒนาที่ไม่เท่าเทียมกันของกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วกับประเทศที่ก าลังพัฒนา ดังจะเห็น
ได้จากการรวมตัวกันต่อต้านการประชุมขององค์การการค้าโลกที่เมืองซีแอตเติ้ล เป็นผลท าให้
ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศได้เสนอฉันทานุมัติที่เรียกว่า “The Post 
Washington Consensus-PWC” ซึ่งเป็นการให้ความส าคัญกับการเปิดเสรี (liberalization) 
การลดกฎระเบียบราชการที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าและการลงทุน (deregulation) และการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจให้เป็นของเอกชน (privatization) โดยที่ PWC นั้นมีจุดเน้นอยู่ที่ “การ
ปกครองที่ดี” (good governance) (วรารัก เฉลิมพันธ์ศักดิ์ , 2548) แนวคิดนี้สอดคล้องกับ
แนวความคิดขององค์การระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทในเรื่องการเงินและการพัฒนา คือ องค์กร
เพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) และ
องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (JICA) 

จากเหตุการณ์ดังกล่าวได้น ามาสู่การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในส่วนต่างๆ ของประเทศ
ไทยโดยเฉพาะได้มีการก าหนดแนวทางไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2540 สาระส าคัญ
ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็คือ การสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  (Good 
Governance) ส าหรับสังคมไทยโดยเน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้น ภาครัฐมีการบริหารการปกครองที่โปร่งใสสามารถตรวจสอบโดย
ประชาชนได้มากขึ้น ระบบราชการถือเป็นส่วนที่มีหน้าที่ส าคัญในการที่จะน านโยบายของ
รัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ ด้วยจุดมุ่งหมายดังกล่าวจึงท าให้รัฐบาลมุ่งที่จะให้มีการปฏิรูประบบ
ราชการอย่างจริงจัง เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศ 
และให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการบริหารราชการและการปฏิบัติ
หน้าที่ของส่วนราชการจึงต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือให้การบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ 
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เกิดความคุ้มค่าในเชิงภาครัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจ าเป็นและที่ส าคัญ คือ 
ประชาชนจะต้องได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ รวมทั้งมี
การประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบได้ ในขณะเดียวกัน ความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
ภายใต้ระเบียบเศรษฐกิจใหม่ของโลก ได้กดดันให้มีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและการเมืองใน
กลุ่มประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารจัดการในภาครัฐ ภาคการเมือง และ
ภาคธุรกิจเอกชนให้เน้นความโปร่งใส ตรวจสอบได้ อีกทั้งทิศทางการพัฒนาของสังคมโลกท่ีหัน
มาผสมผสานภาคธุรกิจเอกชนให้เน้นความโปร่งใส ตรวจสอบได้ อีกทั้งทิศทางการพัฒนาของ
สังคมโลกที่หันมาผสมผสานยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นการพ่ึงพาตนเอง ควบคู่ไปกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนากระแสหลัก ท าให้ตระหนักถึงความส าคัญของกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน การพัฒนาท้องถิ่นและการกระจายอ านาจอย่างกว้างขวางทั่วโลก ด้วยเหตุนี้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพ.ศ.2550 และฉบับพ.ศ.2560 ยังคงให้ความส าคัญกับ
หลักการบริหารราชการที่มีคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล อย่างเด่นชัด 

การแก้ไขวิกฤตและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างยั่งยืน จ าเป็นต้อง
แก้ปัญหาพ้ืนฐานของการบริหารจัดการที่ด้อยประสิทธิภาพ โดยอาศัยสภาวะแวดล้อมที่
เอ้ืออ านวยทั้งภายในและภายนอก เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการที่ดี มีระบบตรวจสอบที่
โปร่งใส ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา ปรับบทบาทภาครัฐและลดความซ้ าซ้อนในการ
ท างาน พัฒนาระบบข้อมูลและเสริมสร้างขีดความสามารถในการวางแผนและวิเคราะห์ควบคู่
กับการกระจายภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สร้างเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม
ของภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือวางรากฐานระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เข้มแข็ง สนับสนุนภาคการ
ผลิตให้มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพอันจะน าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศและเป็นการวางรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนของสังคมไทยในระยะยาว 

ในการวางแผนปฏิรูประบบราชการเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2545 ได้มีการวางกรอบหรือ
แนวทางการบริหารราชการแผ่นดินไว้อย่างชัดเจน ดังปรากฏอยู่ ในมาตรา 3/1 ของ
พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 รวมทั้งได้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการหรือ “ก.พ.ร.” ขึ้นเพ่ือท าหน้าที่เป็นเจ้าภาพดูแล ติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการ ก.พ.ร. ได้ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
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พัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ.2546-พ.ศ.2550 เพ่ือเป็นกรอบทิศทางและแนวทางในการ
น าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได้มีการก าหนดกติกาใหม่ของการ
บริหารราชการแผ่นดิน โดยการประกาศให้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2546 เพ่ือ
เป็นการสร้างแรงผลักดันให้เกิดการปรับเปลี่ยนวิถีทาง และวัฒนธรรมการท างานอย่างจริงจัง
รวมไปจนถึงมาตรการสร้างแรงจูงใจ (incentives) เพ่ือเสริมสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดีการก าหนดหลักการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีนั้นมีความประสงค์จะให้ใช้บังคับกับส่วนราชการในทุกกระทรวง ทบวง กรม ทั้งที่
เป็นราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค รวมทั้งหน่วยงานอ่ืนที่อยู่ในก ากับของราชการ 
ฝ่ายบริหารที่มีการจัดตั้งขึ้นและมีการปฏิบัติราชการเช่นเดียวกับกระทรวง ทบวง กรม 

ส าหรับรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปกติตาม
กฎหมายจัดตั้งองค์กรเหล่านี้ จะให้อ านาจอิสระในการบริหารงานขององค์กร จึงไม่อาจน าพระ
ราชกฤษฎีกานี้ไปใช้บังคับกับองค์กรเหล่านั้นทันทีได้ แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากการปฏิบัติงาน
ขององค์กรเหล่านั้นมีส่วนใกล้ชิดต่อการให้บริการประชาชนโดยตรง ในการปฏิบัติภารกิจจึง
ควรน าหลักการตามพระราชกฤษฎีกานี้ไปใช้ด้วย (สุเทพ เชาวลิต, 2548) โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนและการบริหารงานภาครัฐเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน ในพระราชกฤษฎีกานี้จึงก าหนดให้องค์กรเหล่านั้นต้องไปก าหนดหลักเกณฑ์
ของแต่ละองค์กรขึ้น โดยให้มีแนวทางสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามพระราชกฤษฎีกานี้ โดยให้มี
หน่วยงานที่มีอ านาจก ากับดูแลองค์กรเหล่านั้น ตามกฎหมายมีหน้าที่ดูแลให้มีการก าหนด
แนวทาง การบริหารงานให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกานี้ด้วย 

เนื่องจากหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกเป็นการประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี
มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะผ่านเกณฑ์การให้คะแนน
ตามเกณฑ์ชี้วัดได้จะต้องปฏิบัติตามเกณฑ์ทุกอย่างโดยมี ผู้ว่าหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธานท าการแต่งตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดและมีกรรมการอีกอย่างน้อย 8 คน เพ่ือ
ประเมินให้คะแนน และยังมีคณะกรรมการส่วนกลาง นักวิชาการส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
ผู้แทนอ่ืนๆ เข้าด าเนินการคัดเลือก จึงท าให้การที่จะได้มาซึ่งรางวัลดังกล่าวเป็นการประสบ
ความส าเร็จขององค์การบริหารส่วนต าบลในการที่จะน านโยบายการบริหารจัดการบ้านเมืองที่
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ดีไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง ผลที่ตามมาก็คือ การลดปัญหาความไม่โปร่งใส การทุจริต การ
คอรัปชั่นภายในองค์กรหรือท าให้การคิดท่ีจะกระท าดังกล่าวเป็นไปได้โดยยากขึ้น  

จากคณะกรรมการดังกล่าวจะพบว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการแต่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนภูมิภาค ส่วนกรรมการอื่นๆ ส่วนใหญ่จะมา
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนั้นๆ ทั้งจากเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาล
ต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล จึงท าให้อ านาจที่แท้จริงในการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่นหรือการประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีมาตรฐานขึ้นอยู่กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดนั้นๆ เป็นส าคัญ อย่างไรก็ตามกิจกรรมการบริหารงานที่มาจากหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล จะต้องมีหลักการปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส่วนการ
ปฏิบัติจริงและมีคุณภาพของแต่บุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยิ่งขึ้นอยู่กับการก ากับของ
ผู้บังคับบัญชาแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ด้วยเหตุนี้การศึกษาวิจัยแนวทางการ
ส่งเสริมหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นภาคใต้ นั้นจึงครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบตั้งแต่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) ของทุกจังหวัดทั้ง 14 จังหวัดในภาคใต้เพ่ือจะได้มีหลักการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี น าไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังซึ่งจะท าให้องค์กรมีความโปร่งใส ประชาชน
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และในขณะเดียวกัน ระบบการบริหารงานบุคคลอยู่ในช่วงของการ
เปลี่ยนผ่าน ซึ่งมีทิศทางยังไม่ชัดเจนแน่นอน ประกอบกับมีผลกระทบจากปัจจัยภายนอกต่างๆ 
จึงส่งผลให้ข้าราชการขาดความเชื่อมั่นในระบบการบริหารงานบุคคล ซึ่ งเป็นอุปสรรคต่อการ
เสริมสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้มีข้าราชการบางส่วนยังประสบกับ
ปัญหาหนี้สินและปัญหาส่วนตัวอ่ืนๆ รวมทั้งมีการปฏิบัติงานอยู่ในที่เดิมเป็นเวลานานๆ จึงท า
ให้มีข้าราชการบางส่วนละเลยในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม กล่าวคือมีพฤติกรรมในการ
ปฏิบัติงานที่ไม่ยึดมั่นในผลประโยชน์ของแผ่นดินหรือประชาชนส่วนรวม ไม่ทุ่มเทอย่างจริงจัง
ในการปฏิบัติหน้าที่ แต่อย่างไรก็ตามความต้องการของข้าราชการส่วนใหญ่ ยังต้องการมี
ความสามารถปฏิบัติงานให้ส าเร็จอย่างมีเกียรติและมีศักดิ์ศรีได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมและ
เป็นธรรม คณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาล ในการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์การ
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บริหารส่วนจังหวัด 14 จังหวัดภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดชุมพร กระบี่ นครศรีธรรมราช นราธิวาส 
ปัตตานี พังงา พัทลุง ภูเก็ต ระนอง สตูล สงขลา สุราษฎร์ธานี ตรัง และยะลา เพ่ือน ามาเป็น
แนวทางในการแก้ปัญหาการไม่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคใต้ ซึ่งถือได้ว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญของประเทศ 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์หลักคุณธรรมจริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ในการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคใต้ 
2. เพ่ือค้นหาแนวทางการปฏิบัติงานตามหลักคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคใต้ 
3. เพ่ือสร้างรูปแบบและทดลองใช้ประเมินผลการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรร

มาภิบาลในการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคใต้ 
4. เพ่ือจัดท าคู่มือแนวทางการส่งเสริมหลักคุณธรรม จริยธรรม ส าหรับบุคลากรองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นภาคใต ้
 

กรอบแนวคิดการวิจัย  
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คุณธรรม 

แนว

ทาง 

คุณธรรม 

ประพฤต ิ

ปฏิบัต ิ
บุคคล 

เอกชน 

ภาครัฐ 

เป้าหมาย 

ประสิทธิ

ภาพ 

วิธีการ 



วารสาร มหาจุฬานาครทรรศน์ ปทีี่ 5 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2561) | 325 

วิธีด าเนินการวิจัย 
          ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร ได้แก่ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ของ 
14 จังหวัดภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดชุมพร กระบี่ สุราษฎร์ธานี ระนอง พังงา ภูเก็ต นครศรีธรรมราช 
ตรัง สงขลา พัทลุง สตูล ปัตตานี ยะลา และจังหวัดนราธิวาส มีประชากรรวมทั้งสิ้น 51,876 
คน 
         กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 14 จังหวัดภาคใต้ทั้งหมด 
โดยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) ตามสูตรของยามาเน ที่ระดับความน่าจะเป็น
ของความผิดพลาดที่ยอมให้เกิดขึ้นได้ร้อยละ 5 ด้วยวิธีการสุ่มตามล าดับชั้น ( Stratified 
Random Sampling) แบบสัดส่วนแล้วเทียบบัญญัติไตรยางศ์ จะได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน 
370 คน 
  ผู้วิจัยได้ค านวณตามวิธีการ คือ น าจ านวนกลุ่มตัวอย่างซึ่งได้หาขนาดไว้แล้วจ านวน 
370 คน คูณกับจ านวนพนักงานองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นภาคใต้แต่ละจังหวัด เช่น จังหวัด
กระบี่ มีพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 2,666 คน แล้วท าการหารด้วยจ านวน
พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด คือ 51,876 คน จึงได้เป็นกลุ่มตัวอย่าง 19 คน 
โดยท าอย่างนี้ทั้ง 14 จังหวัด จะได้กลุ่มตัวอย่าง 370 คน ต่อจากนั้นจะใช้วิธีการเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างโดยอาศัยทฤษฎีความน่าจะเป็นไปตามโอกาสทางสถิติ (Probability Sampling) ด้วย
การสุ่มตัวอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยใช้ตารางเลขสุ่มและด าเนินการสุ่ม
ตัวเลขตามตารางเลขสุ่มให้ได้ครบตามจ านวน คือ 19 คน เมื่อสุ่มเลขใดได้ก็ท าการจดบันทึกใน
บัญชีรายชื่อของพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มาลงทะเบียนประชุม ซึ่งจะท าเช่นนี้ทุก
จังหวัดจนครบ 14 จังหวัด แต่เมื่อได้มีการสุ่มตัวอย่างจริงในภาคสนามบางครั้งพนักงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นคนที่จับหมายเลขได้ไม่ได้มาประชุมและบางคนไม่มีเวลาตอบแบบสอบถาม 
ผู้วิจัยจึงเปลี่ยนเป็นล าดับหมายเลขอ่ืนแทน พร้อมกับเพ่ิมเติมกลุ่มตัวอย่างเป็น 396 คน หรือ
เพ่ิมจากเดิมอีก 26 ตัวอย่างจึงท าให้ความเชื่อมั่นเพ่ิมข้ึนกว่าที่ก าหนดไว้เดิม 
 ส่วนวิธีการก าหนดขนาดตัวอย่างที่จะน ามาสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มนั้น ผู้วิจัยได้
ก าหนดการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามต าแหน่งหน้าที่ของพนักงาน
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ หัวหน้าฝ่ายบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคใต้ทั้ง 
14 จังหวัด รวมเป็น 14 คน แต่บางจังหวัดมีพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท าหน้าที่
ฝ่ายบุคคลมากกว่าหนึ่งคน ผู้วิจัยจึงเพ่ิมจ านวนตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอีก 5 คน 
รวมเป็น 19 คน และในการสนทนากลุ่มได้คัดเลือกผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มที่เป็นฆราวาสและ
บรรพชิตที่มีความรู้ความเข้าใจ หรือเป็นนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ หรือนักการเมืองท้องถิ่น
หรือบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 26 คน เมื่อวันอาทิตย์ที่ 26 กุมภาพันธ์ 
2560 ณ ห้องประชุมมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช 

 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
1. ในส่วนที่ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นตามผลของ

การศึกษา ค้นคว้า เอกสาร ทฤษฎี แนวคิด งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย โดยแบบสอบถามจะมี 3 ตอน คือ 

ตอนที่  1 เป็นคุณลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) ใน 5 ประการคือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ประสบการณ์ในการท างาน และหน่วยงานที่สังกัด 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมหลักคุณธรรม จริยธรรม 
และหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน ซึ่งมีจ านวน 40 ข้อ โดยใช้มาตราส่วนประมาณ
ค่า (Rating Scale) ด้วยการแบ่งระดับความคิดเห็นของการวัดออกเป็น 5 ระดับ คือ
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด 

ตอนที่ 3 เป็นข้อคิดเห็นทั่วไปซึ่งเป็นค าถามปลายเปิดเพ่ือให้กลุ่มตัวอย่าง
สามารถตอบได้อย่างอิสระ แต่ในจ านวน 396 ตัวอย่างนั้นไม่มีกลุ่มตัวอย่างคนใดตอบ
เลย 

 

2. ในส่วนที่เป็นการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ที่ เขียนโครงสร้างของค า
สัมภาษณ์ไว้อย่างชัดเจน ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน กล่าวคือ 

ตอนที่  1  เป็นคุณลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ซึ่งเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) ใน 5 ประการ เหมือนแบบสอบถาม 
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ตอนที่ 2 เป็นค าสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้างของค าถามอย่างชัดเจน โดยเป็นค า
สัมภาษณ์ที่เปิดโอกาสให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ สามารถให้ความคิดเห็นได้อย่างอิสระโดยมี
จ านวน 4 ข้อ 

 

3. การจัดประชุมทางวิชาการด้วยการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Groups) นั้น ผู้วิจัยได้
ก าหนดประเด็นตามหัวข้อของการวิจัย คือ เรื่องแนวทางการส่งเสริมหลักคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคใต้ โดยมี
ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มที่มาจากตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจากอบต. เทศบาล 
และอบจ. พร้อมกับพระสงฆ์ ข้าราชการ ต ารวจและผู้สนใจทั่วไป เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 
2560 จ านวน 26 คน ได้แสดงทัศนะอย่างเป็นอิสระพร้อมกับการหาข้อสรุปแต่ละประเด็นที่
ส าคัญและเก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
1. ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามนั้นเป็นประมาณค่า (Rating Scale) ผู้วิจัยได้น าไปเข้า

โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS เพ่ือประมวลด้วยคอมพิวเตอร์แล้วหาค่าจ านวน ค่าเฉลี่ย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน พร้อมกับการแปลผลเกี่ยวกับทัศนะของพนักงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นภาคใต้  

2. ข้อมูลที่ได้จากเอกสาร วารสาร งานวิจัย แนวคิด ทฤษฎีต่างๆ จากการสัมภาษณ์ 
และการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมประเด็นส าคัญของเนื้อหาแต่ละข้อ แต่ละประเด็น 
ที่มีความใกล้เคียงกัน หรือเหมือนกันแล้วจ าแนกเป็นกลุ่มความคิดแต่ละเรื่อง แล้วน าไปตีความ
และวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ร่วมกับข้อมูลที่ได้มาจากวิธีการอ่ืนๆ ที่กล่าวมา
ข้างต้นเพื่อหาข้อสรุปหรือข้อค้นพบตามที่วัตถุประสงค์ได้ก าหนดไว้ 

3. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารส่วนบุคคลในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 19 คน ทั้งนี้แบบสัมภาษณ์ดังกล่าวจะเป็นค าถามที่มีโครงสร้าง
ของค าถามก าหนดไว้อย่างชัดเจนแล้วสุดท้ายรวบรวมข้อมูลจากวิธีการสนทนากลุ่มย่อยของ
กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 26 คนพร้อมกับการวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลเหล่านั้นอย่างเป็นระบบตามหลักวิชาการ  
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ผลจากการวิจัย 
             หลักคุณธรรมและจริยธรรมเป็นค าที่มีความหมายคล้ายกันหรือเหมือนกันจนอาจ
กล่าวได้ว่า สามารถเขียนควบรวมกันเป็น “คุณธรรมจริยธรรม” เพราะหมายถึง สภาพคุณงาม
ความดี หรือกรอบของการประพฤติที่ดีงาม ถูกต้อง และมีความยุติธรรมซึ่งเมื่อได้น าไปเป็นหลัก
ในการปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอจะเกิดประโยชน์สุขแก่ตนเองและสังคม ดังนั้นจึงจ าเป็นต้อง 
“ปลูก” และ “ปลุก” จิตส านึกให้เกิดขึ้นในจิตใจของแต่ละคนอยู่เสมอ ส่วนหลักธรรมาภิบาล
นั้นเป็นส่วนหนึ่งของหลักในการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมของคุณธรรม จริยธรรม และเป็นหลักการ
ที่เป็นสากล จนเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 6 ประการ คือ ด้านหลักนิติธรรม  ด้านหลักคุณธรรม  
ด้านหลักความโปร่งใส  ด้านหลักการมีส่วนร่วม  ด้านหลักส านึกรับผิดชอบ และ ด้านหลักความ
คุ้มค่า 

   โดยแต่ละด้านจะมีรายละเอียดแต่ละประเด็นที่จะน าไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม
ได้อย่างสม่ าเสมอ เพราะฉะนั้นบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคใต้ทั้ง 14 จังหวัด 
ตั้งแต่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จึงเป็นผู้ตอบแบบสอบถามโดยใช้ตัวอย่างจ านวน 396 
ตัวอย่าง ตามแบบโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมือนกันซึ่งประกอบด้วย 3 
ส่วน คือ ฝ่ายบริหารหรือนายกองค์การฯ ฝ่ายนิติบัญญัติ หรือสภานิติบัญญัติ และฝ่ายปลัด
องค์การฯ หรือส านักงานปลัดองค์การบริหารข้าราชการประจ า ลูกจ้างที่เป็นบุคลากรน า
นโยบายหรือกิจกรรมต่างๆ จากฝ่ายบริหารและอนุมัติงบประมาณจากฝ่ายสภานิติบัญญัติ ไป
ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ในแต่ละโครงการตามล าดับยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
สามปีของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกองค์กรตั้งแต่อดีตที่ผ่านมา จนกระท่ังปัจจุบัน 

ส่วนข้อมูลที่มาจากแบบสอบถามนั้นมีจ านวนตัวอย่างทั้งหมด 396 ตัวอย่าง มาจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ัง 14 จังหวัดภาคใต้ คือ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต. )ร้อยละ 
15.2 หรือ 60 คน เทศบาลต าบล/เมือง/นคร ร้อยละ 16.4 หรือ จ านวน 65 คน และ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ร้อยละ 68.4 หรือ จ านวน 271 คน และเมื่อจ าแนกตามเพศพบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เกินกึ่งหนึ่งเป็นเพศหญิง รองลงมาร้อยละ 31.6 เป็นเพศชาย และ
มีอายุระหว่าง 36-40 ปี มากที่สุดร้อยละ 24.5 รองลงมามีอายุระหว่าง 31-35 ปี ร้อยละ 21.5 
และน้อยที่สุดมีอายุไม่เกิน 20 ปี ซึ่งไม่มีเลย นอกจากนั้นเมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษาพบว่า 
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ร้อยละ 86.4 มีระดับการศึกษาปริญญาตรี-โท-เอก ซึ่งมากที่สุดและระดับประถมศึกษาหรือ
เทียบเท่ามีน้อยที่สุดคือร้อยละ 1.0 หรือกรณีจ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 26.0 มีประสบการณ์ในการท างาน 6-10 ปี 
รองลงมา ร้อยละ 23.5 มีประสบการณ์ในการท างาน 11-15 ปี และน้อยที่สุดร้อยละ 5.1  มี
ประสบการณ์ในการท างาน 26-30 ปี และ 30 ปีขึ้นไป ซึ่งมีจ านวนเท่ากัน 

ในส่วนรูปแบบการปฏิบัติที่เป็นการส่งเสริมหลักคุณธรรม จริยธรรม ตามกิจกรรมหรือ
โครงงานต่างๆ ของยุทธศาสตร์แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 14 จังหวัด
ภาคใต้ ที่ผ่านมาพบว่า ผลรวมค่าเฉลี่ยทุกกิจกรรมหรือทุกโครงการอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก 
หรือมีค่าเฉลี่ย 3.88 แต่ที่เห็นด้วยปานกลางมีค่าเฉลี่ย 3.26 3.38 3.38 และ 3.39 จ านวน 4 
กิจกรรมหรือโครงการตามล าดับ คือ 

1. การส่งเสริมให้รางวัลแก่พนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่ ได้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าประสงค์

และผลงาน (𝑥= 3.26) 
2. การส่งเสริมให้มีการประเมินผลเป็นระยะๆ โดยจัดตั้งคณะกรรมการที่มาจาก

ชุมชน (𝑥= 3.38) 

3. การส่งเสริมให้มีการหมุนเวียนการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ (𝑥= 
3.38) 

4. การส่งเสริมให้โอกาสพนักงานไปศึกษาดูงาน (𝑥= 3.39) 
 

อย่างไรก็ตามในระดับที่เห็นด้วยมาก พบว่า กิจกรรมหนึ่งโครงการต่างๆ ที่มีค่าเฉลี่ยตั้งแต่
ระดับ 4 ขึ้นไปมีมากถึง 11 กิจกรรม โดยเรียงล าดับจากน้อยไปหามาก ดังนี้ 

1. การส่งเสริมให้มีการปฏิบัติหน้าที่โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานและความคุ้มค่า 

(𝑥= 4.0) 
2. การส่งเสริมการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน แผนการ และมอบหน้าที่ชัดเจน 

(𝑥= 4.02) 
3. การส่งเสริมให้มีการบริหารด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี และตรงต่อเวลา 

(𝑥= 4.06) 

4. การไม่ส่งเสริมให้ใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ (𝑥= 4.07) 
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5. การไม่ส่งเสริมให้น าอุปกรณ์ เครื่องใช้ของราชการไปใช้เป็นทรัพย์สินส่วนตัว 

(𝑥= 4.07) 
6. การส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนงาน 

โครงการต่างๆ (𝑥= 4.10) 

7. การส่งเสริมให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต (𝑥= 4.11) 

8. การส่งเสริมให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ (𝑥= 4.19) 

9. การส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ (𝑥= 
4.19) 

10. การส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ข้อมูล

ข่าวสาร (𝑥= 4.22) 
11. การส่งเสริมให้ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดถือระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ มติ

ครม. หรือวิชาชีพ (𝑥= 4.30) 
ส าหรับรูปแบบการปฏิบัติที่เป็นการส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลตามโครงการหรือ

กิจกรรมต่างๆ ของยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาสามปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 14 
จังหวัดภาคใต้ที่ผ่านมา พบว่า ผลรวมค่าเฉลี่ยทุกกิจกรรมหรือทุกโครงการอยู่ในระดับเห็นด้วย
มากทั้งหมดหรือมีค่าเฉลี่ย 3.87 แต่ที่มีค่าเฉลี่ยระดับ 4 ขึ้นไปมีเพียงกิจกรรมหรือโครงการ
เดียว คือ การส่งเสริมให้มีหลักการบริหารงานที่เที่ยงธรรม สุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

(𝑥= 4.01) 
 ส่วนข้อสรุปจากค าสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้างของค าถามอย่างชัดเจน ซึ่งมีจ านวน 9 
ค าถาม และสัมภาษณ์ระดับหัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
เน้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้ง 14 จังหวัด จ านวน 19 คน ซึ่งมาจากองค์การบริหารส่วน
ต าบล 2 คน เทศบาลต าบล/ เมือง/ นคร รวม 2 คนและอบจ. 15 คน พบว่า เป็นเพศหญิง ร้อย
ละ 52.6 และเพศชาย ร้อยละ 47.4 มีอายุระหว่าง 46-50 ปี และ 51-55 ปี ร้อยละ 26.3 มาก
ที่สุด และน้อยที่สุด คือ ไม่มีเลย ที่บุคลากรระดับหัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 
20-30 ปี แต่ระดับรองลงมามีอายุระหว่าง 41-45 ปี ร้อยละ 15.8 นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับ
ระดับการศึกษาซึ่งหัวหน้าฝ่ายบุคคลทั้งหมดมีระดับการศึกษาตั้งแต่ปริญญาตรีขึ้นไปทั้งหมด 
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พร้อมกับมีประสบการณ์สูงสุด 21-25 ปี ร้อยละ 36.5 รองลงมามีประสบการณ์ 11-15 ปี กับ 
26-30 ปี ร้อยละ 15.8 และน้อยที่สุดคือไม่มีเลย ในกลุ่มท่ีมีประสบการณ์ 6-10 ปี เป็นต้น 

ดังนั้นข้อสรุปค าสัมภาษณ์ที่เป็นหลักการส าคัญของหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลัก 
ธรรมาภิบาล ที่คณะผู้วิจัยได้ตีความและจ าแนกเนื้อหาออกเป็นประเด็น ดังนี้ 

1. การพัฒนาจิตส านึกต่อความรับผิดชอบในหน้าที่ที่ท าด้วยกระบวนการ
ฝึกอบรม 

2. สร้างขวัญก าลังใจในการท างาน โดยใช้ผลตอบแทนเป็นสิ่งจูงใจหรือเป็น
การเชิดชูเกียรติต่อบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้วยความเสียสละและตามระเบียบแบบแผน
ขององค์กร 

3. การปฏิบัติงานที่ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมผลผลิต 
หรือใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า 

4. การสอบคัดเลือกบุคลากรควรใช้ระบบคุณธรรมเพ่ือให้ได้คนดีมีความรู้ 
ความสามารถเข้ามาในองค์กร 

5. ควรจัดประชุมบุคลากรในองค์กรให้รับรู้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ รวมทั้งความ
เข้าใจในการปฏิบัติงานที่ยึดหลักธรรมาภิบาล 

6. มีการท างานเป็นทีมด้วยการช่วยกันคิด ช่วยกันท าและส่งเสริมหลัก
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะบุคลากรที่คิดดี ท าดี ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 

7. สร้างค่านิยมขององค์กรในการส่งเสริมยกย่องและสร้างแบบอย่างที่ดี 
ยึดถือปฏิบัติจนเกิดความเคยชินและกลายเป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

8. สนับสนุนภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมโดยร่วมกันคิด ร่วมท า ร่วม
รับผิดชอบ พร้อมกับส่งเสริมคนดีให้มีที่ยืนในสังคม 

9. จัดท ามาตรการในการควบคุมป้องกันการทุจริตและมีบทลงโทษส าหรับ
การฝ่าฝืนหลักคุณธรรม จริยธรรมของหน่วยงาน 
ส าหรับประเด็นของการรวบรวมข้อมูลวิธีสุดท้ายคือการสนทนากลุ่มย่อย ซึ่งมีผู้เข้าร่วม

ที่ประกอบด้วยบุคคลที่มาจากหลายสาขาอาชีพ จ านวน 26 คน สรุปความส าคัญของเนื้อหาได้
ว่า 
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1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นประกอบด้วย โครงสร้างขององค์กร 3 ส่วน 
คือ ฝ่ายบริหาร หรือนายกองค์การฯ ฝ่ายนิติบัญญัติหรือสภานิติบัญญัติ และฝ่ายส านัก
ปลัดองค์การหรือหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่น านโยบายโครงการหรือ
กิจกรรมที่ได้รับอนุมัติงบประมาณจากสภานิติบัญญัติแล้วไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ 
ซึ่งมักจะปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแบบหรือทุก
ชนิดที่มอียู่ในภาคใต้ 

2. ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาลที่ประกอบด้วย 6 ประการ คือ ด้าน
หลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้าน
หลักความรับผิดชอบและด้านหลักความคุ้มค่า 

3. ได้เสนอแนะให้บุคลากรแต่ละส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 
ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายส านักปลัดองค์กรต้องปฏิบัติตนให้เห็นเป็น
รูปธรรม โดยยึดหลักกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งอย่างชัดเจน 

4. ควรจัดอบรมบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความรู้ ความ
เข้าใจและปฏิบัติได้อย่างสม่ าเสมอในด้านคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล 

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละองค์กรควรยึดหลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยเน้นการเข้ามามีบทบาทในกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรนั้นทุกขั้นตอนและ
ต่อเนื่อง 

6. ผู้บริหารควรยึดหลักความยุติธรรมในการขึ้นเงินเดือนและกระจายการ
พัฒนาลงสู่ทุกพ้ืนที่ที่รับผิดชอบแต่ไม่ควรพัฒนาอยู่เพียงพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใดเป็นการ
เฉพาะ 
ส่วนประเด็นของการสร้างรูปแบบและทดลองใช้ประเมินผลการส่งเสริมหลักคุณธรรม 

จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภาคใต้นั้น คณะผู้วิจัยได้น าประเด็นที่เป็นคู่มือแนวทางการส่งเสริมหลักคุณธรรม จริยธรรม 
และหลักธรรมาภิบาล มาสร้างเป็นรูปแบบ และทดลองใช้ประเมินผลโดยใช้กลุ่มตัวอย่างที่มา
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งจากองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 59 ตัวอย่าง โดยเป็นการ
วัดระดับความคิดเห็นว่า เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย หรือไม่มีความเห็นด้วยในสาระส าคัญที่เป็น
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แนวทางดังกล่าว ในที่สุดพบว่า รูปแบบที่ทดลองใช้ประเมินผลการส่งเสริมหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานนั้น 

ด้านหลักคุณธรรม จริยธรรม เรียงล าดับร้อยละมากท่ีสุด – น้อยที่สุด 5 ล าดับ ดังนี้ 
ข้อ 6. หากองค์กรของท่านส่งเสริมให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต

และมีความรับผิดชอบโดยให้ยึดถือระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ มติครม. หรือ
วิชาชีพท่านมีความคิดเห็นอย่างไรร้อยละ 98.3 (ล าดับที่ 1) 

ข้อ 9. หากองค์กรของท่านส่งเสริมการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
แผนการ และระยะเวลาในการปฏิบัติงานพร้อมกับมอบหน้าที่ให้ชัดเจนแล้ว แจ้งให้
ประชาชนทราบโดยผู้บังคับบัญชาต้องติดตามการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง ท่านมี
ความเห็นอย่างไรร้อยละ 98.3 (ล าดับที่ 1) 

ข้อ 10. หากองค์กรของท่านส่งเสริมให้มีการบริหารด้วยความรวดเร็วด้วย
ระบบ One Stop Service อย่างเสมอภาค มีอัธยาศัยไมตรีและตรงต่อเวลา ท่านมี
ความเห็นอย่างไรร้อยละ 98.3 (ล าดับที่ 1) 

ข้อ 11. หากองค์กรของท่านส่งเสริมให้มีการกระจายอ านาจในการตัดสินใจ
เพ่ือลดขั้นตอนในการท างานพร้อมกับน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาให้โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์
ของงานและความคุ้มค่า ท่านมีความเห็นอย่างไรร้อยละ 98.3 (ล าดับที่ 1) 

ข้อ 14. หากองค์กรของท่านส่งเสริมให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้พัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถให้ทันสมัยอยู่เสมอ ด้วยการหมุนเวียน
การปฏิบัติหน้าที่ เ พ่ือเ พ่ิมพูนประสิทธิภาพและการให้โอกาสไปศึกษาดูงานที่
หลากหลายท่านมีความเป็นอย่างไรร้อยละ 98.3 (ล าดับที่ 1) 

ข้อ 15. หากองค์กรของท่านส่งเสริมให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพพร้อมกัน การตั้งมั่นอยู่
ในศีลธรรมอย่างสม่ าเสมอท่านมีความเห็นอย่างไรร้อยละ 96.6 (ล าดับที่ 2) 

ข้อ 8. หากองค์กรของท่านส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส 
พร้อมให้ตรวจสอบด้วย การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและต้องปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ข้อมูล
ข่าวสารแล้วประชาชนสัมพันธ์การปฏิบัติงานแต่ละกิจกรรมหรือโครงการให้ประชาชน
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ทราบทุกขั้นตอน พร้อมกับการเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางและจริงจัง ท่านมี
ความเห็นอย่างไรร้อยละ 93.2 (ล าดับที่ 3) 

ข้อ 12. หากองค์กรของท่านส่ ง เสริมให้มีการก าหนดเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานให้ชัดเจน และเมื่อได้ปฏิบัติหน้าที่ได้สัมฤทธิ์ผลตาม
เป้าประสงค์ควรให้รางวัลแก่พนักงานคนนั้นๆ ท่านมีความเห็นอย่างไรร้อยละ 93.2 
(ล าดับที่ 3) 

ข้อ 13. หากองค์กรของท่านส่งเสริมให้มีการประเมินผลโครงการทั้งก่อนและ
หลังเป็นระยะๆ จากคณะกรรมการที่มาจากชุมชน ท่านมีความเห็นอย่างไรร้อยละ 
93.2 (ล าดับที่ 3) 

ข้อ 7. หากองค์กรของท่านไม่ส่งเสริมให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบและน าอุปกรณ์เครื่องใช้ของ
ราชการไปใช้เป็นทรัพย์สินส่วนตัว ท่านมีความเห็นอย่างไรร้อยละ 72.9(ล าดับที่ 4) 
เป็นล าดับสุดท้าย 

 

ด้านหลักธรรมาภิบาล เรียงล าดับร้อยละมากที่สุด – น้อยที่สุด 5 ล าดับ ดังนี้ 
     การส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล 

ข้อ 16. หากองค์กรของท่านส่งเสริมให้มีการน าเอาหลักธรรมาภิบาล 6 
ประการ คือ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส่ ด้านหลักการ
มีส่วนร่วม ด้านหลักส านึกรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ไปประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติงานในแต่ละกิจกรรม หรือโครงการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาสามปี แต่
ละยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง ท่านมีความเห็นอย่างไร
ร้อยละ 96.6(ล าดับที่ 1) 

ข้อ 19. หากองค์กรของท่านสนับสนุนภาคประชาชนสังคมให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในแต่ละกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ตามยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาสามปี ที่ได้รับ
อนุมัติงบประมาณจากสภานิติบัญญัติแล้ว โดยให้เข้ามาร่วมกันคิด ร่วมท า ร่วม
รับผิดชอบ พร้อมกับการส่งเสริมคนดีให้มีที่ยืนในสังคม ท่านมีความเห็นอย่างไรร้อยละ 
96.6 (ล าดับที่ 1) 
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ข้อ 18. หากองค์กรของท่านส่งเสริมให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกส่วน คือฝ่ายบริหารหรือนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฝ่ายนิติบัญญัติ
หรือสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและฝ่ายปฏิบัติการหรือน านโยบายไป
ปฏิบัติคือบุคลากรในส านักงานปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องปฏิบัติตนให้เห็น
เป็นรูปธรรมในด้านคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสั่ง อย่างชัดเจน และสม่ าเสมอแล้วท่านมีความเห็นอย่างไรร้อยละ 94.9 
(ล าดับที่ 2) 

ข้อ 20. หากองค์กรของท่านจัดท ามาตรในการควบคุมการป้องกันการทุจริต 
พร้อมกับบทลงโทษส าหรับการฝ่าฝืนหลักคุณธรรม จริยธรรมของหน่วยงานให้เป็น
รูปธรรมที่ชัดเจน ท่านมีความเห็นอย่างไรร้อยละ 94.9(ล าดับที่ 2) 

ข้อ 17. หากองค์กรของท่านส่งเสริมการสร้างค่านิยมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละองค์กรให้มีการยกย่องบุคคลที่เป็นแบบอย่างที่ดี จนเกิดเป็นความ
เคยชิน และกลายเป็นวัฒนธรรมขององค์กร ท่านมีความเห็นอย่างไรร้อยละ 93.2 
(ล าดับที่ 3) 

 

สุดท้ายที่ค้นพบ คือคู่มือแนวทางการส่งเสริมหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรร
มาภิบาลในการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคใต้นั้น มากจาก
แบบสอบถามจากการสัมภาษณ์ และจากการสนทนากลุ่มย่อยได้ข้อสรุปที่ส าคัญดังนี้ 

 

แนวทางการส่งเสริมหลักคุณธรรมจริยธรรม 
 แนวทางการส่งเสริมหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคใต้ นั้นมาจากกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม 
จ านวน 396 ตัวอย่าง จากการสัมภาษณ์หัวหน้าหรือผู้แทนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 19 ตัวอย่าง และจากการสนทนากลุ่มย่อยของบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 26 คน ซึ่งคณะวิจัยได้สรุปความส าคัญพอ
สังเขป ดังนี้ 

1. ควรส่งเสริมให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และมีความรับผิดชอบโดย
ให้ยึดถือระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ มติครม.หรือวิชาชีพ 
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2. ไม่ควรส่งเสริมให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ต าแหน่งหน้าที่
แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบและน าอุปกรณ์เครื่องใช้ของราชการไปใช้เป็นทรัพย์สิน
ส่วนตัว 

3. ควรส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบด้วยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารและต้องปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร แล้วประชาสัมพันธ์การ
ปฏิบัติงานแต่ละกิจกรรมหรือโครงการให้ประชาชนทราบทุกขั้นตอนพร้อมกับการเข้ามามี
ส่วนร่วมอย่างกว้างขวางและจริงจัง 

4. ควรส่งเสริมการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน แผนการและระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงาน พร้อมกับมอบหน้าที่ให้ชัดเจนแล้วแจ้งให้ประชาชนทราบโดยผู้บังคับบัญชาต้อง
ติดตามการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

5. ควรส่งเสริมให้มีการบริหารด้วยความรวดเร็ว ด้วยระบบ One Stop Service 
อย่างเสมอภาค มีอัธยาศัยไมตรีและตรงต่อเวลา 

6. ควรส่งเสริมให้มีการกระจายอ านาจในการตัดสินใจเพ่ือลดขั้นตอนในการ
ท างานพร้อมกับการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานและความคุ้มค่า 

7. ควรส่งเสริมให้มีการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานให้
ชัดเจนและเมื่อได้ปฏิบัติหน้าที่ได้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าประสงค์ควรให้รางวัลแก่พนักงานคน
นั้นๆ 

8. ควรส่งเสริมให้มีการประเมินผลโครงการทั้งก่อนและหลังเป็นระยะๆ จาก
คณะกรรมการที่มาจากชุมชน 

9. ควรส่งเสริมให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พัฒนาทักษะ ความรู้ 
ความสามารถให้ทันสมัยอยู่ เสมอ ด้วยการหมุนเวียนการปฏิบัติหน้าที่เ พ่ือเ พ่ิมพูน
ประสิทธิภาพและการให้โอกาสไปศึกษาดูงานที่หลากหลาย 

10. ควรส่งเสริมให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ พร้อมกับการตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรมอย่างสม่ าเสมอ 
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แนวทางการส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล 
1. ควรส่งเสริมให้มีการน าเอาหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ คือ ด้านหลักนิติธรรม 

ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักส านึก
รับผิดชอบและด้านหลักความคุ้มค่า ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานในแต่ละกิจกรรมหรือ
โครงการพัฒนาตามยุทธศาสตร์แผนพัฒนาสามปีแต่ละยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่อย่างต่อเนื่อง 

2. ควรสร้างค่านิยมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละองค์กรให้มีการยกย่อง
บุคคลที่เป็นแบบอย่างที่ดี จนเกิดเป็นความเคยชินและกลายเป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

3. ควรให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกส่วน คือ ฝ่ายบริหารหรือ
นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฝ่ายนิติบัญญัติหรือสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและฝ่ายปฏิบัติการหรือน านโยบายไปปฏิบัติคือบุคลากรในส านักปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องปฏิบัติตนให้เห็นเป็นรูปธรรมท าในด้านคุณธรรม จริยธรรม และ
หลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งอย่างชัดเจนและสม่ าเสมอ 

4. สนับสนุนภาคประชาสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในแต่ละกิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆ ตามยุทธศาสตร์แผนพัฒนาสามปี ที่ได้รับอนุมัติงบประมาณจากสภานิติบัญญัติแล้ว 
โดยให้เข้ามาร่วมกันคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ พร้อมกับการส่งเสริมคนดีให้มีที่ยืนในสังคม 

5. จัดท ามาตรการในการควบคุม การป้องกันการทุจริต พร้อมกับบทลงโทษ
ส าหรับการฝ่าฝืนหลักคุณธรรม จริยธรรม ของหน่วยงานให้เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 

 

อภิปรายผล 
จากผลสรุปข้อมูลที่ได้ศึกษาและรวบรวมมาด้วยกันสี่วิธี คือ ใช้แบบสอบถาม แบบ

สัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มย่อย และเอกสารต่างๆ ได้ข้อค้นพบตรงกันว่า บุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใน 14 จังหวัดภาคใต้ ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจต่อหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับมากทั้งนี้เพราะมีการอบรมให้ความรู้ในเรื่อง
ดังกล่าวผ่านแต่ละกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาที่ปรากฏในยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาสามปีที่ผ่าน
มาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ พร้อมกับมีแนวคิดให้แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้ส่งเสริมในรูปแบบต่างๆ ให้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากประโยชน์ของการมีหลักคุณธรรม จริยธรรม 
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และหลักธรรมาภิบาลในจิตส านึกของแต่ละบุคคลนั้นจะน าไปสู่กรอบการประพฤติที่ดีงาม
ถูกต้องและมีความยุติธรรม จึงจะเกิดประโยชน์ต่อตนเอง สังคม และการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แต่ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับความตั้งใจในการปฏิบัติอย่างจริงจัง เป็นรูปธรรม 
และเป็นตัวอย่างหรือต้นแบบในกลุ่มผู้บริหารองค์กร หรือฝ่ายบริหารองค์กร กลุ่มฝ่ายนิติ
บัญญัติขององค์กร และกลุ่มฝ่ายการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติหรือฝ่ายส านักปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

นอกจากนั้นจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องของพระปิยวัฒน์ ปิยสีโล (พระปิยะวัฒน์ 
ปิยสีโล, 2554) สุเมธ แสงนิ่มนวล (สุเมธ แสงนิ่มนวล, 2552) ธนภรณ์ บัวค าภา (ธนภรณ์ บัว
ค าภา, 2553) บุญฤทธิ์ เกตุจ านง (บุญฤทธิ์ เกตุจ านง, 2549) ประวิช นิลวัชรมณี (ประวิช นิล
วัชรมณี, 2556) สุทัศนี เพชร์นนท์ (สุทัศนี เพชร์นนท์, 2553) ปรีชา เพ็งภู่ (ปรีชา เพ็งภู่, 2553)
ช่อทิพย์ เกสรทอง (ช่อทิพย์ เกสรทอง, 2553) ส่วนใหญ่มีการน าหลักธรรมาภิบาลไปสู่การ
ปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในระดับน้อยถึงระดับปานกลาง ทั้งนี้เพราะระบบธรร
มาภิบาลยังไม่ได้น าไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากนัก ขณะเดียวกันค าว่า
ธรรมาภิบาล เริ่มน ามาใช้ในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยในปี พ.ศ.2540 ดังนั้นกว่าที่จะผลักดัน
หรือขยายประเด็นส าคัญให้น าไปสู่การปฏิบัติในองค์กรภาครัฐต่างๆ ยังไม่กว้างขวางมากนัก 
ตรงกันข้ามในการศึกษาของ พระมหาชินวัฒน์ ธมฺมเสฎโฐ (พระมหาชินวัฒน์ธมฺมเสฎโฐ, 2558) 
และตามยุทธศาสตร์แผนพัฒนาสามปี (2560-2562) ของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้ง 
14 จังหวัดภาคใต้ โดยเฉพาะในส่วนของการสรุปประเมินผลย้อนหลังของแผนพัฒนาสามปี
ระหว่าง พ.ศ.2558-2562 โดยเน้นในปี 2558 ซึ่งทุกยุทธศาสตร์การพัฒนาได้มีกิจกรรม หรือ
โครงการต่างๆ ที่เกี่ยวกับหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ได้น าไปสู่การปฏิบัติ
ทั้งสิ้น เพราะฉะนั้นผลของการประเมินจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองและจากการวิจัย
ดังกล่าวข้างต้นจึงมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ซึ่งสูงกว่าในอดีต หลายปีที่ผ่านมาด้วยเหตุนี้ตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสามปี (พ.ศ.2560-2562) ความรู้ ความเข้าใจ และการส่งเสริมการจะน า
หลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานได้มากยิ่งขึ้น 
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การสรุป 
แนวทางการส่งเสริมหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคใต้ นั้นมาจากกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม 
จ านวน 396 ตัวอย่าง จากการสัมภาษณ์หัวหน้าหรือผู้แทนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 19 ตัวอย่าง และจากการสนทนากลุ่มย่อยของบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 26 คน 
 

ข้อเสนอแนะ  
จากผลของการวิจัยครั้งนี้ 

1. ควรน ารายละเอียดหลักการส าคัญๆ ของหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล 
ไปขยายเนื้อหาให้เกิดความสัมพันธ์กับกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาต่างๆ ของยุทธศาสตร์ 
แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าบุคลากรในแต่ละองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้น าไปสู่การปฏิบัติในระดับใด 

2. ผู้น าฝ่ายบริหารหรือนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้น าฝ่ายการน านโยบายไปปฏิบัติหรือส านักงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นได้น าหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับใด 

 

ส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรจะท าวิจัยเรื่อง การน าหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลไปสู่การ

ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2560-2562) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภาคใต้ : ศึกษาเฉพาะกรณียุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

2. ควรจะท าวิจัยเรื่อง การน าหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลไปสู่การ
ปฏิบัติของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และส านักปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปตาม
ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2560-2562) : ศึกษาเฉพาะกรณียุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 
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