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บทคัดย่อ (Abstract) 

ดุษฎีนิพนธ์นี้ มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาสภาพการณ์ของการบริหารการปกครองเชิงพุทธบูรณา
การเพื่อพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ 2) เพื่อพัฒนากระบวนการบริหารการปกครองเชิงพุทธ
บูรณาการเพื่อพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ และ 3) เพื่อนำเสนอรูปแบบการบริหารการ
ปกครองเชิงพุทธบูรณาการเพ่ือพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคลากร
ที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ดที่ได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี จำนวน 299 คน กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 21 รูป/คน การวิจัยใช้ระเบียบวิธีแบบผสานวธิี 
โดยออกแบบการวิจัยเชิงอธิบายเป็นลำดับ (Explanatory Sequential Design) เครื ่องมือที ่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลประกอบด้วยแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ซึ่งมีค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา
อยู่ระหว่าง 0.60–1.00 และมีค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.92 รวมทั้งแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง สถิติท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบว่า สภาพการณ์การบริหารการปกครองพุทธบูรณาการ และสภาพการณ์การบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเลิศ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยสูงไป
ต่ำ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านหลักความคุ้มค่า รองลงมาคือ ด้านหลักนิติธรรม และด้านที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ำสุดคือ ด้านหลักความรับผิดชอบ 

การพัฒนากระบวนการและรูปแบบการบริหารดังกล่าวใช้การสังเคราะห์องค์ประกอบตามค่าความถี่ที่ปรากฏ 
แบ่งออกเป็น 2 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ (1) การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่
ความเป็นเลิศ และ (2) การบริหารการปกครองเชิงพุทธบูรณาการ องค์ประกอบด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ประกอบด้วยหลักสำคัญ 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลัก
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ความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ซึ่งทำหน้าที่เป็นกรอบเชิงโครงสร้างและเชิงกระบวนการในการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมุ่งประโยชน์
สาธารณะ ขณะเดียวกัน องค์ประกอบด้านการบริหารการปกครองเชิงพุทธบูรณาการมุ่งเน้นการพัฒนามิติ
คุณธรรมและจิตสำนึกของผู้บริหารและบุคลากร โดยบูรณาการหลักพรหมวิหาร 4 ได้แก่ เมตตา กรุณา มุทิตา 
และอุเบกขา เพื่อกำกับการใช้อำนาจและการตัดสินใจให้ตั้งอยู่บนฐานของความเมตตา ความเข้าใจผู้อื่น ความเป็นกลาง 
และความไม่ลำเอียง อันช่วยลดการเลือกปฏิบัติ สร้างความไว้วางใจ และเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชน 

ผลการสังเคราะห์นำไปสู่การนำเสนอรูปแบบการบริหารการปกครองเชิงพุทธบูรณาการที่มีลักษณะเป็น
ระบบ สามารถนำไปปรับใช้ในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ โดยรูปแบบดังกล่าวช่วย
เสริมสร้างทั้งสมรรถนะเชิงการบริหาร คุณธรรมในการใช้อำนาจ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งผลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นสามารถยกระดับคุณภาพการบริหาร การให้บริการสาธารณะ และความเชื ่อมั ่นของ
ประชาชน อันนำไปสู่ความเป็นเลิศและความยั่งยืนของการบริหารการปกครองท้องถิ่นในระยะยาว 
คำสำคัญ (Keywords) : การบริหารการปกครองเชิงพุทธบูรณาการ ,  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,  ความเป็นเลิศของ
องค์กร 
 

Abstract 
This dissertation aims to: (1) examine the conditions of integrated Buddhist governance 

to develop local government organizations toward excellence; (2 )  develop an integrated 
Buddhist governance administrative process for enhancing local government organizations 
toward excellence; and (3 )  propose a model of integrated Buddhist governance 
administration for developing local government organizations toward excellence. The 
sample consisted of 299  personnel working in local government organizations in Roi Et 
Province that had received awards for good governance management. In addition, 21  key 
informants, including monks and laypersons, were selected for in-depth data collection. The 
study employed a mixed-methods research approach using an explanatory sequential 
design. Data collection instruments included a five-point Likert-scale questionnaire with 
content validity indices ranging from 0.60 to 1.00 and a reliability coefficient of 0.92, as well 
as semi-structured interviews. The statistical techniques used for data analysis comprised 
percentage, mean, and standard deviation. 

The research findings indicated that the overall conditions of integrated Buddhist 
governance administration and organizational excellence of local government organizations 
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were at a high level. When considered by individual dimensions and ranked from highest to 
lowest mean scores, the principle of value for money recorded the highest mean, followed 
by the principle of the rule of law, while the principle of accountability showed the lowest 
mean. 

The development of the administrative process and model was based on the synthesis 
of key components according to the frequency of occurrence, which were classified into two 
main components: (1 )  good governance administration of local government organizations 
toward excellence, and (2) integrated Buddhist-based governance administration. The good 
governance component comprised six core principles: the rule of law, morality, 
transparency, participation, accountability, and value for money. These principles functioned 
as structural and procedural frameworks for managing local government organizations 
effectively, transparently, accountably, and in alignment with the public interest. 

Meanwhile, the integrated Buddhist governance administration component 
emphasized the development of ethical dimensions and moral consciousness among 
administrators and personnel by integrating the Four Brahmaviharas-loving-kindness (metta), 
compassion (karuna), sympathetic joy (mudita), and equanimity (upekkha). These principles 
serve to guide the exercise of power and decision-making processes based on compassion, 
empathy, impartiality, and fairness. Such an approach helps reduce discrimination, build 
public trust, and strengthen positive relationships between local government organizations 
and citizens. 

The synthesis results led to the presentation of a systematic integrated Buddhist 
governance administration model that can be practically applied to the development of 
local government organizations toward excellence. This model enhances managerial 
competence, ethical use of authority, and public participation, thereby improving the quality 
of governance, public service delivery, and public trust. Ultimately, it contributes to 
organizational excellence and the long-term sustainability of local governance 
administration. 
Keywords : Buddhist Governance Administration,  Local Government Organizations,  Organizational 
Excellence   
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บทนำ (Introduction) 
จังหวัดร้อยเอ็ดเป็นพื้นที่ที่ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและอาศัยอยู่ในเขตชนบท มี

ความเข้มแข็งด้านวัฒนธรรม ประเพณี และรากฐานทางพระพุทธศาสนา เช่น ฮีตสิบสอง คองสิบสี่ ประเพณี
บุญข้าวจี่ และงานบุญผะเหวด ทำให้ประชาชนยึดถือวิถีพุทธอย่างเด่นชัด (สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด
ร้อยเอ็ด, 2566, หน้า 8) ด้วยบริบทดังกล่าว แนวคิดการบริหารเชิงพุทธจึงสอดคล้องกับพื้นที่ และสามารถ
ใช้เป็นกรอบจริยธรรมในการพัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ โดยเฉพาะหลักพรหมวิหาร 4 ได้แก่ เมตตา กรุณา 
มุทิตา และอุเบกขา ซึ่งมุ่งเน้นการครองตนและครองคนอย่างสมดุล ช่วยให้ผู้บริหารบริหารง านด้วยความ
ปรารถนาดี เอาใจใส่ สนับสนุนความก้าวหน้า และยึดหลักความเป็นธรรม (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺ
โต), 2559, หน้า 4–5) ขณะเดียวกัน หลักธรรมาภิบาล เช่น ความโปร่งใส ความคุ้มค่า การมีส่วนร่วม หลัก
นิติธรรม การตอบสนองต่อประชาชน และความรับผิดชอบ เป็นกลไกสำคัญในการยกระดับการบริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ , 2564, หน้า 7) เมื่อบูรณาการ
หลักธรรมาภิบาลกับหลักพุทธธรรม จึงก่อให้เกิดรูปแบบการบริหารที่ผสานคุณธรรมและประสิทธิภาพ อัน
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาองค์กรสมัยใหม่  

จากสภาพปัญหาที่กล่าวมาในข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา การบริหารการปกครองเชิงพุทธ
บูรณาการเพื่อพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง เพื่อพัฒนาแนว
ทางการบริหารที่ผสมผสานหลักพรหมวิหาร 4 กับหลักการบริหารสมัยใหม่และธรรมาภิบาลให้เป็นระบบ
แบบองค์รวม นำไปสู ่การยกระดับสมรรถนะของผู ้บริหารและบุคลากร ความโปร่งใสในการทำงาน 
ประสิทธิภาพการบริการประชาชน และการพัฒนาองค์กรที่ยั่งยืน ทั้งยังช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดร้อยเอ็ดสามารถสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนและยกระดับคุณภาพชี วิตของชุมชนให้ดีขึ้นอย่าง
แท้จริง สอดคล้องกับเป้าหมายของการปกครองท้องถิ่นในระยะยาว 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการณ์ของการบริหารการปกครองเชิงพุทธบูรณาการเพ่ือพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ 

2. เพ่ือพัฒนากระบวนการบริหารการปกครองเชิงพุทธบูรณาการเพ่ือพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ 

3. เพื่อนำเสนอรูปแบบการบริหารการปกครองเชิงพุทธบูรณาการเพื่อพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ 
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การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review) 
1. หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ 
สำนักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล (2564, หน้า 1-2) กล่าวว่า “ธรรมาภิบาล” เป็นแนวคิดที่อยู่ใน

รัฐธรรมนูญเพื่อให้ผู้ปกครองหรือผู้บริหารได้ใช้เป็นเครื่องมือในการยึดถือเป็นหลักการ สำคัญในการบริหารองค์กร
ทุกระดับ ทุกประเภท ถ้าหากไม่มีธรรมาภิบาล ผู้ปกครองคงจะเป็นคนลุแก่อำนาจ ไม่มีหลักไม่มีเกณฑ์ใดๆ 
จนกระท่ังการนำพาองค์กรเกิดความล้มเหลวไม่ประสบความสำเร็จ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้การรับรองหลักการของธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีผ่านการกำหนดเป็นนโยบายแห่งรัฐ ในมาตรา 76 “รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน
ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตาม “หลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี” โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหาร
ราชการแผ่นดิน การจัดทำบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการ
ประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติและปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ ....” 

การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลผ่านกลไกภาครัฐ สำนักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล (2564, หน้า 4-20)  
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการภาครัฐที่ต้องมีธรร

มาภิบาล โปร่งใส และปลอดการทุจริต โดยมียุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ซึ่งมีเป้าหมายในการพัฒนา เพ่ือปรับเปลี่ยนการทำงานของภาครัฐโดยยึดหลักธรรมาภิบาลใน
การดำเนินงาน 

2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ กำหนดแผนย่อย
ด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมุ่งปรับพฤติกรรมคนทุกกลุ่มในสังคม สร้างวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมสุจริต ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริม
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ โดยมีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่สำคัญ คือ หน่วยงานภาครัฐมีระดับคุณธรรม
และความโปร่งใส (ITA) ผ่านเกณฑ์ท่ีกำหนด 

3. แผนการปฏิรูประเทศ สาระสำคัญที่เกี ่ยวข้องกับธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศกำหนดประเด็นเนื้อหาสาระสำคัญเพ่ือการปฏิรูป 4 ประเด็น ประกอบด้วย   

 1) การกระจายอำนาจและการพัฒนานักการเมือง  
 2) การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 3) การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 4) การสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) กำหนดเนื้อหาการพัฒนาธรรมาภิบาลและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีวัตถุประสงค์สำคัญ คือ   
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 1) เพื่อให้ภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหารจัดการที่ดีและได้มาตรฐานสากล   
 2) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการและให้บริการแก่ประชาชนในท้องถิ่นได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้   
 3) เพื่อลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ   
 4) เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายให้สามารถอำนวยความสะดวกด้วยความรวดเร็ว

และเป็นธรรมแก่ประชาชน 
กำหนดนิยามองค์ประกอบของธรรมาภิบาล กรอบแนวทางการดำเนินงานสำหรับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องกับอำนาจหน้าที่และภารกิจของท้องถิ่น และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำไป
ปรับใช้ในการยกระดับการบริหารจัดการองค์กร อันจะส่งผลต่อการบริหารองค์กรให้เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์สุขของประชาชนต่อไป ซึ่งประกอบด้วย 6 หลักการ ดังนี้ 

1. หลักนิติธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องใช้อำนาจและบริหารงานตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับอย่างเคร่งครัด โดยไม่เลือกปฏิบัติ และจัดบริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมแก่ประชาชน 

2. หลักคุณธรรม บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ยึดมั่นใน
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ โดยคำนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสำคัญ 

3. หลักความโปร่งใส บุคลากรต้องปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และ
สื่อสารกับประชาชนอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลขององค์กรได้อย่างสะดวก และ
การดำเนินงานมีความชัดเจน ตรวจสอบได้ 

4. หลักการมีส่วนร่วม การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและ
ผู ้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการรับรู ้ แสดงความคิดเห็น เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา ตลอดจนร่วม
ดำเนินการและตรวจสอบการทำงานขององค์กร 

5. หลักความรับผิดชอบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพ สร้างความเชื่อมั่น
ต่อประชาชน และสามารถชี้แจงหรืออธิบายผลการดำเนินงาน รวมถึงรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์
ของงานได้อย่างชัดเจน 

7. หลักความคุ้มค่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และพันธกิจที่ชัดเจน 
เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งใช้ทรัพยากร เวลา และงบประมาณอย่างประหยัดและ
เกิดประโยชน์สูงสุด 

2. การบริหารการปกครองเชิงพุทธบูรณาการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด จึง

เป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับรู้และเข้าใจถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น และวิธีการที่จะสามารถแก้ไขปัญหา
นั้นๆ รวมไปถึงการจัดบริการสาธารณะต่างๆ ให้เหมาะสมกับสภาพภูมิสังคมของท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ 
การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายข้างต้นนั้น ผู้บริหารของท้องถิ่น
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ทั้งฝ่ายการเมือง และฝ่ายข้าราชการประจำจะต้องมีเทคนิคการบริหารจัดการองค์การที่มีประสิทธิภาพ ซึ่ง
เทคนิคทางการบริหารจัดการองค์การที่หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนนิยมนำมาประยุกต์ใช้เป็น
แนวทางในการบริหารจัดการองค์การให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีนั้น คือ “หลักพุทธธรรม” นั่นเอง 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต) (2547, หน้า 124) ได้อธิบายความหมายของ พรหมวิหาร 4 ใน 
พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม ว่า เป็นธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ เป็นหลักใจและแนวทาง
กำกับความประพฤติของมนุษย์ให้ดำเนินชีวิตอย่างบริสุทธิ์และปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างถูกต้อง ประกอบด้วย 

1. เมตตา คือ ความรักและความปรารถนาดีต่อผู้อื่น มุ่งให้ผู้อื่นมีความสุข ผู้บริหารควรแสดงความ
ปรารถนาดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา โดยให้คำแนะนำ อบรม และมอบหมายงานให้เหมาะสมกับวัย ความสามารถ 
และความถนัด 

2. กรุณา คือ ความสงสารและความปรารถนาให้ผู ้อื ่นพ้นทุกข์ ผู ้บริหารควรให้ความช่วยเหลือ 
สนับสนุนทั้งด้านวัตถุ กำลังกาย และกำลังใจ รวมถึงจัดสวัสดิการที่เหมาะสมแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 

3. มุทิตา คือ ความยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดี ผู้บริหารควรสนับสนุนและแสดงความยินดีต่อความสำเร็จหรือ
ความก้าวหน้าของผู้ใต้บังคับบัญชา รวมถึงการยกย่องและให้กำลังใจ 

4. อุเบกขา คือ การวางใจเป็นกลาง ผู้บริหารควรปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยความยุติธรรม ไม่
ลำเอียงหรือมีอคติ เพ่ือให้การช่วยเหลือและการตัดสินใจเป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักธรรม 

กล่าวโดยสรุป การบริหารการปกครองเชิงพุทธบูรณาการเป็นการประยุกต์หลักธรรมทางศาสนาเพ่ือ
นำมาใช้แก้ไขปัญหาสังคมให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละสถานการณ์ โดยเฉพาะการบูรณาการเชิงพุทธ
ด้านการบริหารที่มุ่งนำหลักพุทธธรรมมาใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด หลักธรรมสำคัญ
ที่เกี่ยวข้องคือ พรหมวิหาร 4 ซึ่งเป็นหลักธรรมที่ส่งเสริมการดำเนินชีวิตและการบริหารเพ่ือประโยชน์ในปัจจุบัน 
ทั้งนี้ผู้บริหารจำเป็นต้องยึดมั่นในคุณธรรมเป็นสำคัญ จึงอาจกล่าวได้ว่าพระพุทธศาสนาเป็นรากฐานสำคัญของ
การเมืองการปกครองที่ช่วยให้มนุษย์อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข โดยใช้หลักธรรมเป็นแนวทางความคิดและการปฏิบัติ
ทั้งของผู้ปกครองและประชาชน อันนำไปสู่การสร้างสรรค์สันติภาพให้เกิดข้ึนแก่สังคมและโลกอย่างแท้จริง 
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กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
ผู้วิจัยใช้กรอบโดยการสังเคราะห์ 2 องค์ประกอบ คือ องค์ประกอบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ และองค์ประกอบการบริหารการปกครองพุทธบูรณาการสู่ความเป็นเลิศ ตามทัศนะ
และผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการแหล่งต่างๆ ดังกล่าวมาข้างต้น โดยสรุปกรอบแนวคิดการวิจัยได้ดังนี้ 

 

 
 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ดที่

ได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี รวมทั้งสิ้นจำนวน 1,185 คน โดยผู้วิจัย
ศึกษาเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวน 3 แห่ง ประกอบด้วย เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จำนวน 923 คน 
เทศบาลตำบลสุวรรณภูมิ อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด จำนวน 154 คน และเทศบาลตำบลเมืองสรวง 
อำเภอเมืองสรวง จังหวัดร้อยเอ็ด จำนวน 108 คน  

กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ดที่
ได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี จำนวน 299 คน ซึ่งได้มาจากการกำหนด
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ขนาดกลุ่มตัวอย่างตามหลักการทางสถิติ โดยผู้วิจัยได้เอกสารรับรองการยกเว้นการพิจารณาจริยธรรมการ
วิจัยในมนุษย์ รหัสโครงการ (Project Code) : HEC-01-69-014 จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน 

วิธีดำเนินการวิจัย 
ระยะที่ 1 ศึกษาการบริหารการปกครองเชิงพุทธบูรณาการเพื่อพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สู่ความเป็นเลิศ ดังนี้ 
 ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการบริหารการปกครองเชิงพุทธบูรณาการ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ ่นสู ่ความเป็นเลิศ จากแนวคิดและทฤษฎีที ่เกี ่ยวข้อง จากเอกสาร ตำรา บทความ 
ฐานข้อมูล การสืบค้นจากอินเตอร์เน็ตและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา
นำมาสังเคราะห์สรุปได้องค์ประกอบการบริหารการปกครองเชิงพุทธบูรณาการ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นเลิศ  

ระยะที่ 2 ศึกษาวิเคราะห์สภาพการณ์การบริหารการปกครองพุทธบูรณาการ และสภาพการณ์
การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเลิศ ดังนี้ 

1. สร้างแบบสอบถามจากองค์ประกอบการบริหารการปกครองพุทธบูรณาการ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นเลิศ  

2. นำแบบสอบถามไปหาคุณภาพเครื่องมือ ตรวจสอบเครื่องมือด้วยค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC : Index 
of item objective congruence) หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนำแบบสอบถามที่สร้างเสร็จ เสนอ
อาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบและนำเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ 

3. นำแบบสอบถามไปทดลองใช้กับกลุ่มที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 คน  
4. ปรับปรุง แก้ไขแบบสอบถาม แล้วจัดทำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ และนำแบบสอบถามไปเก็บ

ข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 299 คน  
6. ตรวจสอบแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์มาทำการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) เพ่ือวิเคราะห์

ค่าร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี่ย (×̅) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
ระยะที่ 3 ศึกษากระบวนการและนำเสนอรูปแบบการบริหารการปกครองเชิงพุทธบูรณาการเพื่อ

พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ ดังนี้ 
ในการศึกษาครั ้งนี ้ ผู ้ว ิจัยเลือกกลุ ่มผู ้ทรงคุณวุฒิด้วยวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง ( Purposive 

Sampling) จำนวน 21 รูป/คน เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เป็นเครื ่องมือหลักในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ซึ่งกำหนดแนวคำถามล่วงหน้าตามกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ศึกษา พร้อมเปิดโอกาสให้
ผู ้ให้สัมภาษณ์เพิ ่มเติมข้อมูลเชิงลึกได้ จากนั ้นนำข้อมูลมาวิเคราะห์เนื ้อหา (Content Analysis) โดย
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สังเคราะห์สาระสำคัญและเรียบเรียงผลในรูปแบบพรรณนา เพื่อนำไปพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารการ
ปกครองเชิงพุทธบูรณาการสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 

ตารางที่ 1  ระดับสภาพการณ์ของการบริหารการปกครองพุทธบูรณาการ และสภาพการณ์ของการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเลิศ โดยรวมและรายด้าน 

 

การบริหารการปกครองเชิงพุทธบูรณาการเพื่อพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ 

ระดับความคิดเห็น 

x̅ S.D. แปลผล อันดับ 

องค์ประกอบท่ี 1 การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ 
1. ด้านหลักนิติธรรม 4.52 0.59 มากที่สุด 2 
2. ด้านหลักคุณธรรม 4.51 0.59 มากที่สุด 5 
3. ด้านหลักความโปร่งใส 4.50 0.58 มาก 7 
4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 4.50 0.62 มาก 8 
5. ด้านหลักความรับผิดชอบ 4.43 0.62 มาก 10 
6. ด้านหลักความคุ้มค่า 4.56 0.33 มากที่สุด 1 
องค์ประกอบท่ี 2 การบริหารการปกครองพุทธบูรณาการ 
1. ด้านเมตตา 4.44 0.70 มาก 9 
2. ด้านกรุณา 4.51 0.67 มากที่สุด 6 
3. ด้านมุทิตา 4.52 0.64 มากที่สุด 3 
4. ด้านอุเบกขา 4.52 0.68 มากที่สุด 4 

โดยรวม 4.50 0.61 มาก  
 

จากตารางที่ 1 พบว่า ระดับสภาพการณ์ของการบริหารการปกครองพุทธบูรณาการ และสภาพการณ์
ของการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเลิศ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดย
เรียงจากค่าเฉลี่ยสูงไปต่ำ คือ อันดับที่ 1 ด้านหลักความคุ้มค่า อันดับที่ 2 ด้านหลักนิติธรรม อันดับที่ 3 ด้าน
มุทิตา อันดับที่ 4 ด้านอุเบกขา อันดับที่ 5 ด้านหลักคุณธรรม อันดับที่ 6 ด้านกรุณา อันดับที่ 7 ด้านหลักความ
โปร่งใส อันดับที่ 8 ด้านหลักการมีส่วนร่วม อันดับที่ 9 ด้านเมตตา และอันดับที่ 10 ด้านหลักความรับผิดชอบ  

สรุปผลการสัมภาษณ์เชิงวิจัย (Qualitative Summary) ได้ดังนี ้
1. การบริหารการปกครองเชิงพุทธบูรณาการควรยึดหลักธรรมาภิบาลเป็นกรอบเชิงโครงสร้างของการ

บริหาร ประกอบด้วยหลักนิติธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความเสมอภาค ความคุ้มค่า และการมสีว่นรว่ม 
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เพ่ือกำกับการใช้อำนาจให้เป็นระบบ สามารถตรวจสอบได้ และลดโอกาสของการใช้อำนาจโดยมิชอบ ขณะเดียวกัน 
หลักพุทธธรรม โดยเฉพาะพรหมวิหาร 4 ทำหน้าที่เป็นฐานเชิงคุณค่าและจิตสำนึกของผู้บริหาร อันช่วยเสริมสร้าง
ความชอบธรรมทางจริยธรรมในการบริหาร ส่งผลให้การดำเนินงานมีความถูกต้องทั้งในเชิงกฎระเบียบและเชิงคุณธรรม 

2. พรหมวิหาร 4 มีบทบาทสำคัญต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์และการตัดสินใจของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเมตตาและกรุณาเป็นฐานของการบริหารคน ช่วยให้ผู้บริหารตระหนักถึงคุณค่าความ
เป็นมนุษย์ของบุคลากรและประชาชน เกิดความเอ้ืออาทร รับฟังปัญหา และคำนึงถึงบริบทชีวิตของแต่ละบุคคล 
ส่งผลให้เกิดบรรยากาศการทำงานที่เอื้อต่อความร่วมมือและความไว้วางใจในองค์กร ขณะที่มุทิตาช่วยส่งเสริม
วัฒนธรรมองค์กรเชิงบวกผ่านการยกย่องและให้คุณค่าต่อความสำเร็จของบุคลากรอย่างเป็นธรรม ก่อให้เกิด
ความภาคภูมิใจ ความผูกพัน และการเรียนรู้ร่วมกัน ส่วนอุเบกขาทำหน้าที่เป็นกลไกถ่วงดุลในการตัดสินใจ ช่วย
ให้ผู้บริหารดำรงความเป็นกลาง ยึดหลักเหตุผล ความถูกต้อง และประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งสอดคล้องกับหลัก
ความเป็นธรรมตามแนวคิดธรรมาภิบาล 

3. การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลกับหลักพรหมวิหารมีส่วนสำคัญต่อการสร้างความเชื่อมั่นของ
ประชาชนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากทำให้ประชาชนรับรู้ได้ทั้งความโปร่งใสในการดำเนินงาน
และความจริงใจของผู้บริหาร ส่งผลให้การให้บริการสาธารณะมิได้เป็นเพียงการปฏิบัติตามขั้นตอนหรือ
ระเบียบเท่านั้น แต่เป็นการตอบสนองต่อความต้องการที่แท้จริงของชุมชน อันนำไปสู่ความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น 

4. การบริหารการปกครองเชิงพุทธบูรณาการช่วยเสริมสร้างความเป็นเลิศขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยก่อให้เกิดความสมดุลระหว่าง “ระบบ” และ “คุณธรรม” กล่าวคือ องค์กรมีทั้งประสิทธิภาพเชิง
กระบวนการ ความโปร่งใส และการตรวจสอบได้ ควบคู่กับคุณธรรมเชิงจริยธรรมที่หล่อหลอมพฤติกรรมของ
ผู้บริหารและบุคลากร ส่งผลให้สามารถลดความขัดแย้งภายใน สร้างบรรยากาศการทำงานที่เอื้อต่อความ
ร่วมมือ เพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงาน และได้รับความเชื่อมั่นจากประชาชน อันนำไปสู่การพัฒนา
องค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมั่นคงและยั่งยืนในระยะยาว 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

ผลการวิจัยพบว่า สภาพการณ์ของการบริหารการปกครองพุทธบูรณาการ และสภาพการณ์ของการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเลิศ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตระหนักถึงความสำคัญของการนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารงานอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ 
หลักธรรมาภิบาล และหลักพรหมวิหาร 4 ซึ่งเอื้อต่อการสร้างความ สัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บริหาร บุคลากร 
และประชาชน ส่งผลให้การบริหารงานเป็นไปด้วยความราบรื่น โปร่งใส และเกิดความไว้วางใจจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาเทวประภาส วชิรญาณเมธี (มากคล้าย) (2559, หน้า ก-ข) 
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ได้ศึกษาเรื่อง พุทธบูรณาการเพื่อการพัฒนาสมรรถนะองค์การบริหารส่วนตำบล ในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
ผลการวิจัยพบว่า สภาพทั่วไปของสมรรถนะองค์การบริหารส่วนตำบล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระพงษ์ศักดิ์ สนฺตมโน (เกษวงศ์รอด) (2564, หน้า ก-ข) ได้ทำการศึกษาเรื่อง พุทธ
ธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร เทศบาลในจังหวัดสระแก้ว ผลการวิจัยพบว่า 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลในจังหวัดสระแก้ว โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

 
ความรู้ใหม่ (New Knowledge) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2 องค์ประกอบของรูปแบบการบริหาร  

องคป์ระกอบของรปูแบบการบริหาร  
(Model Components) 

หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ท ำหน้ำที่เป็น
โครงสรำ้งและกรอบกำรบรหิำร เป็นกลไกควบคุมกำรใช้
อ ำนำจให้เป็นระบบ ตรวจสอบได้ และลดกำรบริหำร
โดยมชิอบ ประกอบดว้ย 

1. หลกันิตธิรรม  4. ควำมเสมอภำค 
2. ควำมโปร่งใส   5. กำรมสี่วนร่วม 
3. ควำมรบัผดิชอบ 6. ควำมคุม้ค่ำ 

 
 
 

หลกัพรหมวิหาร 4 ท ำหน้ำทีเ่ป็นฐำนคุณธรรมและจติส ำนึก
ของผู้บริหำร เป็นกลไกภำยในที่หล่อหลอมทัศนคติและ
พฤตกิรรมของผูบ้รหิำร ประกอบดว้ย 
1. เมตตำ : ควำมปรำรถนำดตี่อบุคลำกรและประชำชน 
2. กรุณำ : ควำมเขำ้ใจและช่วยเหลอืผูท้ีเ่ดอืดรอ้น 
3. มุทติำ : กำรยนิดใีนควำมส ำเรจ็ของผูอ้ื่น 
4. อุเบกขำ : ควำมเป็นกลำงและควำมยุติธรรมในกำรตดัสนิใจ 

กระบวนการบริหารเชิงพทุธบูรณาการ (Process) เกดิจำก การหลอมรวมหลกัธรรมาภิบาลกบัหลกัพรหมวิหาร 4  
ในกำรปฏบิตังิำนจรงิ ดงันี้ 

การก าหนดนโยบายและทิศทางองคก์ร 
1. ยดึหลกันิตธิรรม ควำมโปร่งใส 
2. ใชเ้มตตำและกรุณำในกำรพจิำรณำผลกระทบต่อประชำชน 

การตดัสินใจของผู้บริหาร 
1. อำศยัเหตุผล ขอ้มลู และกฎระเบยีบ 
2. ควบคู่กบัสต ิควำมเป็นธรรม และอุเบกขำ 

การบริหารบุคลากร 
1. บรหิำรอย่ำงเป็นระบบและเสมอภำค 
2. สรำ้งขวญัก ำลงัใจดว้ยเมตตำ มุทติำ และกำรใหคุ้ณค่ำแก่
บุคลำกร 

การให้บริการสาธารณะ 
1. ยดึประชำชนเป็นศูนยก์ลำง 
2. เขำ้ใจควำมเดอืดรอ้นของชุมชนอย่ำงแทจ้รงิ 

ผลลพัธ ์(Output / Outcomes) รปูแบบกำรบรหิำรกำรปกครองเชงิพุทธบูรณำกำร ไดแ้ก่ 
ระดบัองค์กรระบบกำรบรหิำรมปีระสทิธภิำพ เป็นธรรม ลดควำมขดัแยง้ภำยในองค์กร บุคลำกรมคีวำมผูกพนั ร่วมมอืในกำร
ท ำงำน 
ระดบัประชาชน กำรบรกิำรสำธำรณะตอบสนองต่อควำมต้องกำรของชุมชน เกดิควำมเชื่อมัน่และศรทัธำต่อองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ 
ระดบัการพฒันา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่กำ้วสู่ “ความเป็นเลิศอย่างยัง่ยืน”  
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ผลลัพธ์ของการบริหารการปกครองเชิงพุทธบูรณาการที่บูรณาการหลักธรรมาภิบาลควบคู่ กับหลัก
พรหมวิหาร 4 สามารถอธิบายได้ใน 3 ระดับ ได้แก่  

1. ผลลัพธ์ในระดับองค์กรสะท้อนว่า การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลกับหลักพรหมวิหาร 4 ช่วย
เสริมสร้างระบบการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีทั้งประสิทธิภาพและความเป็นธรรม โดยการ
ดำเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และกระบวนการที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ ขณะเดียวกัน ผู้บริหารยึด
หลักสติและความเป็นธรรมในการตัดสินใจ ส่งผลให้การใช้อำนาจเป็นไปอย่างเหมาะสมและลดความลำเอียง 
นอกจากนี้ หลักพรหมวิหาร โดยเฉพาะเมตตา กรุณา และมุทิตา ยังมีส่วนสำคัญในการสร้างบรรยากาศการ
ทำงานเชิงบวก ทำให้บุคลากรรู้สึกได้รับการยอมรับและการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม ส่งผลให้ความขัดแย้ง
ภายในองค์กรลดลง เกิดความร่วมมือในการทำงานมากขึ้น และเสริมสร้างความผูกพันต่อองค์กร รวมทั้ง
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ผลลัพธ์ในระดับประชาชน ในระดับประชาชน การบริหารการปกครองเชิงพุทธบูรณาการช่วยให้ 
การให้บริการสาธารณะสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง เนื่องจากผู้บริหารมี
ความเข้าใจในสภาพปัญหา ความเดือดร้อน และบริบทของประชาชนในพื้นที่ โดยอาศัยหลักเมตตาและ
กรุณาเป็นฐานในการกำหนดนโยบายและการตัดสินใจ  เมื่อการบริการสาธารณะเป็นไปอย่างเป็นธรรม 
โปร่งใส และคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม จะส่งผลให้ประชาชนเกิด ความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทั้งในด้านการใช้อำนาจ การบริหารงบประมาณ และการแก้ไขปัญหาของชุมชน ความไว้วางใจ
ดังกล่าวเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประชาชนกับองค์กร และเอื้อต่อการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาท้องถิ่นในระยะยาว 

3. ผลลัพธ์ในระดับการพัฒนาองค์กรอย่างยั่งยืน ผลลัพธ์ในระดับสูงสุดของรูปแบบการบริหารนี้ คือ 
การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก้าวสู่ “ความเป็นเลิศอย่างยั่งยืน” ซึ่งไม่ได้หมายถึงเพียงความสำเร็จใน
เชิงประสิทธิภาพของการดำเนินงานเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงความมั่นคงทางคุณธรรม ความน่าเชื่อถือ และ
การยอมรับจากสังคม การมีท้ังโครงสร้างการบริหารที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล และผู้บริหารที่มีคุณธรรมตาม
หลักพรหมวิหาร 4 ทำให้องค์กรสามารถรักษาสมดุลระหว่างผลสัมฤทธิ์เชิงนโยบายกับคุณค่าทางจริยธรรม 
ส่งผลให้องค์กรสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง ดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคง และพัฒนาตนเองอย่างต่ อเนื่อง 
โดยไม่สูญเสียความไว้วางใจจากบุคลากรและประชาชน อันเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศอย่างยั่งยืนในระยะยาว 
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ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
1. ขยายกลุ่มตัวอย่างและพ้ืนที่ศึกษา การวิจัยครั้งต่อไปควรขยายกลุ่มผู้ให้ข้อมูลไปยังองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อื่น หรือในบริบทที่แตกต่างกัน เพื่อเปรียบเทียบผลการบริหารการปกครองเชิงพุทธ
บูรณาการ และเพ่ิมความครอบคลุมในการอธิบายปรากฏการณ์เชิงนโยบายและเชิงการบริหาร 

2. ศึกษาผลกระทบเชิงลึกในมิติผลลัพธ์ระยะยาว การวิจัยในอนาคตควรให้ความสำคัญกับการศึกษา
ผลลัพธ์ในระยะยาว เช่น ความไว้วางใจของประชาชน ความผูกพันของบุคลากร และความยั่งยืนขององค์กร 
เพ่ือสะท้อนผลของการบริหารเชิงพุทธบูรณาการอย่างรอบด้าน 

3. พัฒนาเครื่องมือหรือดัชนีวัดการบริหารเชิงพุทธบูรณาการ ควรมีการพัฒนาเครื่องมือหรือดัชนีที่ใช้
วัดระดับการนำหลักธรรมาภิบาลและหลักพรหมวิหาร ไปใช้ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการประเมินผลและปรับปรุงการบริหารในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ 
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