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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นของชุมชนในเขตเทศบาลตำบลหนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี 2)  เพ่ือ
เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของชุมชนในเขตเทศบาลตำบล
หนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี โดยจำแนกตามเพศ  อายุ  และระดับการศึกษา 
และ 3) เพ่ือศึกษาแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบล
หนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นหัวหน้า
ครัวเรือนในตำบลหนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี จำนวน 338 คน เครื่องมือที่ใช้ใน
การศึกษาเป็นแบบสอบถาม และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือสถิติพรรณนาได้แก่ ค่าเฉลี่ย 
ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติเชิงอนุมานได้แก่ t-test และ F-test  
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 ผลการวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ตำบลหนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.06) 
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ( = 
4.20) รองลงมา คือด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ( = 4.03) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมดำเนินการ ( = 3.98) และผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลหนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ  จังหวัด
อุดรธานี โดยจำแนกตามเพศ อายุ และระดับการศึกษา พบว่า เพศ อายุ และระดับการศึกษา โดย
ภาพรวมไมม่ีความแตกต่างกัน   
 แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของชุมชนในเขตเทศบาลตำบล
หนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี ควรดำเนินการ จัดกิจกรรมการพัฒนาในหมู่บ้านไม่
ว่าจะเป็น ถนน ประปา สาธารณูปโภคต่าง ๆ เข้าร่วมกิจกรรมในด้านต่าง ๆ ของเทศบาลเสนอ
กิจกรรมในการจัดทำโครงการ และจัดทำโครงการเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
คำสำคัญ (Keywords) :  การมีส่วนร่วม,  การพัฒนาท้องถิ่น,  เทศบาลตำบลหนองวัวซอ 

 

Abstract 
 This research has the objective 1) To study the level of participation of the 
people in the  local development of the community in the Nong Wua So 
Subdistrict Municipality. Nong Wua So District Udon Thani Province 2) To compare 
the level of participation of the people in the local development of the 
community in the Nong Wua So Subdistrict Municipality. Nong Wua So  District 
Udon Thani Province Classified by sex, age and education level; and 3) to study 
guidelines  for the participation of people in local development of Nong Wua So 
Sub-District Municipality, Nong Wua So District. Udon Thani Province The sample 
group used in this study was the head of the household in Nong Wua So sub-
district. Nong Wua So District There were 338 persons in Udon Thani Province. The 
tool used in the study was a questionnaire and statistics used for data analysis. Is 
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descriptive statistics, ie mean, percentage, standard deviation Inferential statistics 
include t-test and F-test.    
 The research results were found that The level of public participation in 
local development of Nong Wua So Sub-District Municipality,  Nong Wua So District, 
Udon Thani Province Overall, it was at the high level ( = 4.06). When considering 
each aspect, it was found that the side with the highest mean was decision 
participation     ( = 4.20), followed by the Participation was benefited ( = 4.03). 
The areas with the lowest mean were the participation ( = 3.98) and the results 
of comparative analysis of the level of public participation. In the local 
development of Nongwua So Sub-District Municipality, Nongwua So District, Udon 
Thani Province Classified by sex, age and education level, found that sex, age and 
education level. Overall there is no difference.  
 Recommendations for the participation of people in local development of 
communities in Nongwua So Sub-District Municipality, Nongwua So District, Udon 
Thani Province, should local development activities, such as organizing 
development activities in villages such as roads, waterworks, public utilities, 
participating in various activities of the municipality, proposing activities in project 
preparation. And create projects for local development. 
Keywords :  Participation,  Local Development,  Nongwua So Sub-District Municipality 
 
บทนำ (Introduction) 
 ในการปกครองประเทศบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญอย่างแท้จริงนั้น
ส่วนใหญ่เป็นบุคคลที่มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องทางการเมืองส่วนประชาชนซึ่งเป็นองค์ประกอบที่
สำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีเพียงจำนวนน้อยที่มีความรู้ความเข้าใจใน
รัฐธรรมนูญอย่างแท้จริงประชาชนส่วนใหญ่นอกจากจะขาดความรู้ความเข้าใจแล้วยังไม่เห็นถึง
ความสำคัญของรัฐธรรมนูญที่เป็นกฎหมายสูงสุดหรือเป็นหลักในการปกครองประเทศหรือก่อให้เกิด
ผลกระทบหรือเกิดการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทางการเมืองการปกครองโดยอาจกล่าวได้ว่าประชาชน
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ชาวไทยยังขาดคุณภาพขาดความสำนึกทางการเมืองที่ดีการร่างรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับของประเทศ
ไทยที่ผ่านมาประชาชนไม่เคยเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงทั้งที่บทบาทของประชาชนในการร่าง
รัฐธรรมนูญเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งในรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การลง
สมัครรับเลือกตั้ง การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง การแสดงประชามติการดูแลเอาใจใส่ต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ของตัวแทนของตนในองค์กรทางการเมืองการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองการปฏิบัติตาม
หน้าที่พลเมืองของประเทศในลักษณะต่าง ๆ ล้วนแต่เป็นพ้ืนฐานสำคัญของพฤติกรรมทางการเมือง
ของประชาชนที่สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย  
 การปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นการจัดระเบียบการปกครองตามหลักการกระจายอำนาจ
ปกครอง (Decentralization) โดยรัฐมอบอำนาจให้ประชาชนในท้องถิ่นไปดำเนินการปกครอง
ตนเองและจัดทำบริการสาธารณะบางอย่างเพ่ือสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยมี
อิสระตามสมควรภายในขอบเขตของกฎหมาย การมอบอำนาจให้ท้องถิ่นทำให้เกิ ดสภาพการ
ปกครองตนเองในท้องถิ่น (Local Self Government) ประเทศต่าง ๆ ที่มีการปกครองตาม
อุดมการณ์ประชาธิปไตยจึงมีการส่งเสริมให้มีการกระจายอำนาจเพ่ือให้ประชาชนได้มีการปกครอง
ตนเองในท้องถิ่นและให้ท้องถิ่นสามารถจัดทำบริการสาธารณะบางอย่างให้เป็นไปตามความต้องการ
และเป็นประโยชน์ของท้องถิ่นอย่างแท้จริง ทำให้มีส่วนเสริมสร้างความเจริญให้แก่ท้องถิ่นและ
ประเทศชาติทั้งในด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคม และการที่ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองและการบริหารท้องถิ่นนี้ถือได้ว่าเป็นการช่วยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในทาง
การเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอีกด้วยดังนั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
 เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทหนึ่งที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนหรือ
ชุมชน เป็นหน่วยงานที่สามารถตอบสนองหรือให้บริการกับประชาชนหรือชุมชนในท้องถิ่นได้
เนื่องมาจากเทศบาลมีงบประมาณพนักงานเป็นของตนเองอีกท้ังกฎหมายยังกำหนดอำนาจหน้าที่ให้
เทศบาลสามารถบริหารงานได้ด้วยความอิสระ ดังนั้น การบริหารงานของเทศบาลจะมีประสิทธิภาพ
หรือไม่นั้นย่อมขึ้นอยู่กับประชาชนในท้องถิ่นเองจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานตำบล
หนองวัวซอ อยู่ในเขตปกครองของเทศบาลตำบลหนองวัวซอ ซึ่งเทศบาลมีส่วนสำคัญในการพัฒนา
ประชาธิปไตยรวมทั้งพัฒนาท้องถิ่นทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เทศบาลตำบลจะเป็น
กลไกการบริหารการจัดการในเขตตำบลเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริงแต่
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ปัจจุบันเทศบาลตำบลหลายแห่งประสบปัญหาในการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนมากยังขาดการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองเนื่องมาจากนักการเมืองเมื่อได้รับการเลือกตั้งแล้วจะไม่เข้าถึงประชาชนไม่
ชี้แจงการทำงานหรือไม่ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองประชาชนส่วน
ใหญ่มองนักการเมืองในแง่ลบจึงไม่ให้ความร่วมมือในการทำกิจกรรมต่าง ๆ  
 การตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของประชาชน รัฐบาลจึงต้องตระหนักถึงการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายพัฒนาท้องถิ่นให้เหมาะสมกับท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่ 
รัฐบาลไม่สามารถกำหนดรายละเอียดหรือรับรู้ถึงปัญหาที่แท้จริงได้ว่าควรมีการพัฒนาและแก้ไข
อะไรบ้าง ต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดวางแผนคิดและตัดสินใจด้วยตนเองซึ่งอย่างที่
กล่าวว่าการพัฒนาจะต้องเกิดขึ้นจากเบื้องล่างสู่เบื้องบน คือเบื้องบนต้องพยายามตอบสนองความ
ต้องการชองประชาชนให้ได้มากที่สุด และส่งเสริมให้ประชาชนบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาได้ด้วย
ตนเองการพยายามจากเบื้องบนมาสู้เบื้องล่างจะสำเร็จสมบูรณ์ไม่ได้เพราะเบื้องบนจะไม่สามารถ
กำหนดโครงการพัฒนาท้องถิ่นที่จะตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของประชาชนเบื้องล่างได้ 
การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายพัฒนาท้องถิ่น ยังส่งผลต่อการเมืองระดับ
ท้องถิ่น ทำให้ประชาชนรู้สึกมีส่วนร่วมทางการเมืองซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับท้องถิ่น
นี้ จะทำให้ประชาชนมีความเชื่อที่ว่าการกระทำทางการเมืองของบุคคลมีผลหรือสามารถมีผลต่อ
กระบวนการทางการเมือง และความรู้สึกว่ามีการเปลี่ยนแปลงการเมืองและสังคมเป็นสิ่งที่เป็นไป
ไม่ได้ (Campbell,1954) 
 ดังที่กล่าวมาข้างต้นทำให้ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลหนองวัวซอ อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี เนื่องจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นทั้งเป้าหมายและวิธีการของการพัฒนาท้องถิ่นในการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและโครงการพัฒนาท้องถิ่นต่าง ๆ  ล้วนต้องอาศัยการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนใน
กิจกรรมการพัฒนา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นเป็นสิ่งที่จำเป็นในการ
ประสานโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้มากที่สุด และบทบาทของ
ประชาชนในโครงการพัฒนาท้องถิ่น ประชาชนจะเป็นผู้ริเริ่ม ผู้เสนอแนะ ผู้ค้นหาปัญหา รับรู้ปัญหา
ที่ เกิดขึ้น และการวางแผนแก้ไขปัญหาตลอดจนประเมินผลโครงการด้วยตัวประชาชนเอง  
ประชาชนไม่ได้เป็นเพียงผู้รับทราบเป้าหมายหรือผู้กระทำการตามที่รัฐบาลกำหนดไว้เท่านั้น การ
สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นด้านต่าง ๆ นั้นเป็นการเสริมสร้าง
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ประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐานในระดับท้องถิ่นและนำไปสู่การมีส่วนร่วมและการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองในระดับประเทศต่อไปได้ 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบล
หนองหนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี  
 2. เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ตำบลหนองหนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี โดยจำแนกตามเพศ อายุ และระดับ
การศึกษา  
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ตำบลหนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี 
 

วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลหนอง
วัวซอ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี” ผู้วิจัยได้ กำหนดรูปแบบการวิจัยเป็นแบบผสมผสาน 
(Mixed Method Research)  โดยประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
โดยใช้ วิธีการวิจัยเชิงสำรวจ (Survey Research) มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaire)  
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นจำนวน 4 
ด้าน  (โคเฮนและอัฟฮอฟ, 1981 : 6)  ประกอบด้วย  
  1.1  ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ  
  1.2  ด้านการมีส่วนร่วมดำเนินการ 
  1.3  ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
  1.4  ด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล 
 2. ด้านประชากรและกลุ่มเป้าหมาย  
  2.1 ประชากร 
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  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่หัวหน้าครัวเรือนในเขตเทศบาลตำบลหนอง
วัวซอ จำนวน 2,198  ครัวเรือน  (ข้อมูลพ้ืนฐาน เทศบาลตำบลหนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ 
จังหวัดอุดรธานี, 2566) 
  2.2 กลุ่มตัวอย่าง  
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ หัวหน้าครัวเรือนในเขตเทศบาลตำบล
หนองวัวซอ จำนวน  338 คน การกำหนดกลุ่มตัวอย่างจากสูตรของยามาเน่  (Yamane, 1967 : 
886 - 887)  ซึ่งหลังจากได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง แล้วจึงกำหนดสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละ
หมู่บ้าน จากนั้นจึงสุ่มตัวอย่างโดยวิธีการจับฉลากกลุ่มตัวอย่างในแต่ละหมู่บ้าน 
 3. ขอบเขตด้านตัวแปร 
  3.1 ตัวแปรต้น (Independent Variable) ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคลของหัวหน้า
ครัวเรือนในเขตเทศบาลตำบลหนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี ประกอบด้วย เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา  
  3.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลหนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ  จังหวัดอุดรธานี  จำนวน  4  
ด้าน ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมดำเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล 
 4. ด้านพื้นที่ในการวิจัย 
  เทศบาลตำบลหนองหนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ  จังหวัดอุดรธานี 
 5. ขอบเขตด้านระยะเวลา  
  ระยะเวลาในการศึกษาคือ ระหว่าง เดือน  กรกฎาคม - ธันวาคม 2566 
 6. เครื่องมือที่ใช้ในวิจัย  
 เครื่องมือที่ใช้ในวิจัยเป็นแบบสอบถามซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้  
  ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะ
แบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check-list) ประกอบด้วยเพศ  อายุ  และระดับ
การศึกษา 
  ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลตำบลหนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน
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การมีส่วนร่วมตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมดำเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และด้าน
การมีส่วนร่วมประเมินผล ลักษณะของคำถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
แบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้          
   5 คะแนน หมายถึง มีระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นฯมากที่สุด  
   4 คะแนน หมายถึง มีระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นฯมาก  
   3 คะแนน หมายถึง มีระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นฯปานกลาง 
   2 คะแนน หมายถึง มีระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นฯน้อย 
   1 คะแนน หมายถึง มีระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นฯน้อยที่สุด 
 การแปลผลคะแนนที่ได้ แบ่งตามเกณฑ์ช่วงคะแนนตามแนวคิดของ (BOOM, 1968) ซึ่งม ี
การแบ่งคะแนนออกเป็น 3 ระดับได้ดังนี้ 
 ระดับมาก            คะแนน ร้อยละ 80 – 100  (ตั้งแต่ 4 คะแนนขึ้นไป) 
 ระดับปานกลาง    คะแนน ร้อยละ 60 – 79  (3.00 – 3.99 คะแนน) 
 ระดับต่ำ         คะแนน ร้อยละ 0 – 59  (น้อยกว่า 3.00 คะแนน) 
  ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาของเทศบาลตำบลหนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี   ลักษณะ
แบบสอบถามเป็นแบบปลายเปิด 
 7. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยดำเนินการเก็บและรวบรวมข้อมูลดังนี้ 
 1. ทำหนังสือถึงผู้นำชุมชนตำบลหนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี  เพ่ือขอ
ความอนุเคราะห์ประชาสัมพันธ์ให้กลุ่มประชาชนตอบแบบสอบถาม ตามวันและเวลาที่นัดหมาย  
 2. ผู้ศึกษานำแบบสอบถามซึ่งได้จัดเตรียมไว้แล้วนำไปส่งให้กับกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง
ตามที่ได้นัดหมายไว้แล้ว เพ่ือแนะนำตัวพร้อมชี้แจงวัตถุประสงค์และประโยชน์ของการวิจัย           
ขออนุญาตเก็บข้อมูล แจกแบบสอบถามการวิจัยและขอรับกลับในวันเดียวกันด้วยตนเอง 
 3. นำแบบสอบถามที่ได้รับมาตรวจสอบความสมบูรณ์ ความถูกต้อง และลงรหัสเพ่ือการ
วิเคราะห์ ข้อมูลต่อไป 

 8. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ใช้การวิเคราะห์ด้วยสถิติ ดังนี้ 
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 1.  การวิเคราะห์สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) หรือค่าสถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ 
  1.1 ร้อยละ (Percentage) (บุญชม ศรีสะอาด, 2542: 101) 

  1.2 ค่าเฉลี่ย ( ) (บุญชม ศรีสะอาด, 2542: 102) 
  1.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) (บุญชม ศรีสะอาด, 2542: 
106) 
 2.  สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistic) ได้แก่  
  2.1) t-test (Independent Sample) 
  2.2) F-test (หรือ One Way ANOVA) และเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีของ
เชฟเฟ่ (Sheffe's Method) 
 

ผลการวิจัย (Research Results) 
1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 

จำนวน 197 คน คิดเป็นร้อยละ 58.28 และเป็นเพศหญิง จำนวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 41.72 
อายุระหว่าง 30 – 39  ปี จำนวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 33.73 รองลงมาคือ 40 – 49  ปี จำนวน 
86 คน คิดเป็นร้อยละ 25.44 และน้อยที่สุดคือ 60  ปีขึ้นไป จำนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 3.85 
และส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาในระดับประถมศึกษา จำนวน 148 คน คิดเป็นร้อยละ 43.79 
รองลงมาคือมัธยมศึกษา จำนวน 103 คน คิดเป็นร้อยละ 30.47 และน้อยที่สุดคือปริญญาตรีขึ้นไป 
จำนวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 25.74 

 

ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลหนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวม 
 

ด้านที ่
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ท้องถิ่นของ

เทศบาลหนองวัวซอ    S.D. แปลผล 

1. ด้านการมสี่วนร่วมในการตดัสินใจ 4.20 0.28 มาก 
2. ด้านการมสี่วนร่วมดำเนินการ 3.98 0.51 ปานกลาง 
3. ด้านการมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์ 4.03 0.63 มาก 
4. ด้านการมสี่วนร่วมประเมินผล 4.02 0.39 มาก 

รวม 4.06 0.29 มาก 
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 2. จากตารางที่ 1 พบว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลตำบลหนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 
4.06, S.D.= 0.29) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ( = 4.20, S.D.= 0.28) รองลงมา คือด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ( = 4.03, 
S.D.= 0.63) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมดำเนินการ ( = 3.98, S.D.= 
0.51) และวิเคราะห์ออกเป็นรายด้านดังนี้ 
  2.1 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยภาพรวมระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลหนองวัวซอ อยู่ในระดับมาก (  = 4.20, S.D.= 
.28) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ประชาชนเข้าร่วมประชุมประชาคม
เพ่ือร่วมตัดสินใจปัญหาที่สำคัญของชุมชน ( = 4.56, S.D.= 0.51) รองลงมาคือประชาชนมีส่วน
ร่วมจัดเรียงลําดับความสําคัญของปัญหาตามความจําเป็นเร่งด่วนและความต้องการของชุมชน 
( = 4.35, S.D.= 0.73) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่เทศบาลได้เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วม
เป็นคณะกรรมการชุดต่าง ๆ เพ่ือพิจารณาติดตามและประเมินผลการทำงานของเทศบาล (  = 
4.03, S.D.= 0.65) 
  2.2 ด้านการมีส่วนร่วมดำเนินการโดยภาพรวมระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนา ท้องถิ่นของเทศบาลตำบลหนองวัวซอ อยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.98, S.D.= 
0.51) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ
ในการดําเนินงานตามโครงการ หรือกิจกรรมของเทศบาลตำบล (  = 4.15, S.D.= .75) รองลงมา
คือประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลสาธารณูปโภคเช่น ถนน ไฟฟ้า ศาลาอเนกประสงค์ เป็นต้น 
( = 4.10, S.D.= 0.90) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ เทศบาลมีการประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาได้อย่างถูกต้องตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ( = 3.79, S.D.= 0.97) 
  2.3  ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์โดยภาพรวมระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลหนองวัวซอ อยู่ในระดับมาก ( = 4.03, S.D.= 0.63) 
เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่เทศบาลได้ร่วมกับประชาชนจัดทํา
โครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับงาน ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนเช่น การส่งเสริมอาชีพและ
การฝึกอบรมอาชีพให้กับประชาชน ( = 4.12, S.D.= .85) รองลงมาคือเทศบาลได้ร่วมกับ
ประชาชนจัดทําโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับเครื่องอุปโภคบริโภคเครื่องมือเครื่องใช้ในการ
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ประกอบอาชีพ ของประชาชนในท้องถิ่น ( = 4.06, S.D.= 0.84) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
ได้แก่เทศบาลได้ให้เงินหรือจ่ายค่าตอบแทนหรือมอบของรางวัลให้แก่ประชาชนที่ได้เข้าร่วมกิจกรรม 
( = 3.94, S.D.= 0.87)  
  2.4  ด้านการมีส่วนร่วมประเมินผลโดยภาพรวมระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนา ท้องถิ่นของเทศบาลหนองวัวซอ ในระดับมาก ( = 4.02, S.D.= 0.39) เมื่อพิจารณา
รายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่เทศบาลมีการประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อ
การดำเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์ ( = 4.11, S.D.= 0.65) รองลงมาคือเทศบาลได้ให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนตรวจสอบ การปฏิบัติงานตามแผนประจำปี(  = 4.10, S.D.= 
0.67) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่เทศบาลมีการใช้ระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผนและ
ประเมินผลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-plan) ( = 3.85, S.D.= 0.77) 
 3. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลตำบลหนองวัวซอ อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี โดยจำแนกตามเพศ อายุ และระดับ
การศึกษา พบว่า เพศ อายุ และระดับการศึกษา โดยภาพรวมไมม่ีความแตกต่างกัน 
 4.  ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของชุมชนในเขต
เทศบาลตำบลหนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี พบว่ามีผู้ให้ข้อเสนอแนะ จำนวน 30 
คน ซึ่งจะแบ่งออกเป็นประเด็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  1. กิจกรรมในการพัฒนาท้องถิ่นที่ประชาชนควรดำเนินการ ข้อเสนอแนะได้แก่ 
หัวหน้าส่วนเทศบาลตำบลต้องมีการดำเนินการจัดกิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เช่น จัดกิจกรรมการ
พัฒนาในหมู่บ้านไม่ว่าจะเป็น ถนน ประปา สาธารณูปโภคต่าง ๆ เข้าร่วมกิจกรรมในด้านต่าง ๆ ของ
เทศบาล เสนอกิจกรรมในการจัดทำโครงการ และจัดทำโครงการเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
  2.  วิธีการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชน ข้อเสนอแนะได้แก่ ดูแลหมู่บ้านช่วยกัน 
ช่วยดูแลความสะอาดของชุมชน ช่วยดูแลผลประโยชน์ที่ประชาชนควรจะได้รับ บำเพ็ญประโยชน์แก่
ท้องถิ่นอยู่เสมอ เช่น ตัดหญ้า ทำความสะอาดถนน และให้ความร่วมมือกับภาครัฐในด้านต่าง ๆ 
  3.  เทศบาลควรส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทในการเป็นตัวแทนประชาสัมพันธ์
ข้อมูล ข่าวสาร ร่วมกับเทศบาล ขอความร่วมมือให้ประชาชนสนใจในการเข้าร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นรว่มกับเทศบาล เวลาจะทำอะไรขอให้เทศบาลลงประชามติกับประชาชนแต่ละหมูบ่้าน 
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  4.  เทศบาลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้ ข้อมูลข่าวสารรับทราบ
รายละเอียดของแต่ละกิจกรรม จะต้องประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึง ควรมีเสียงตามสายของเทศบาล จัด
โครงการอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนให้รู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง 
 

อภิปรายผลการวิจัย (Research (Discussion) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลหนองวัวซอ อำเภอ

หนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.06, S.D.= 0.29) เมื่อพิจารณา
รายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ( = 4.20, S.D.= 
0.28) รองลงมา คือด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ( = 4.03, S.D.= 0.63) ส่วนด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมดำเนินการ  ( = 3.98, S.D.= 0.51) ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการศึกษาของธนิศร ยืนยง (2561) ที่พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ท้องถิ่นในจังหวัดนครนายกภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามลำดับจาก
มากไปน้อย ดังนี้การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับมาก การมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินงานอยู่ในระดับมาก การมี ส่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง และการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ อยู่ในระดับปานกลางตามลำดับ และ การพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนใน
จังหวัดนครนายก ภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามลำดับจากมากไปน้อย 
ดังนี้ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับมาก การเสริมสร้างศักยภาพ
ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง พัฒนาและส่งเสริมความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพให้สังคมมีความ
สงบสุขอยู่ในระดับมาก การส่งเสริมการบริการทางการแพทย์ ศูนย์สุขภาพแบบองค์รวม อยู่ในระดับ
มาก และการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยว สิ่งอำนวยความสะดวก สินค้า บริการอยู่ใน
ระดับปานกลาง ตามลำดับ และยังสอดคล้องกับการศึกษาของปัณณทัต บนขุนทด และริรร์ พิมมานุ
รักษ์ (2561) พบว่า โดยภาพ รวมอยู่ใน ระดับมาก โดยด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์มี
ส่วนร่วมในระดับมากเป็นอันดับแรก รองลงมาด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมีส่วนร่วมในระดับ
มาก ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงานมีส่วนร่วมในระดับมากและด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุรศักดิ์ พรหมศิริพัฒน์ (2550) 
ทำการศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลตำบลท่ามะกา อำเภอท่ามะกาจังหวัดกาญจนบุรี ในภาพรวอยู่ในระดับปานกลาง 
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อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาระดับการมีส่วนร่วมในแต่ละด้าน พบว่า ด้านเศรษฐกิจและด้าน
เกษตรกรรม อยู่ในระดับปานกลาง ด้านคุณภาพชีวิตและด้านสังคม อยู่ในระดับค่อนข้างเห็นด้วย ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ จิราวัลย วรวงค (2550) ศึกษาการส่ งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลเมืองสรวง พบวา ประชาชนเห็นวาเทศบาลตำบลเมืองสรวง 
มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น ด้านคุณภาพชีวิตและด้านสังคมอยู
ในระดับมาก ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและแหล่งน้ำ อยู่ในระดับค่อนข้างเห็นด้วยซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ สายสวาท โรจนศีรีสันติ (2550 ) ทำการศึกษาวิจัยเรื่ องการมีส่วนร่วม
ของประชาชนต่อการพัฒนาเทศบาลตำบลบ้านดู่ อำเภอเมือง จังหวัดเชียงรายผลการศึกษาพบว่า 
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม อยู่ในระดับมาก และด้าน
การเมือง การบริหารและการบริการ อยู่ในระดับค่อนข้างเห็นด้วย ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิจัยของ    
สุรศักดิ์ พรหมศิริพัฒน์ (2550 ) ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วม 

ของประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลตำบลท่า
มะกาอำเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี ในภาพรวอยู่ในระดับปานกลาง อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณา
ระดับการมีส่วนร่วมในแต่ละด้าน พบว่า ด้านการเมือง การบริหารและการบริการ อยู่ในระดับมาก   

 การวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลตำบลหนองวัวซอ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี โดยจำแนกตามเพศ อายุ และ
ระดับการศึกษา  พบว่า เพศ อายุ และระดับการศึกษา โดยภาพรวมไม่มีความแตกต่างกัน ซึ่ง
สอดคล้องกับการศึกษาของอนุชิต โมพันดุง และคณะ (2561) พบว่าการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลนครแหลมฉบังอำเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี จำแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ และรายได้ พบว่า ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 และจำแนกตามระดับการศึกษา พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
และยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของรัฐ กันภัย (2558) พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีเพศ ระดับการศึกษา 
อาชีพ รายได้ และระยะเวลาที่อาศัยในพ้ืนที่ต่างกัน มีส่วนร่วมในแผนพัฒนาท้องถิ่น แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ส่วนกลุ่มตัวอย่าง ที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในแผนพัฒนาท้องถิ่น ไม่
แตกต่างกัน 
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ความรู้ใหม่ (New Knowledge)  
  
 
 
 
 
 
 
 

 ทุกภาคส่วนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการผลักดันให้แผนพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลตำบล
หนองวัวซอ อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ขับเคลื่อน  ได้ดำเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้น 
เพ่ือให้ผลของการพัฒนาท้องถิ่นมุ่งสู่การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน การมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนตลอดจนกระบวนการพัฒนาควบคู่ไปกับการสร้างจิตสำนึก ความรับผิดชอบในหน้าที่การ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับทุกภาคส่วน และการสร้างกลไกให้เอ้ือต่อการใช้และรับประโยชน์อย่าง
เป็นธรรมทั่วถึง รวมทั้งร่วมรับผิดชอบต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดำเนินกิจกรรมของตน ซึ่งเป็น
สิ่งจำเป็นที่จะนำการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองไปสู่ความสำเร็จในอนาคตต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะการนำผลการวิจัยไปใช้ 
 1.1 ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชนในการจัดทำแผนพัฒนา และ
ควรให้มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ความต้องการของชุมชนเพื่อจัดทำแผนพัฒนา 
 1.2 ควรให้มีส่วนร่วมเป็นกรรมการในการดำเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมของ
เทศบาล และ ควรให้มีส่วนร่วมในโครงการก่อสร้างที่ เทศบาลได้ดำเนินการ 
 1.3 ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอแผนโครงการของชุมชนต่อที่
ประชุมประชาคม 
 1.4 ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนจัดทำโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวกับงานด้านการแก้ไข
ปัญหาความยากจน เช่น การส่งเสริม การฝึกหัดอาชีพ  
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 1.5 ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ความก้าวหน้าของโครงการ/ปัญหาและ
อุปสรรคของแผนพัฒนาเทศบาล 
 1.6 ควรทำการรณรงค์  ชี้แจงบอกรายละเอียดเกี่ยวกับด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้ชาวบ้านได้รับรู้ถึงขั้นตอนการดำเนินงานต่าง ๆ ว่ามีวิธีการ
ดำเนินงานอย่างไร หรือมีปัญหาสาเหตุอะไรบ้างที่ทำให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์ช้า ทั้งนี้
เพ่ือที่จะได้เป็นการชักจูงใจที่จะทำให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น 
 1.7 ควรเพ่ิมบทบาทของตนเองในการเป็นผู้นำที่ดีเพ่ือที่จะเป็นแบบอย่างของประชาชน
ในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นท่ีดีต่อไป 
 1.8 ควรมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
ด้านเศรษฐกิจและด้านเกษตรกรรมเพิ่มมากข้ึน เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน 
 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรวิจัยแนวทางการจัดโครงการส่งเสริมอาชีพและรายได้ของเทศบาลตำบล 
  2.2 ควรวิจัยการมีส่วนร่วมเป็นกรรมการในการดำเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรม
ของเทศบาล 
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